143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 258 — 74. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tilldgu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 181/2012 um breytingu a4 XIX. vidauka (Neytendavernd) vid EES-samninginn.

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Bryndisi Kjartansdottur og Bjorn
Frey Bjornsson fra innanrikisraduneyti.

Mal petta er endurflutt dbreytt, sbr. 281. mal 141. 16ggjafarpings. Vid umfjollun utanrikis-
malanefndar 4 141. pingi fékk nefndin 4 sinn fund Bergb6r Magnusson og Johonnu Bryndisi
Bjarnadottur fra utanrikisraduneyti, Bjorn Frey Bjornsson fra innanrikisraduneyti, Halldor
Gronvold fra Alpydusambandi {slands, Larus Olafsson fra SVP — Samtdkum verslunar og
pjoénustu og einnig fyrir hond Samtaka atvinnulifsins, Hildigunni Hafsteinsdéttur fra Neyt-
endasamtokunum, Hildi Helgadottur fra Kvenfélagasambandi fslands, Lineyju Halldérsdottur
fra Iprotta- og Olympiusambandi fslands, Sabinu Steinunni Halldérsdéttur fra Ungmenna-
félagi fslands. P4 barust nefndinni einnig minnisb16d fra innanrikisraduneyti vegna malsins.

Med tillogunni er leitad heimildar Alpingis til ad stadfesta akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnarnr. 181/2012, fra 28. september 2012, um breytingu 4 XIX. vidauka (Neytenda-
vernd) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og fella inn i samninginn tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2011/83/ESB fra 25. oktober 2011 um réttindi neytenda, um breytingu
a tilskipun raosins 93/13/EBE og tilskipun Evrépupingsins og radsins 1999/44/EB og um
nidurfellingu tilskipunar radsins 85/577/EBE og tilskipunar Evrépupingsins og radsins 97/
7/EB. Sex manada frestur, samkvamt EES-samningnum, til ad aflétta stjornskipulegum fyrir-
vara var veittur til 28. mars 2013. Framsetning tilldgunnar telst ad mati meiri hlutans i sam-
reemi vio 4. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala fra 1. oktober 2010.

Markmid tilskipunarinnar er ad samraema dkvedi um husgéngu- og fjarsélu innan Evr-
opska efnahagssvaedisins sem kveda m.a. 4 um rétt neytenda til ad falla fra samningi og um
hvada atrioi seljanda er skylt ad upplysa neytanda 40ur en samningur um kaup 4 vorum eda
pjonustu verdur skuldbindandi af halfu neytanda.

Vid umfjollun malsins i nefndinni var sd moguleiki kannadur itarlega hvort med neytenda-
réttartilskipuninni vaeri verid ad utiloka iprottahreyfinguna, eskulydshreyfinguna og 6nnur
félagasamtok, sem eingdngu starfa i goodgerdaskyni, fra pvi ad afla sér fjar med husgéngusolu
eda annars konar leidum til fjaroflunar. I minnisbladi fra innanrikisraduneytinu til nefndar-
innar kom fram ad goédgerdasamtok eda iprottafélog, sem hefdu annad markmid en sélu
varnings til neytenda, yrdu ad teljast falla utan skilgreiningar tilskipunarinnar. Hins vegar
veeri ekki loku fyrir pad skotid ad slik félog féllu undir hana: ef um skipulagoda s6lu félaganna
4 varningi veri a0 reda, sem taeki yfir pad langt timabil, eda atti sér pad reglubundid stad
eda verdmati varningsins vaeri pad mikid ad slik sala yrdi ad teljast til markmida peirra.
Endanleg nidurstada um hvort gédgerdasamtok, iprottafélog eda onnur slik samtok falla
undir skilgreiningu neytendatilskipunarinnar yroi p6 i hondum Evrépudomstolsins.
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Nefndin f6l pvi innanrikisraduneytinu ad kanna malid til hlitar i pvi augnamidi ad taka af
611 tvimaeli um hvort svo veri. [ nidurstodu raduneytisins er fjallad um skilgreiningu hug-
taksins ,,seljandi“ og bent &4 ad almennt sé ,,litid svo 4 ad vidsemjandi neytanda hafi med
hondum atvinnurekstur, starfi i atvinnuskyni eda teljist atvinnurekandi.“ Pvi gerir raduneytid
fyrirvara vardandi ,,ipréttafélog og onnur félagasamtok, sem eingdngu starfa i godgerda-
skyni, trufélog og stjornmalasamtok. Pess konar samtok og félog hafa almennt ekki verid
talin hafa atvinnurekstur med hondum i skilningi laga 4 svidi neytendaréttar pegar pau starfa
eingdngu i pagu tilgangs peirra®. Nidurstada raduneytisins er svofelld: ,,I 1josi framan-
greindra asteedna er pad mat innanrikisraduneytisins ad iprottaféldg og onnur félagasamtok,
sem eingdngu starfa i googerdaskyni, traféldog og stjornmalasamtok, falli ekki undir gildis-
svio neytendaréttartilskipunarinnar, svo lengi sem ekki fari fram eiginleg framleidsla eda sala
pjonustu eda voru hja slikum félogum, sem telja ma ad jatnist 4 vio eiginlega atvinnustarf-
semi.*

Meiri hlutinn telur framangreint mat raduneytisins i samreemi vid pa skilgreiningu sem
sett er fram 4 hugtakinu ,,seljandi®, sbr. 2. télul. 2. gr. og 4. t6lul. 3. gr. tilskipunarinnar:
»seljandi“: einstaklingur eda 16gadili, jafnt 1 eigu hins opinbera sem i einkaeigu, asamt
hverjum peim sem starfar i nafni seljandans eda fyrir hond hans, sem starfar ad peim mark-
midum sem varda atvinnugrein, fyrirtaki, idn eda sérgrein hans i tengslum vid samninga sem
falla undir pessa tilskipun.* Meiri hlutinn telur a0 med pvi a0 visa til vidomidunarmarka fjar-
hada, sem eru haest 50 evrur eda sem nemur um atta pusund kronum midad vid gengi Sedla-
bankans, muni porri allrar husgéngus6lu iprottahreyfingarinnar, aeskulydshreyfingarinnar og
annarra félagasamtaka, sem eingongu starfa i googerdaskyni, falla utan gildissvids tilskip-
unarinnar.

Meiri hlutinn itrekar ad peir adilar sem munu falla undir akvadi neytendatilskipunarinnar
verda fyrst og fremst peir adilar sem hafa starfa af fjarsélu og/eda husgongusolu. bratt fyrir
petta verour ad mati nefndarinnar sérstaklega ad lita til pess vid undirbining lagafrumvarps
til innleidingar tilskipunarinnar ad hiin muni med engu méti til demis geta att vid um solu
4 heimabakstri 1 pagu gédgerdastarfsemi, sbr. 138. mal 140. 16ggjafarpings, eda edlislika
starfsemi, og vidkomandi samtdk og adila. Ber vid undirbuining lagafrumvarps i pessa veru
a0 lita til afgreidslu Alpingis i 61. og 138. mali 140. pings par sem fjorar fraviksheimildir
undir akvednum kringumstaedum voru settar fram.

Innleiding tilskipunarinnar kallar & lagabreytingar hér 4 landi en ekki er 1jost hvenaer
verdur af framlagningu fyrirhugads frumvarps innanrikisradherra til breytinga 4 16gum um
hiisgdngu- og fjarsdlusamninga. Eftir framlagningu mun frumvarpid ao likindum koma til
umfjollunar i atvinnuveganefnd.

Hvorki er gert rad fyrir ad innleiding tilskipunarinnar muni hafa i for med sér verulegar
fjarhagslegar né stjornsyslulegar afleidingar. Pa kemur fram i athugasemdum ad &tla megi
a0 seljendur voru og pjonustu purfi ad adlaga sinar adferdir vid markadssetningu til sam-
reemis vid akveadi tilskipunarinnar eftir ad hun hefur verid innleidd hér 4 landi. Samraming
reglnanna innan Evropska efnahagssvedisins geti 4 hinn boginn audveldad innlendum selj-
endum ad selja voru eda pjonustu innan svedisins.

Meiri hlutinn leggur til ad tillagan verdi sampykkt.
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Birgitta Jonsdottir, aheyrnarfulltrai i utanrikismalanefnd, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 22. névember 2013.

Birgir Armannsson, Vilhjalmur Bjarnason, Asmundur Einar Dadason.
form. frsm.

Ottarr Proppé. Silja D6gg Gunnarsdottir. Ossur Skarphédinsson.
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