143. l6ggjafarping 2013-2014. Prentad upp.
Pingskjal 260 — 203. mal. Flutningsmenn.

Tillaga til pingsalyktunar
um hahradanettengingar i dreifbyli.

Flm.: Lilja Rafney Magnusdottir, Bjarkey Gunnarsdottir, Helgi Hrafn Gunnarsson,
Guobjartur Hannesson, Valgerour Bjarnadoéttir, Brynhildur Pétursdottir,
Pall Valur Bjornsson, Jon bor Olafsson.

Alpingi alyktar a0 fela innanrikisradherra, og eftir atvikum i samstarfi vid fjarskiptasjoo,
a0 gera nyja parfagreiningu og landsaatlun um hahradanettengingar utan péttbylis med pad
ad markmidi ad innan fjogurra ara eigi allir landsmenn kost 4 hahradanettengingum sem
standast krofur samtimans um flutningsgetu.

ba verdi kannad sérstaklega hvort rétt sé i pessu skyni ad skilgreina uppsetningu einstakra
fjarskiptaleioa i dreifbyli sem styrkheefa ur fjarskiptasj6di gegn heildsdlukvoo og setja reglur
um slika tilhdgun. Jafnframt verdi gerd uttekt 4 ahrifum pess ad fella nidur vorugjald 4 1j6s-
leidarastrengjum eda lata pad renna til fjarskiptasjods.

Greinargero.

[ gildi eru tvaer pingsalyktanir um fjarskiptadatlun, pingsalyktun um fjogurra ara fjar-
skiptaaztlun fyrir arin 2011-2014, nr. 3/141, og pingsalyktun um tolf ara fjarskiptadaetlun
fyrir arin 2011-2022, nr. 4/141, badar gerdar a grundvelli laga um fjarskipti nr. 81 fra 26.
mars 2003. Fyrrgreindar pingsalyktanir mida ad adgengilegum og greidum fjarskiptum og
innihalda dkvadi sem luta ad fjarskiptum 4 strjalbylum svaedum. Hér skal vakin athygli 4 pvi
ad i pingsalyktunum tolf ara fjarskiptadaetlun fyrir arin 2011-2022 segir ad i fjarskiptadeetlun
skuli leggja aherslu a ad ,,studla ad atvinnuuppbyggingu, battum lifsgedum og jakvaori
byggdaproéun‘ og enn fremur ad ,,0llum landsménnum verdi tryggo jofn adstada til ad tileinka
sérmoguleika upplysingataekninnar og ad ,,dregid verdi tir adstodumun fyrirtekja i dreifbyli
og péttbyli hvad vardar verd og frambod & fjarskiptapjonustu.” Af pessu er 1jost ad efni
pessarar pingsalyktunartillogu og fyrri sampykkta Alpingis um malido samraemast fyllilega.

Fjarskiptasjoour og hahradanetsverkefnio fra 2009.

Fjarskiptasjoour var stofhadur med 16gum um fjarskiptasjod, nr. 132 fra 20. desember
2005, og er hlutverk hans ad ,,ithluta fjarmagni til verkefna sem mida ad uppbyggingu stofn-
kerfa fjarskipta, verkefna sem studla ad 6ryggi og samkeppnishafni pjodfélagsins 4 svidi
fjarskipta og annarra verkefna, enda sé kvedid 4 um pau i fjarskiptadetlun, og etla ma ad
ekki verdi i pau radist 4 markadsforsendum. Samkvamt pessu er sjodnum einkum tlad ad
studla ad uppbyggingu fjarskipta a strjalbylli svedum landsins par sem virkrar samkeppni
fjarskiptafyrirteekja & markadi geetir ekki. Med 16gum um breytingu 4 16gum um fjarskipta-
sj00, nr. 179 fra 23. desember 2011, var starfstimi sjodsins lengdur og mun hann starfa til
loka arsins 2016.

Svonefnt hahradanetsverkefni fjarskiptasjods, sem enn stendur yfir, hefur pad a0 markmidi
a0 tryggja heimilum utan peirra svaeda sem sinnt er 4 markadsforsendum adgang ad netteng-
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ingu med a.m.k. 2Mb/s flutningsgetu 6hao tekni. Verkefnio byggist 4 samningi fjarskipta-
8j00s vio Simann hf. sem gerour var hinn 25. febraar 2009 i kjolfar utbods og gildir til 25.
febraar 2014. Utbuin var skra — stadalisti — um pa adila sem geta sétt um nettengingu 4
grundvelli hdhradanetssamningsins vid Simann hf. og hafa u.p.b. 70% peirra 1.697 heimilis-
fanga sem a stadalista eru i november 2013 pegar ordid sér uti um nettengingu 4 grundvelli
verkefnisins. Af peim eiga um 50% kost 8 ADSL-tengingu med 8—12 Mb/s flutningshrada,
teep 50% erumed UMTS (3G)-tengingu i pradlausu 6rbylgjusambandi og samnyta radiésenda
med flutningsgetu 4 bilinu 7-18 Mb/s en 39 notendur eru tengdir med gervihnattasambandi
samkvamt upplysingum fra fjarskiptasjooi.

Hvao er hahradatenging?

Samkvaemt upplysingum 4 heimasidu Pést- og fjarskiptastofnunar er skilgreiningin 4 ha-
hradatengingu breytileg og had teeknibreytingum, en hérlendis er midad vid ad flutningsgeta
4 breidbandi eda hahradaneti sé ad lagmarki 256 kb/s. Er pad erid litil flutningsgeta pegar
midad er vid a0 einstaklingum er bodid upp a 100 Mb/s flutningshrada i badar attir (til og fra
notanda) 4 ljosleidaratengingum og 1 sumum tilvikum stendur jafnvel meiri flutningshradi
til boda. Stendur ,,hahradatenging® sem einungis gefur kost 4 256 kb/s vart undir pvi nafni.

Netnotkun og netproun.

Arid 2012 hofou 94,6% islenskra heimila adgang ad neti samkvamt tolum Hagstofu {s-
lands og ma pvi med sanni segja ad netadgangur sé gridarlega algengur og netnotkun einnig
en 96,2% landsmanna & aldrinum 16—74 4ra tengdust netinu einhvern timann 4 arinu 2012
samkvemt tolum Hagstofunnar.

borri landsmanna notar svokalladar xDSL-tengingar sem byggjast 4 pvi ad simalinur
(koparlinur) eru notadar til gagnaflutnings. Hérlendis gengur pessi tekni undir ymsum heit-
um, svo sem ADSL, Ljosnet, VDSL, Ljosveita eda Smartnet. Arid 2011 voru 83,1% allra net-
tenginga xDSL-tengingar og 15,5% voru ljosleidaratengingar. Arid 2012 voru 78,6% allra
tenginga xDSL-tengingar og 19,9% ljésleidaratengingar. Prounin gengur pvi i pa att ad not-
endur xDSL-tenginga fera sig yfir i [j6sleidaratengingu sem gefur peim kost 4 meira gagna-
magni og auknum samskiptahrada.'

Ljosleidari er grannur pradur ur gleri eda plasti (fiber) sem er peim eiginleika gaeddur ad
geta leitt [jos frd einum stad til annars. Kostir [josleidara fram yfir predi (kapla) ur malmum
eru otviraedir hvad flutningsgetu snertir. Ljosleidarar hafa pvi verio notadir i sestrengi sem
gegna pvi hlutverki ad flytja mikid gagnamagn um langan veg og adra gagnaflutningsstrengi
til svipaora nota. Notendur gagnaflutningskerfa krefjast sifellt meiri hrada og afkasta og pvi
eru ljosleidarar einnig notadir til ad flytja gégn ad og frd heimilum og fyrirteekjum.

Ljosnet (VDSL) er pannig uppbyggt ad notadur er ljosleidari fra simstdd ad tengiskap i
pvi hverfi par sem notendabunadur er stadsettur en padan er notud koparlégn inn til notanda.
Ljosnet (VDSL) er jafnan haegvirkara en ljosleidari og einkum munar a flutningshrada fra
notanda (,,upphrada‘®). Pa stjornar fjarlaegd fra tengiskéap pvi einnig hversu hradvirk tengingin
er.

Ljosleidari og ljosnet er pvi ekki eitt og hid sama. Eins og notkunin er nt hja flestum dugir
ljosnet a0 likindum ageetlega fyrir allflesta venjulega notendur en ljosleidarinn er tvimela-
laust 6ruggasta og afkastamesta gagnaflutningsleidin og st sem likur eru 4 ad verdi vio 1yoi
um lengsta framtid. Par sem ljosnetstaeknin er had pvi ad tiltdlulega skammt sé til naestu sim-

' Tolfredi um islenska fjarskiptamarkadinn 2012. Post- og fjarskiptastofnun 2012, bls. 33.



3

stodvar, eda innan vid 1 km, er ekki unnt ad nota hana i mesta strjalbylinu. ba hentar ADSL-
taeknin ekki vid lengri heimtaugar en um 5 km. Ljésleidarinn er 4n efa su tekni sem mest
framtid er i og notendur ljosnets sttu ad geta skipt yfir 4 ljo6sleidara me0 tiltlulega audveld-
um heetti, p.e. med pvi ad lata leggja til sin ljosleidaraheimtaug og fa nyjan endabtinad. Til
pess ad svo geti ordid purfa stofnsambond um ljosleidara ad vera adgengileg en nokkud
skortir enn & pad i strjalbyli.

bé er ad nefna pradlaust drbylgjusamband, UTMS (3G), sem hatt hlutfall notenda i dreif-
byli byr vid. Enda pott pradlausa drbylgjusambandid hafi vida komid ad godum notum hefur
pad ymsa agalla sem gera pad ad verkum ad pad getur ekki meett pérfum notenda med full-
nagjandi haetti. Eru peir helstir ad 6rbylgjusambandid polir litid notkunaralag an pess ad
verulega dragi ur afkastagetu pess og enn fremur hafa vedur og landfraedilegar adstaedur ahrif
a starfsemi kerfisins og geta gert pad haegvirkt eda 6stdougt.

Greid og 6rugg fjarskipti, par 4 medal nettengingar sem uppfylla krofur og parfir notenda,
eru afar mikilveegur pattur i lifi natimafolks eins og tolur um netnotkun fslendinga syna.
Gildir pa einu hvort litid er til nams, starfa, upplysingamala, verslunar og pjonustu, fjolmiol-
unar, 0ryggismala eda afpreyingar. Pvi er ad vonum ad ibuar hinna strjalbylli sveda landsins
leggja mikla dherslu & ad geta notid peirra moguleika sem nutimafjarskipti veita til jafns vid
ibtia hinna péttbylli sveda. bad sjonarmid ao skilvirk og 6rugg fjarskipti séu medal mikil-
vagustu grunnpatta i innvioum samfélagsins nytur sifellt vioteekari vidurkenningar. Ma i pvi
sambandi nefna nylegan Urskurd Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) pess efnis ad lagning og
starfraeksla Skeida- og Gnupverjahrepps a ljosleidara samremist reglum um rikisadstod sam-
kvaemt EES-samningnum, enda veeri verkefnio til pess fallid ad ,,auka samkeppnishafni pessa
dreifbyla svaedis og ad ekki hefou verio likur & ad fjarfest yroi i slikum hahradanettengingum
i sveitarfélaginu 4 markadsforsendum i ndinni framtid. Par ad auki hefdi verkefnid pad i for
me0 sér ad storauka frambod 4 hagada fjarskiptapjonustu fyrir ibua og fyrirteki 4 svaedinu
eins og segir i tilkynningu ESA um urskurdinn.

[ pvi skyni ad efla hvata fjarskiptafyrirtakja til ad auka frambod 4 fjarskiptaleidum (nyjum
ljosleidurum) eru i fljotu bragdi tvaer leidir sjaanlegar. 1 fyrsta lagi med pvi ad skilgreina
stadi par sem skortur er 4 negilegu frambodi, t.d. sokum pess ad ljosleidarasambdnd eru ekki
tilteek, og bjoda framlag til framkvamdarinnar ur fjarskiptasj6di, annadhvort fast hlutfall af
sampykktum framkvemdakostnadi eda tiltekna upphad sem taeki mid af gagnsaejum reglum
og vidmidunum, t.d. vidattu pjonustusvadis framkvamdarinnar. A méti keemi heildsolukvod
4 eiganda ljosleidarastrengs. I 68ru lagi med pvi ad laekka tilkostnad fjarskiptafyrirtakja vid
uppbyggingu fjarskiptaleida og ma par nefna ad af lj6sleidurum er nu innheimt 15% voru-
gjald. Leida ma ad pvi rok ad meira verdi lagt af ljésleiourum og fyrr en ella ef vorugjaldi
afpeim yroi aflétt. Einnig meetti meta dhrif pess ad lata vorugjaldio renna i fjarskiptasjoo sem
byoi sidan framkvamdaradilum endurgreidslu 4 pvi vegna skilgreindra flutningsleida.
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