Pingskjal 266 — 204. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
(afleiduvidskipti, vatnsveitur og fraveitur, ardsiathlutun til eigenda félaga,
millilandasamruni, milliverdlagning, sérstakur fjarsysluskattur, eindagi).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.
10. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna ordast svo: Allir adilar sem hafa tekjur af afleidusamn-
ingum, p6 ekki vaxtaskiptasamningum, skulu greida tekjuskatt af peim tekjum.

2. gr.

Vid 4. gr. laganna beetist nyr toluliour, svohljédandi: Stofnanir eda fé16g i meirihlutaecigu
rikis og/eda sveitarfélaga, ad pvi leyti sem peim hafa verid falin 16gbundin verkefni vegna
reksturs vatnsveitu og/eda fraveitu enda sé b&di rekstur og efnahagur hinna l6gbundnu verk-
efna a0 fullu adgreindur bokhaldslega fra annarri starfsemi.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,verdbréfum*i 1. malsl. 3. t6lul. 1. mgr. kemur: vaxtaskiptasamningum.
b. A eftir ordinu ,,vixlum* i 2. malsl. 2. mgr. kemur: vaxtaskiptasamningum.

4. gr.
3. 0g 4. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna falla brott.

5. gr.
A eftir ordunum ,,S6luhagnadur eigna“ i 1. mgr. 12. gr. laganna kemur: p.m.t. hagnadur
af uppgjori afleidusamninga, p6 ekki vaxtaskiptasamninga.

6. gr.
Vid 16. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Soluhagnadur af afleidum 60rum en vaxtaskiptasamningum, sbr. 1. malsl. 3. tdlul. 1. mgr.
og 2. malsl. 2. mgr. 8. gr., telst avallt til skattskyldra tekna & soluéri.

7. gr.
A eftir ordunum ,,Hagnadur af s6lu hlutabréfa“ i 1. og 2. mgr. 18. gr. laganna kemur: og
afleidusamninga sem eru seldir & skipulegum verdbréfamarkadi par sem undirliggjandi
verdmeeti eru eingdngu hlutabréf.
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8. gr.
A eftir ordunum ,,s6lu hlutabréfa® i 1. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 9. t6lul. a 31. gr. laganna
kemur: og afleidusamninga sem eru seldir & skipulegum verobréfamarkadi par sem undir-
liggjandi verOmeeti eru eingéngu hlutabréf.

9. gr.

A eftir 1. mgr. 51. gr. laganna koma 4tta nyjar malsgreinar, svohljédandi:

S¢ hlutafélagi slitid pannig ad pad s¢ algjorlega sameinad 60ru hlutafélagi sem er heimilis-
fast i 60ru adildarriki & Evropska efnahagssvadinu, adildarriki stofnsamnings Friverslunar-
samtaka Evrépu eda i Faereyjum og hluthafar i fyrrnefnda félaginu fai eingdngu hlutabréf i
sidarnefnda félaginu sem gagngjald fyrir hlutafé sitt i félagi pvi sem slitid var skulu skiptin
sem slik ekki hafa i for med sér skattskyldar tekjur fyrir pann sem hlutabréfin 1ét af hendi.
Vi0 slikan samruna hlutafélaga skal pad félag, er vid tekur, taka vid 61lum skattaréttarlegum
skyldum og réttindum pess félags sem slitio er, fra og med uppgjorsdegi efnahagsreikninga
samkvemt samrunadgtlun. Sé um hlutafélog a0 reda sem eru heimilisfost 1 lagskattariki &
akvedi petta ekki vid nema pau geti synt fram 4 ad um raunverulega atvinnustarfsemi sé ad
reda, sbr. 57. gr. a.

Vid samruna yfir landameri, par sem innlent félag er yfirtekio, skal fara med eignir,
réttindi, krofur og skuldbindingar sem eru yfirteknar og yfirfeerdar, sbr. 2. malsl. 2. mgr., sem
seldar eda innleystar vaeru. Leggja skal fram utreikninga 4 gangverdi eigna med samruna-
aztlun og skulu peir byggjast 4 mati sérfraedinga og stadfestir af 16ggiltum endurskodendum
félagsins, sbr. XIV. kafla laga nr. 2/1995, um hlutafélég, og laga nr. 138/1994, um einka-
hlutafélog. begar tilkynnt er um stadfestan samruna yfir landamaeri og afskraningu félags skal
jafnframt leggja fram skyrslu i pvi formi sem rikisskattstjori dkvedur um pann skattstofn sem
slikur samruni hefur {1 for med sér. Skattskyldar tekjur skal reikna ut midad vid mismun a
gangverdi eigna og skattalegu stofnverdi peirra ad teknu tilliti til 40ur fenginna fyrninga a
peim uppgjorsdegi sem efnahagsreikningur samrunadsetlunar midast vio og skal akvéroun
skatts taka mi0 af pvi timamarki. Vid utreikning skulda skal einungis mida vid skuldir og
skuldbindingar skv. 75. gr.

Akvordun skatts samkvamt akvedi pessu skal hafa farid fram innan tveggja manada fra
pvi ad samruni er stadfestur med tilkynningu til hlutafélagaskrar og fellur hann i gjalddaga
10 dégum sidar. Vid utreikning skattskyldra tekna samkvemt dkveedi pessu er heimilt ad
undanskilja paer eignir skattlagningu sem eftir verda hér a landi og gatu talist til reksturs
fastrar starfsstodvar i eigu hins sameinada félags enda veroi hun skrad hér 4 landi.

Fresta ma greidslu & peirri skattskuld sem er gjaldfallin skv. 4. mgr. 1 allt a0 fimm
almanaksar. Hofudstoll skattskuldar skal bera vexti til greidsludags 1 samreemi vid almenna
overdtryggda vexti af peningakréfum sem birtir eru 4 vef Sedlabanka Islands. Félog sem 6ska
eftir frestun skulu hafa stadid skil a skattframtali fyrir 1idin tekjuar og pann hluta tekjuars
sem efnahagsreikningur samrunadatlunar midast vid. Ef eignir, réttindi og skuldbindingar
eru ferdar til rikja utan Evrépska efnahagssvedisins, adildarrikja stofnsamnings Friversl-
unarsamtaka Evropu eda Fereyja fellur frestun 4 greidslu eftirstoova skattskuldar nidur fra
og med nasta gjalddaga.

Afborgun af hofudstol skattskuldarinnar skal ad lagmarki 4 hverju tekjuari eftir ssmrunann
nema !/s af hinni frestudu fjarhad par til greitt hefur verid ad fullu. Gjalddagi er 1. névember
ar hvert og eindagi 15 dogum sidar. Reikna skal drattarvexti i samrami vid 1. mgr. 114. gr.
hafi greiosla ekki farid fram a4 eindaga. A3 60ru leyti en greinir i pessu akvaedi skulu akvaeoi
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laga pessara um framtol, skyrslugjafir, alagningu, eftirlit, keerur og innheimtu gilda eftir pvi
sem vio 4.

Félag sem hefur fengio frest 4 greidslu hofudstols skattskuldar skal leggja fram banka-
tryggingu til tryggingar greidslunni til tollstjora ef hin frestada fjarhad er umfram 50 millj.
kr. Bankatrygging skal tryggja greidslu & hofudstol krofunnar dsamt drattarvoxtum og
innheimtukostnadi. bratt fyrir akvaedi 1. malsl. skal leggja fram bankatryggingu 6had fjar-
haedarmorkum i peim tilvikum par sem ekki er fyrir hendi tviskdttunarsamningur med akvaeodi
um innheimtuadstod eda adrir samningar um adstod vid innheimtu i heimilisfestarriki yfir-
tokufélags. Arlega, 4 medan frestur varir, skal yfirtokufélag skila arsreikningi og skyrslu til
rikisskattstjora i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur par sem fram koma upplysingar um
hinar yfirfeerdu eignir, svo sem sdlu peirra eda adrar radstafanir. Sé skyrslu ekki skilad fyrir
1. oktéber ar hvert gjaldfellur hin frestada fjarhaed fra og med naesta gjalddaga.

Sému reglur gilda eftir pvi sem vid & pegar um innlent yfirtokufélag er ad rada. Fari
skattalegt uppgjor ekki fram i samraemi vio gangverdsreglur i fyrrverandi heimilisfestarriki
skal eftir atvikum mida skattalegt stofnverd eigna vio upphaflegt kostnadarverd a0 fradregn-
um fyrningum umreiknad i islenskar kronur eda starfreekslugjaldmidil samkvaemt gengi a
dagsetningu efnahagsreiknings samrunaaatlunar. Sé yfirfaerslan byggd 4 gangverdsutreikn-
ingi skal synt fram & ad skattuppgjor hafi tekido mio af pvi.

Framangreind akvedi eiga ekki vid nema heimild sé fyrir hendi til a0 afla naudsynlegra
upplysinga 4 grundvelli tviskdttunarsamnings eda annars alpjodasamnings. Radherra setur
med reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd samruna yfir landameeri, m.a. um bankatrygg-
ingu, skyrslur o.fl.

10. gr.

Vid 54. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:

Akvadi pessarar greinar gilda, eftir pvi sem vid 4, pegar yfirtokufélag, vid samruna yfir
landameeri, er heimilisfast hér a landi enda hafi verid synt fram 4 ad um raunverulega
atvinnustarfsemi hafi verio ad rada { hinu yfirtekna félagi. Tap flyst ekki milli félaga nema
sannad sé med fullnegjandi haetti ad pad hafi verid 6nytanlegt eda ekki nytt adur.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. laganna:
a. Vid baetast fjorar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Ef verdlagning og/eda skilmalar i vidskiptum milli tengdra 16gadila eru ekki sam-
barileg pvi sem almennt gerist i vidskiptum 4 milli 6tengdra adila skal meta og eftir
atvikum leidrétta verdlagninguna med tilliti til milliverdlagningarreglna Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) og dkvarda skattstofn eda skattstofna ad nyju eftir pvi
hvort verd reynist of- eda vanmetid. Sama a4 vio um verdlagningu i vidskiptum l6gadila
vi0 fastar starfsstodvar sinar. Med vioskiptum er att vid almenn kaup og s6lu & vérum
og pjonustu, efnislegum og 6efnislegum eignum og hvers kyns fjarmalagerninga.

Logadilar teljast tengdir i skilningi 3. mgr. pegar:

a. peir eru hluti samstaedu skv. 2. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga, eda eru undir
beinu og/eda dbeinu meirihlutaeignarhaldi eda stjornunarlegum yfirrddum tveggja
eda fleiri l0gadila innan samstadu, eda

b. meirihlutaeignarhald eins l6gadila yfir 50rum er til stadar samanlagt med beinum og
obeinum hatti, eda
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c. peir eru beint eda obeint i meirihlutaeigu eda undir stjornunarlegum yfirradum ein-
staklinga sem eru tengdir sifjaréttarlegum bondum, t.d. einstaklinga i hjonabandi eda
stadfestri samvist, systkina og einstaklinga sem eru skyldir i beinan legg. Sama 4 vio
um einstaklinga sem tengjast fjairhagslegum bondum i gegnum sameiginleg vidskipti
og fjarfestingar.

Ef rekstrartekjur 10gadila & einu reikningsari eda heildareignir i upphafi eda vio lok
reikningsars eru yfir 1 milljardi kr. er hann skjélunarskyldur vegna vidskipta vid tengda
l6gadila, sbr. 4. mgr. Med skjolunarskyldu er att vid ad 16gadili skrai upplysingar um
edli og umfang vidskipta vid tengda 16gadila, edli tengsla og grundvoll akvordunar
milliverds. Skjolunarskyldur adili skal vardveita sérstaklega gogn um slik vidskipti,
upplysingar um vidskiptaskilmala, veltu, eignir og annad sem pydingu kann ad hafa vid
milliverdlagninguna og syna fram 4 verd og skilmala { samberilegum vidskiptum milli
otengdra adila eda hvernig verdlagningu er hattad med tilliti til leidbeiningarreglna
OECD um milliverdlagningu. Gagna og upplysinga skal geeta i sj6 ar fra lokum
reikningsars. Logadili skal stadfesta skjolunarskyldu vio framtalsskil og ad fullnagjandi
skjolun hafi att sér stad.

Raoherra setur med reglugerd nanari akveedi um framkvemd pessarar greinar, medal
annars um kréfur vardandi skjolun 4 akvordun milliverdlagningar.

Fyrirsogn 4 undan greininni ordast svo: Ovenjuleg skipti [ fidrmdalum og milliverd-
lagning.
12. gr.
4. mgr. 58. gr. laganna fellur brott.
13. gr.
5. mgr. 66. gr. laganna fellur brott.
14. gr.

Vid 70. gr. laganna beetist nyr tolulidur, svohljédandi: Tekjuskatt adila sem um raediri 10.

tolul. 1. mgr. 3. gr. skal reikna sem hér segir:

a.

b.

20% af tekjum ef um mann er ad reda.
18% af tekjum logadila.

15. gr.
Vid 3. mgr. 71. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Vid dlagningu sérstaks

fjarsysluskatts skal ekki tekid tillit til samskottunar og yfirfeeranlegs taps.

a.

b.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 112. gr. laganna:
I stad ,,15 1 3. malsl. 1. mgr. kemur: 30.
I stad ordanna ,,15 dogum* og ,,15. naesta manadar* i 5. mgr. kemur: manudi.

17. gr.
Akv&éi 1.,3.-10. og 12.—16. gr. 60last gildi 1. jantar 2014.
Akvadi 2. gr. 60last pegar gildi og kemur til framkvamda vid alagningu opinberra gjalda

2014 vegna tekjuarsins 2013 og skulda i lok pess ars.

Akveedi 11. gr. 6dlast pegar gildi og kemur til framkvemda 1. jantiar 2014.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks er 16gd ahersla a
endurbett skattaumhverfi, einfoldun skattkerfisins og sérstaklega er tekid fram a0 med st60-
ugu og skynsamlegu skattkerfi sé unnt ad hvetja einstaklinga til ad nyta starfskrafta sina og
fyrirtaekin til ad feera ut kviarnar, fjolga storfum og fjarfesta. Frumvarpid er lidur i pvi ad
hrinda pessari stefnu i framkvemd.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ymsar astedur og dbendingar liggja ad baki tillogum frumvarpsins en skattlagning fyrir-
taekja, m.a. fra alpjédlegu sjonarmidi, vegur hér pungt. Ma par nefna reglur um millivero-
lagningu milli tengdra adila og ny dkveedi um skattlagningu vid millilandasamruna vegna
abendinga Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). b4 hafa borist abendingar um 6samraemi og
hnokra vardandi skattlagningu fjarmagnstekna i formi afleidna og sama ma segja um skatt-
lagningu ardgreidslna i formi launa ad uppfylltum dkvednum skilyroum. Einnig er komio til
méts vid athugasemdir frd Samorku, samtokum veitufyrirtekja, vardandi skattskyldu 16g-
bundinna veituverkefna pegar pau verkefni eru flutt til skattskyldra adila.

III. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru i meginatridum lagdar til breytingar i sj6 lidum & 16gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt.

[ fyrsta lagi eru lagdar til breytingar a akvaedum er varda skattlagningu afleiduvidskipta.
[ peim breytingum felst ad tekjur af afleidusamningum, 6had undirliggjandi eignum, verda
medhondladar sem s6luhagnadur/tap i stad vaxtatekna/gjalda ad undanskildum vaxtaskipta-
samningum sem taka mid af breytingum 4 voxtum sem undirliggjandi verdmaeti.

[ 60ru lagi er lagt til ad stofnanir eda félog i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitarfélaga, sem
falin hafa verio 16gbundin verkefni vegna rekstrar vatnsveitu og/eda fraveitu verdi undan-
pegin tekjuskatti ad pvi leyti sem pau sinna pessum verkefnum enda séu pau ad fullu ad-
greind bokhaldslega fra annarri starfsemi badi vardandi rekstur og efnahag.

[ pridja lagi er lagt til ad felld verdi brott pau akvadi laganna er kveda 4 um ad ards-
uthlutun umfram 20% af skattalega bokfaerdu eigin fé hlutafélags skuli skattlogd sem launa-
tekjur pegar um er ad r&da einstaklinga sem skylt er ad reikna sér endurgjald. Um er ad reeda
sérreglu sem almennt hefur verid kollud 2%/, reglan sem ekki hefur reynst sem skyldi.

[ fjorda lagi er 16gd til breyting i pa veru ad baett verdi vid 16gin akvedum er taka til
skattalegrar medferdar vid samruna hlutafélaga yfir landameeri. Tillagan sem er til komin
vegna athugasemda fra ESA, felur i sér frestun/dreifingu 4 greidslu tekjuskatts sem kann ad
myndast vid samruna um fimm ar i stad greidslu strax vid samrunann.

[ fimmta lagi er lagt til ad 16gfest verdi sérstok akvaedi um milliverdlagningu dsamt skil-
greiningu 4 tengdum logadilum og reglum um skjélun. Um er ad raeda tillogu starfshops sem
var falid ad skoda pessi mal fra skattalegu sjonarmidi, en verdlagning sem hér um raedir
skiptir miklu i vioskiptum alpjodlegra fyrirtaekja, en slikum fyrirteekjum fer sifellt fjolgandi
hér 4 landi. Ad baki tillogum frumvarpsins liggja viomidunarreglur OECD um millivero-
lagningu, en per eru vidurkenndar um allan heim.

[ sjotta lagi er 16gd til su breyting ad faera reglu pa er kemur fram i akvaedi L til brada-
birgda vid 16g nr. 90/2003 i meginmal laganna, en akvadid fjallar um fyrirframgreidslu a



6

alogdum sérstokum fjarsysluskatti arid 2012 og er vid pad midad ad ekki skuli taka tillit til
samskottunar og yfirfaeranlegs taps vio alagningu hans ar hvert.

[ sjdunda lagi er 16gd til breyting 4 pvi hvenzr eindagi skuli vera vegna greidslu tekju-
skatts af 60rum tekjum en launatekjum. Breytingin felur i sér betra innra samraemi i 16gum
um tekjuskatt.

IV. Nanar um einstaka lioi frumvarpsins.
1. Skattlagning afleiousamninga.

Afleidur eru algengt form verdbréfavioskipta sem einkum eru notadar sem varnir i
vioskiptum og par med taldar mikilveegur hluti af dhattustyringu fyrirtaekja. Undir hugtakio
falla verobréf sem eiga pad 6ll sameiginlegt ad greiosluskylda utgefanda, og par med vero-
meti afleidanna, fer eftir verdproun annarra eigna. Nafnid afleida visar pannig til pess ad
verOmeeti afleida leidir af verdproéun annarra eigna og paer eignir sem afleidurnar eru leiddar
af eru nefndar undirliggjandi eignir. Afleida er oftast samningur milli tveggja adila og virdi
samningsins akvardast af verdi 4 einhverju 6dru, t.d. hlutabréfi, skuldabréfi, oliu, gulli, korni
eda gjaldmidlum, svo eitthvad sé nefnt. Morg afbrigdi af afleidusamningum eru til, en al-
gengustu formin eru valréttarsamningar (e. options), framtidarsamningar (e. futures), fram-
virkir samningar (e. forwards), framvirkir vaxtasamningar (e. forward rate agreements),
framvirkir samningar um gjaldeyri (e. foreign exchange forwards), skiptasamningar (e.
swaps) og vaxtaskiptasamningar (e. interest rate swaps). Framangreind hugtok eru hvergi
skilgreind i islenskum I6gum en i greinargerd med 16gum nr. 108/2007, um verdbréfavid-
skipti, er p6 a0 finna skilgreiningar a peim.

Gildandi tekjuskattslog, nr. 90/2003, hafa ekki a0 geyma sjalfstaed akvaedi um skattalega
medferd tekna sem stafa frd afleidusamningum. Skattframkvaemd hefur pvi byggst 4 tulkun
skattyfirvalda 4 almennum akvadum tekjuskattslaganna 4 edli tekna samkvaemt slikum samn-
ingum, en hun er ad tekjur af afleidusamningum beri ad medhondla sem eitt form vaxtatekna.
Af pvi leidir pad alit skattyfirvalda ad fra 1. januar 1997, pegar 16g nr. 94/1996, um
stadgreidslu skatts 4 fjirmagnstekjur, komu til framkvaemda, beri ad halda eftir stadgreidslu
vid uppgjor afleidusamninga.

[ pessu frumvarpi er 16gd til st breyting 4 gildandi akveedum skattalaga ad 1itid verdi a
tekjur af afleidusamningum sem séluhagnad/tap i stad vaxtatekna/gjalda ad undanskildum
vaxtaskiptasamningum sem taka mid af breytingum & voxtum sem undirliggjandi verdmeeti.
bao leidir til pess ad stadgreidsla af afleiduvidskiptum fellur brott i peim tilfellum par sem
tekjur af afleidusamningum teljast til s6luhagnadar. Jafnframt verdur heimilt a0 jafna saman
hagnadi eda tapi af s6lu afleiona 4 tekjudrinu.

A haustpingi 2012 var lagt fram frumvarp um radstafanir i rikisfjsrmalum (mél nr. 468 4
141. 16ggjafarpingi 2012-2013) sem innihélt samberilega tillogu ad breytingum 4 tekju-
skattslogum. St tillaga nadi ekki fram ad ganga og er hun hér 1620 fram ad nyju. Ekki er um
neinar efnislegar breytingar ad rada fra fyrri tillogu.

2. Skattskylda vatns- og fraveitna.

[ frumvarpinu er lagt til ad stofnanir eda félog i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitarfélaga,
sem falin hafa verio l6gbundin verkefni vegna rekstrar vatnsveitu og/eda fraveitu verdi
undanpegin skattskyldu samkvamt 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, ad pvi leyti sem pau
sinna pessum verkefnum enda séu pau a0 fullu adgreind bokhaldslega fra annarri starfsemi
badi hvao rekstur og efnahag vardar.
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Rekstur vatnsveitna og fraveitna hefur verid i hondum sveitarfélaga en sveitarfélogin bera
abyrgd samkvaemt I16gum nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, og 16gum nr. 9/2009, um
uppbyggingu og rekstur fraveitna, 4 pvi ad pessum rekstri sé sinnt. Slikur rekstur er ekki
tekjuskattsskyldur pegar sveitarfélog hafa hann med hondum, sbr. 2. télul. 4. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt.

Samkvamt 1. mgr. 4. gr. vatnsveitulaga og 1. mgr. 6. gr. fraveitulaga hafa sveitarfélog
heimild til pess ad fela stofnun eda félagi sem er ad meiri hluta i eigu rikis og/eda sveitar-
félaga, rekstur vatnsveitna og fraveitna en pa taka slikir adilar ad sér réttindi og skyldur
sveitarfélaga samkvaemt 16gunum.

A sidari arum hefur pad feerst { voxt ad orkufyrirtaekjum sé falinn rekstur vatnsveitna og
fraveitna samkvemt framangreindum lagadkvedum. Pa liggur fyrir ad einhver sveitarfélog
hafa 1 hyggju ad fela orkufyrirtekjum slikan rekstur 1 framtidinni.

Akvedin 6vissa hefur rikt um pad ad hvada marki rekstur vatnsveitna og fraveitna er
tekjuskattsskyldur pegar sveitarfélog hafa falid orkufyrirteekjum slikan rekstur. { bindandi
aliti rikisskattstjora fra 11. september 2013 (alit nr. 07/13) var nidurstadan su ad pegar
sveitarfélog fela orkufyrirtaeki starfreekslu fraveitu, pa falli nidur su undanpaga fré tekjuskatti
sem slikur rekstur nytur pegar sveitarfélog reka fraveitur. I 1josi pess ad sambzrilegt laga-
umhverfi gildir um rekstur vatnsveitna og fraveitna samkvamt vatnsveituldgum og fraveitu-
[6gum ma atla ad samberileg sjénarmid og fram komu i bindandi aliti nr. 07/13, um skatt-
lagningu fraveitna, eigi vid um skattlagningu vatnsveitna.

Miklar breytingar hafa ordid 4 rekstrarumhverfi raforkufyrirtekja eftir gildistoku raforku-
laga, nr. 65/2003, sem byggjast & tilskipun 96/92/EB um innri markad raforku en medal
peirra breytinga eru afndm skattundanpaga orkufyrirteekja med 16gum nr. 50/2005, um
skattskyldu orkufyrirtaekja. I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 50/2005 kemur fram ad orkufyrirtaki eru
skattskyld samkvaemt 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt. Orkufyrirteki eru skilgreind i 2. gr.
laganna sem pau fyrirteeki sem stunda vinnslu, dreifingu, flutning, s6lu og afhendingu a
raforku og heitu vatni. I 16gunum er ekki fjallad sérstaklega um pann rekstur orkufyrirtaekja
er snyr ad rekstri vatnsveitna og fraveitna og verdur ekki séd ad pad hafi verid atlun
16ggjafans ad gera slikan rekstur skattskyldan med 16gum nr. 50/2005.

Rekstur vatns- og fraveitna er sérleyfisrekstur sem sveitarfélog geta falid félogum og
stofnunum i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitarfélaga ad reka. Félag eda stofnun, sem tekur
yfir slikan rekstur, er bundid peim skilyrdum um reksturinn sem fram koma i dkveedum laga
nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, og laga nr. 9/2009, um uppbyggingu og rekstur
fraveitna, m.a. ad pvi er vardar verdlagningu a véru og heimilar tekjur. Ljost er ad vatns-
veitum og fraveitum sveitarfélaga eru settar verulegar skordur i gjaldtékuheimildum sinum.
bratt fyrir pad getur tekjuafgangur myndast af slikum rekstri, m.a. pegar meeta parf fjarporf
vegna framtidaruppbyggingar slikrar starfsemi sem gengio er 4 pegar fjarfestingar hefjast.
Meoal annars pess vegna ber samkvaemt frumvarpinu félogum og stofnunum sem reka
vatnsveitur, fraveitur eda 6nnur 16gbundin verkefni ad adskilja slikan rekstur bokhaldslega
fra annarri starfsemi med fullnagjandi haetti enda er dnnur starfsemi sem félag eda stofnun
kann ad hafa med hendi ekki undanpegin skattskyldu.

[ 1josi pess sem ad framan hefur verid rakid verdur ekki séd ad rok séu fyrir pvi ad 6likar
reglur gildi um skattlagningu & tekjum vatnsveitna og fraveitna eftir pvi hvort per eru reknar
af sveitarfélogum eda 60rum félogum eda stofnunum i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitar-
félaga.
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3. Skattlagning ardsuthlutunar til starfandi hluthafa.

Meo 16gum nr. 128/2009 var ny regla tekin upp i 11. gr. tekjuskattslaga sem fjallar um
skattskyldan ard. [ henni felst ad ef heimil ardsuthlutun Gr hlutafélagi eda einkahlutafélagi
fer samtals yfir 20% af skattalegu bokfaerdu eigin fé vidkomandi félags telst pad sem umfram
er til helminga laun og ardur, pegar mottakanda hans ber stodu sinnar vegna ad reikna sér
endurgjald i samraemi vid 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar 7. gr., sbr. 58. gr. laganna.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad pau akvzdi tekjuskattslaga sem kveda 4 um framangreinda
sérreglu verdi felld brott i heild sinni. Akvadin hafa verid gagnrynd af ymsum adilum fra
gildistoku peirra. Gagnrynin hefur medal annars beinst ad pvi ad pau studli ad pvi ad fyrir-
taeki skipti um rekstrarform eda heetti vio athlutun ards i peim eina tilgangi ad komast hja pvi
a0 beita reglunni. Einnig hafa reglurnar verio gagnryndar fyrir pad a0 lita fram hja pvi hvao
pad er i félogum sem skapar raunverulegan hagnad. Samkvamt ntigildandi reglu er skylt ad
skattleggja ardstithlutun ad hluta sem laun 6had pvi hvort ardurinn hafi myndast vegna vinnu-
framlags eda vegna annarra patta, svo sem vegna tekna sem skapast af hugverkaréttindum.
ba er ekki litio til pess i nagildandi reglum hvort hagnadur hafi myndast 4 16ngum tima eda
stuttum. Ef hagnadur hefur myndast 4 16ngum tima an pess ad ardsuthlutun hafi farid fram
getur verid 6sanngjarnt ad skattleggja ardsuthlutun umfram 20% af skattalega bokfzrou eigin
fé sem launagreidslur ad hluta.

Samhlida peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu verdur farid i endurskodun
4 reglum um reiknad endurgjald.

4. Skattlagning vid samruna yfir landamceri.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad vid 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, verdi aukiod
akvedum er fjalla um skattalega medferd vid samruna hlutafélaga yfir landameeri i pvi skyni
a0 koma til moéts vid pad alit ESA, dags. 28. névember 2012, ad islenskar reglur um skatt-
lagningu vid samruna félaga brjoti i baga vid EES-samninginn.' Reynslan af peim breyt-
ingum sem hér eru lagdar til um skattlagningu vid millilandasamruna verdur a0 leida i j6s
hvort porf verdi 4 frekari breytingum, eins og vardandi skattlagningu vid skiptingu eda slit
félaga.

Samruni hlutafélaga sem skrad eru hér 4 landi hefur ekki i for meo sér skattskyldu fyrir
hluthafa og samrunaféldgin, enda hafi verid stadid ad samrunanum i samrami vio 1. mgr. 51.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Pannig kvedur dkveedid 4 um ad samruni, sem eingéngu
er folginn i algjéorum samruna fjarmuna og eigin fjar med skiptum 4 hlutabréfum, en engum
00rum greidslum til hluthafa, leidi ekki til skattskyldu. Raunveruleg eignaaukning, sem kann
a0 eiga sér stad vio slikan samruna, kemur pannig fyrst til skattlagningar vid slit félags eda
i formi s6luhagnadar vio solu hlutabréfa 1 hinu nyja félagi, ef svo ber undir. Félagio sem eftir
stendur yfirtekur vid samrunann &1l skattaleg réttindi og skyldur eldra félagsins.

" ESA telur ad islensku reglurnar hindri badi stadfesturétt félaga og frjalst fleedi fjarmagns innan EES.
bannig geri islensku skattareglurnar pad ad verkum ad ekki sé eins adladandi fyrir félog 4 Islandi ad nyta sér
rétt sinn til ad stofnsetja sig i 6drum EES-rikjum. { fréttatilkynningu sem ESA birti 4 heimasidu sinni pann
29. mai 2012 kemur aftur & moti fram:

LESA dregur ekki i efa rétt Islands til pess ad skattleggja hagnad sem vard til 4 medan fyrirtaeki var
stadfest 4 [slandi. Engu ad sidur parfisland ad beita veegari Girraedum til pess ad vernda skattlagningarrétt sinn.
I stad pess ad krefja fyrirtaeki um greidslu skatts af dinnleystum hagnadi pegar pau flytja fra islandi geti
fsland t.d. bodid fyrirtakjum ad fresta greidslu skattsins.“
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Skattyfirvold hafa talkad akvadio 4 pann veg ad pad eigi eingdngu vid i tilviki innan-
landssamruna, sbr. bindandi alit rikisskattstjora, nr. 1/2008 fra 4. februar sama ar, enda var
millilandasamruni félaga ekki heimill samkvamt félagarétti pegar akvaeodi 1. mgr. 51. gr.
tekjuskattslaga var [6gfest. begar millilandasamruni félaga var sidar heimiladur ad félagarétti
stodu akveedi tekjuskattslaga dbreytt. Pvi hefur akvaedid einungis verid talid eiga vid i peim
tilvikum pegar um er ad raeda hérlend hlutafélég sem renna saman vid 6nnur hlutafélog hér
4 landi. Ef hins vegar vaeri um a0 raeda islenskt hlutafélag sem rynni saman vio annad hluta-
félag pvert 4 landameeri er eins og fyrr segir talid ad akvaedi 51. gr. taki ekki til peirra tilvika
og yroi farid med slikan samruna sem slit 4 hinu yfirtekna félagi med tilheyrandi uppgjori &
s6luhagnadi/tapi peirra eigna sem yfirteknar yrou vid samrunann og vegna uttektar hluthafa
ur félaginu. Samhlida pvi feri fram tekjuskattlagning 4 peim hagnadi sem kann ad myndast
sem keemi til greidslu an tafar.

[ frumvarpinu er lagt til ad vid samruna hlutafélags yfir landameeri, vid hlutafélog i 63ru
adildarriki & Evropska efnahagssveaedinu, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda 1 Faereyjum, verdi lagdur tekjuskattur & 6innleystan hagnad sem til hefur ordio
hér 4 landi eins og verid hefur, en veittur verdi allt ad fimm ara greidslufrestur & skattinum
sé pess 6skad. Med peirri breytingu sem hér er 16gd til er komio til mots vid athugasemdir
ESA, jafnframt pvi ad tryggdur er eins og verid hefur skattlagningarréttur Islands 4 6inn-
leystum hagnadi sem myndast hefur i rekstri hér 4 landi. Pessi skattalega meodfero er i sam-
reemi vid peer reglur sem nagrannariki okkar hafa talid naudsynlegt ad 16gfesta til ad tryggja
skattlagningarrétt sinn og koma eftir atvikum i veg fyrir skattasnidgongu.

Skattlagning vegna flutnings 4 eignum Ur landi er sem slik ekki talin andstaeed ESB/EES-
rétti. Krafa um tafarlausa greidslu skattfjarhadar vegna 6seldra eigna og annarra réttinda sem
a0 60rum kosti keemu ekki strax til skattlagningar hefur samkvaemt domsnidurstooum Evr-
opudomstolsins verid talin geta valdid félogum téluverdum 6rdugleikum ad pvi er vardar
grei0sluflaoi og jafnvel pvingad pau til slita. Pessu vandamali ma afstyra med pvi ad fresta
greidslu hofudstols skattskuldar. Breytingar paer sem lagdar eru til med frumvarpinu eru pvi
ivilnandi midad vid gildandi rétt.

bess ma geta ad Noregur breytti 16ggjof sinni arid 2011, ad undangengnu rokstuddu aliti
ESA um skattalega medferd vid samruna yfir landameeri.

5. Milliverdlagning og/eda skilmalar i vidskiptum tengdra adila.

[ islenskum skattalogum er ekki ad finna sértaekar milliverdlagningarreglur heldur hefur
almennu akvaedi i 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, verio beitt pegar upp hafa komio
skattaleg alitamal um verdlagningu og/eda skilmala i vidskiptum milli tengdra adila. Hags-
munaadilar og skattyfirvold hafa lengi 6skad eftir skyrari lagareglum 4 pessu svidi og hafa
ymsir starfshopar fjallad um pad mal 4 lidnum arum. Haustid 2012 skipadi paverandi fjar-
malaradherra starfshop um milliverdlagningu sem i satu fulltraar fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins dsamt fulltrium fra embeetti rikisskattstjora. Starfshopurinn skiladi afangaskyrsiu
til radherra i jini 2013 og lauk storfum i november 2013. Akvaedi frumvarpsins um milli-
verdlagningu eru ad miklu leyti byggd 4 tillsgum starfshopsins.? T fylgiskjali I er ad finna
yfirlit um milliverdlagningarreglur nokkurra OECD-rikja.

2 Afangaskyrslu starfshopsins er ad finna 4 eftirfarandi s160. bar er ad finna nénari umfjéllun um leid-
beiningar OECD um milliverdlagningu. http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/2013/06/06/n1/16895.
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A grundvelli milliverdlagningarreglna er skattyfirvéldum heimilt ad gera leidréttingar 4
skattskilum tengdra adila pegar verdlagning og/eda skilmalar i vidskiptum eda fjarhagslegar
radstafanir peirra eru frabrugdin pvi sem atla maetti ad hefoi verid i samberilegum vio-
skiptum milli 6tengdra adila. Slikar milliverdlagningarreglur byggjast 4 armslengdarsjonar-
midum og taka m.a. til verds &4 vorum, pjonustu og i hvers kyns fjarmalagerningum, p.m.t.
akvoroun vaxta. Um hvers konar vidskipti med rekstrarleg adfong og varanleg eignakaup
getur verid a0 reda, hvort heldur pau eru atlud til notkunar vid tekjuéflun, sem fjarfesting
eda dreifing dheettu. Pegar vidskipti eiga sér stad milli tengdra adila er ekki tryggt ad kjor og
skilmalar radist af markadslegum forsendum par sem adrar forsendur, svo sem skattalegar,
geta stadid ad baki radstéfunum og akvordoun um milliverdlagningu getur leitt til skatta-
snidgoéngu. Verdakvordun i vioskiptum tengdra adila, sem skradir eru hver i sinu riki, getur
pannig haft bein ahrif 4 pann skattstofn sem rikin fa til skattlagningar. Somuleidis er hagt
a0 hafa ahrif & skattstofna 10gadila i vidskiptum innan lands milli tengdra adila.

Sem fyrr segir er fjallad med almennum hetti um 6venjuleg skipti i fjarmalum 1 57. gr.
gildandi tekjuskattslaga. Par segir i 1. mgr. ad ef skattadilar semja um skipti sin 1 fjarmalum
4 hatt sem er verulega frabrugdinn pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum skulu vero-
meti, sem an slikra samninga hefou runnid til annars skattadilans en gera pad ekki vegna
samningsins, teljast honum til tekna. I 2. mgr. er sidan tekid fram ad ef skattadili kaupir eign
4 6eolilega hau verdi eda selur eign a 6edlilega lagu verdi geti skattyfirvold metio hvad telja
skuli edlilegt kaup- og s6luverd. Mismun kaupverds eda sdluverds annars vegar og matsverds
hins vegar skuli telja til skattskyldra tekna hja peim adila sem slikra vidskipta nytur. Gildandi
57. gr. laganna er almennt skattasniogonguakvadi og er tilldgunum samkvamt pessu frum-
varpi ekki @tlad ad ryra gildi eda vegi pess heldur vera viobot vid gildandi rétt.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sérstakt dkvaedi um milliverdlagningu verodi 16gfest
asamt skilgreiningu 4 tengdum 16gadilum og reglum um skjolun. Vid mat & verdlagningu
og/eda skilmalum i vidskiptum tengdra 16gadila skal samkvamt frumvarpinu leggja til grund-
vallar armslengdarreglu OECD.

bé er med frumvarpinu sett fram sérstok skilgreining & pvi hverjir teljast tengdir 16gadilar
samkvamt tillogum frumvarpsins. Logadilar teljast tengdir pegar beint eda dbeint eignarhald
eins 16gadila yfir 60rum fer yfir 50% og/eda stjornunarleg yfirrad eru fyrir hendi med 60rum
heetti. P4 teljast 16gadilar einnig tengdir pegar meirihlutaeignarhald eins 16gadila yfir 6drum
er til stadar samanlagt med beinum og 6beinum heaetti. Akvaedinu er atlad ad taka til inn-
byrdis vidskipta innan félagasamstadu. ba geta sameiginlegir hagsmunir verid til stadar i
gegnum sifjaréttarleg eda vidskiptaleg tengsl einstaklinga. Skjolunarskylda er samkvamt
frumvarpinu 16g0 4 tengda 16gadila og 4 hiin einnig vid um vidskipti sem fara fram milli
l6gadila sem eru skradir hér 4 landi og fastra starfsstodva peirra erlendis og 6fugt. Med frum-
varpinu er radherra gert skylt ad setja me0 reglugerd nanari akvaeodi um framkvamd akvaedis-
ins og pa sérstaklega vardandi frekari krofur um skjolun & akvordun milliverdlagningar.

Samkvamttillogum frumvarpsins er 16gadili skjolunarskyldur vegna vidskipta vid tengda
l6gadila ef rekstrartekjur hans 4 einu reikningsari eda heildareignir i upphafi eda vid lok
reikningsars nema meira en einum milljardi krona. bannig skal skjolunarskyldur 16gadili skra
og vardveita upplysingar um edli og umfang vidskipta vid tengda 16gadila, edli tengsla og
grundvoll akvordunar milliverds, upplysingar um vidskiptaskilmala, veltu, eignir og annad
sem pydingu kann ad hafa vid milliverdlagninguna og syna fram 4 verd og skilmala i sam-
baerilegum vidskiptum milli 6tengdra adila eda hvernig verdlagningu er hattad med tilliti til
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leidbeiningarreglna OECD um milliverdlagningu. Logadili skal stadfesta skjolunarskyldu vid
framtalsskil og a0 fullnaegjandi skjélun hafi att sér stad.

6. Alagning sérstaks fjarsysluskatts.

{ akvaedi L til bradabirgda vid 16g nr. 90/2003 sem fjallar um fyrirframgreidslu 4 a16gdum
sérstokum fjarsysluskatti ario 2012 er vid pad midad ad ekki skuli taka tillit til samskdttunar
og yfirfeeranlegs taps. Vegna sérstoou skattsins er ekki talid eiga vio ad tekid sé tillit til sam-
skottunar og yfirferanlegs taps vid alagningu hans. bPess vegna er 16gd til su breyting ad
reglan verdi feerd i meginmal laganna.

7. Eindagi tekjuskatts.

Lagt er til a0 dkveedi 112. gr. laganna, sem kvedur 4 um ad eindagi tekjuskatts af 60rum
tekjum en launatekjum sé 15 dogum eftir gjalddaga, verdi breytt & pann veg ad eindaginn
verdi manudi eftir gjalddaga. Er petta gert til a0 fullt samrami verdi med akvaedum 112. gr.
og 114. gr. laganna sem kveOdur 4 um a0 greida skuli drattarvexti sé skattur ekki greiddur
innan manadar fra gjalddaga. Akvaedid i gildandi 16gum um ad eindagi sé 15 dégum eftir
gjalddaga hefur litla raunverulega pydingu.

V. Mat a ahrifum og samrao.

Eins og fram er komid skiptast tillogur frumvarpsins 1 meginatridum 1 sjo 1idi. Vardandi
mat & ahrifum verdur ad skoda hvern pessara lida fyrir sig og er visad til fylgiskjals Il um mat
4 fjarhagsahrifum hvad ahrif & afkomu rikissjods vardar. Einstakir 1idir frumvarpsins hafa
veri0 unnir af sérstaklega skipudum starfshopum.

Skattlagning afleiousamninga. Tillogurnar eru efnislega sambarilegar lagabreytingar-
tillogum sem lagdar voru til i skyrslu starfshops sem skipadur var fulltraum fra Samtékum
atvinnulifsins, Vidskiptaradi Islands, rikisskattstjora og fjarmalaraduneytinu. Starfshopurinn
var skipadur i tilefni af viljayfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vio kjarasamninga i mai
2011 og skiladi starfshopurinn skyrslu sinni i juni 2012. 1 tillogu frumvarpsins felst ad tekjur
af afleidusamningum, 6had undirliggjandi eignum, verdi medhondladar sem s6luhagnadur/
tap i stad vaxtatekna/gjalda ad undanskildum vaxtaskiptasamningum. { ndgrannaléndunum
er avoxtun afleidusamninga medhondlud sem sambarilegum heetti og lagt er til i frumvarp-
inu.

Skattskylda vatnsveitna og fraveitna. Breytingin sem hér er 16g0 til er talin naudsynleg
vegna rekstrarfyrirkomulags peirra stofnana og félaga sem taka a0 sér rekstur vatnsveitna og
fraveitna enda gerir hun peim kleift a0 reka fleiri en eina tegund starfsemi i sama félagi. Pau
verkefni sem hér umraedir eru 16gbundin verkefni sveitarfélaga sem i hagraedingarskyni kann
a0 vera utvistad til fyrirteekja sem eru i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitarfélaga. bessi hluti
frumvarpsins var unninn i samradi vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio med adkomu
fulltria fra Samorku, Nordurorku og Orkuveitu Reykjavikur.

Skattlagning ardsuthlutunar til starfandi hluthafa. Tillogurnar mida ad pvi ad fella brott
sérreglu sem hefur verid mikid gagnrynd af Samtokum atvinnulifsins og Vidskiptaradi s-
lands. Reglan felur pad i sér ad helmingur ardsuthlutunar umfram 20% af skattalega bok-
feerou eigin fé hlutafélags skuli skattlagdur sem launatekjur pegar um er ad reeda einstaklinga
sem skylt er ad reikna sér endurgjald. Eins og 4dur var nefnt mun samhlida peim breytingum
sem lagdar eru til i frumvarpinu verda farid i endurskodun 4 reglum um reiknad endurgjald.
Samruni yfir landameeri. Pessar breytingar eru lagoar til i tilefni af athugasemdum ESA og
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yfirstandandi malsh6foun ESA gegn islenska rikinu fyrir EFTA-démstolnum. Tillagan felur
i sér dreifingu & greidslu tekjuskatts af peim hagnadi sem kann ad myndast vid samrunann,
yfir fimm ara timabil 1 stad pess ad koma til greidslu pa pegar og i einu lagi ad 6ébreyttum
l6gum. Tillégurnar eru unnar af starfshopi sem i satu fulltruar rdduneytisins og rikisskatt-
stjora.

Milliverdlagning og/eda skilmdlar i vidskiptum tengdra adila. Haustid 2012 skipadi pa-
verandi fjarmalaradherra starfshép um milliverdlagningu, sem i satu fulltriar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins d4samt fulltrium fra embeetti rikisskattstjora. Starfshopurinn skiladi
afangaskyrslu i mai 2013 sem birt var & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins og auk pess
send helstu hagsmunaadilum til umsagnar. Starfshopurinn lauk storfum i november 2013 og
byggjast akvaeodi frumvarpsins um milliverdlagningu i meginatridum 4 tilldgum hans. Megin-
ahrif af framkomnum tillogum felast 1 skyrari og gagnsarri reglum fyrir 16gadila og skatt-
yfirvold, auk pess sem akvedid hagraeodi verdur vid pad ad islenskt regluverk samraemist
reglum nalaegra rikja, ekki sist ut fra samkeppnissjonarmioum. Minni likur verda lika 4 tvi-
skattlagningu og sonnunarbyrdi 16gadila fyrir akvordun milliverds er audveldud, m.a. med
logfestingu skjolunar, p6 svo ad akvedin reglubyrdi felist 1 pvi fyrir I16gadila sem undir hana
falla. Samkvamt upplysingum fra rikisskattstjora ma atla ad undir pa skyldu falli 110-130
16gadilar pegar einungis er horft 4 viomidunarmork frumvarpsins um veltu og eignir umfram
einn milljard krona.

begar 4 heildina er 1itid er tilgangur frumvarpsins ad na fram skyrari og gagnserri reglum
til hagsbota fyrir islenskt efnahagslif sem og stjornsyslu rikisins i takti vid reglur sem gilda
i nagrannalondunum. Vid paod skapast batt starfsskilyrdi fyrir innlenda jafnt sem erlenda
fjarfesta og par med hvati til fjarfestinga, atvinnuskdpunar og framfara i samfélaginu.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad tillogur pess stangist 4 vid stjornarskra
eda alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid er samio i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad hfou samradi vid embaetti
rikisskattstjora 4 grundvelli tillagna og samradi i peim starfshopum sem adur voru nefndir.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ akveedinu er gert rad fyrir pvi ad i 10. tolul. 1. mgr. 3. gr. tekjuskattslaga verdi kvedid
4 um skattskyldu erlendra adila af tekjum vegna hagnadar af afleidusamningum 6had undir-
liggjandi eignum, ad undanskildum vaxtaskiptasamningum.

Um 2. gr.

[ 2. gr. er lagt til ad stofnanir eda félog i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitarfélaga verdi
undanpegin skatti samkvemt 16gunum, ad pvi leyti sem peim hafa verid falin verkefni vegna
rekstrar vatnsveitu og fraveitu enda sé rekstur og efnahagur verkefnanna adgreindur bok-
haldslega med fullnaegjandi heetti.

Um 3. gr.

8. gr. tekjuskattslaga fjallar um skattskylda vexti, affoll og gengishagnad og er med
akveaedinu gert rad fyrir pvi ad vaxtaskiptasamningar verdi felldir undir &kveaedi 1. og 2. mgr.
peirrar greinar. Tekjur af vaxtaskiptasamningum munu pvi teljast til vaxtatekna hvort sem
par tengjast atvinnurekstri eda einstaklingum utan rekstrar. Afpvi leidir ad um stadgreidslu-
skyldu vaxtatekna verdur ad rada eins og aour hefur verio i tilviki vaxtaskiptasamninga.
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Um4., 12. og 13. gr.

[ pessum akvaedum er lagt til ad felld verdi brott sérregla sem gildir vardandi skattlagn-
ingu ards i peim tilvikum pegar heimil ardstthlutun i hlutafélagi fer samtals yfir 20% af
skattalegu bokfaerou eigin fé vidkomandi félags. Vid per adstedur telst pad sem umfram er
til helminga laun og ardur, pegar mottakanda hans ber stodu sinnar vegna ad reikna sér
endurgjald i samraemi vid 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar 7. gr., sbr. 58. gr. laganna.

Vid pessa breytingu mun verda horfid til sama fyrirkomulags og gilti fyrir gildistoku sér-
reglunnar. Ardur sem greiddur er ut til einstaklinga verdur skattskyldur i peirra hendi sem
fjarmagnstekjur og einstaklingum sem vinna vid eigin atvinnurekstur ber ad reikna sér laun
samkvemt gildandi reglum um reiknad endurgjald.

Um 5. gr.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 gildandi lagaakvaedum skattalaga i pa veru ad litid
verdi a tekjur af afleidusamningum, 6had undirliggjandi eignum, sem séluhagnad i stad
vaxtatekna a0 undanskildum vaxtaskiptasamningum sem taka mio af breytingum 4 voxtum
sem undirliggjandi verdmaeti. Pad leidir til pess ad stadgreidsla skatts af afleiduvidskiptum
verdur afnumin i peim tilfellum par sem tekjur af afleidusamningum teljast til s6luhagnadar
en skylda fjarmalafyrirtaekja til ad halda eftir og standa skil & fjarmagnstekjuskatti i stad-
grei0slu af afleidusamningum hja innlendum adilum tekur eingdngu til vaxta og aros.

Framangreind breyting hefur ekki ahrif 4 upplysingaskipti skv. 92. gr. tekjuskattslaga.
Pratt fyrir ad ekki verdi lengur um stadgreidsluskyldu ad reeda er gert rad fyrir ad afram verdi
rikisskattstjora skilad upplysingum um vexti skv. 92. gr. tekjuskattslaga.

Samkvamt 2. mgr. 59. gr. tekjuskattslaga eru tekjur og gjold af verkefnum ekki faerd i
rekstur fyrr en verkefni er lokio eda krofur eru uppfylitar. Er hér um ad reda svokallada
verklokaadferd en samkvemt henni verdur litid svo 4 ad tekjur af afleidusamningum séu
ovissar fram ad peim tima er verdmaeti er reiknad Ut, p.e. a s6lu- eda innlausnardegi. Skatta-
legt uppgjor fer pa fram vid lokun samnings og er horft til samningsins sjalfs og peirrar dag-
setningar sem samid er um i upphafi.

Um 6. gr.

Hagnadur af kaupum og s6lu 4 afleidum hefur &tio verid talinn til tekna i atvinnurekstri.
Hjé einstaklingum utan atvinnurekstrar hefur um uppgjor af vidskiptum med afleidur fariod
sem um almennar vaxtatekjur. Med peim breytingum sem lagdar eru til verdur sa hagnadur
sem til fellur af vioskiptum med afleidur skattskyldur & soluari likt og a0ur gilti undan-
tekningarlaust um vaxtatekjur. Uppgjori verour pé hagad 4 annan hatt innan tekjuarsins par
sem heimilt verdur ad jafna saman hagnadi og tapi vegna sdlu 4 tekjudrinu, en verdur hvorki
frestad né flutt milli tekjuara.

Um 7. og 8. gr.

Hagnadur af s6lu hlutabréfa eda annarra peningalegra eigna telst mismunur 4 s6luverdi
annars vegar og kaupverdi hins vegar skv. 2. mgr. 18. gr. tekjuskattslaga. Med akvaedi 7. gr.
frumvarpsins er lagt til ad sama gildi um hagnad af afleidusamningum sem seldir eru 4 skipu-
legum verdbréfamorkudum par sem undirliggjandi verdmaeti eru eingdngu hlutabréf. Med
8. gr. frumvarpsins er jafnframt 16g0 til breyting 4 31. gr. tekjuskattslaga sem heimilar fra-
dratt sliks s6luhagnadar dsamt hagnadi af sdlu hlutabréfa fra tekjum 16gadila. Tap umfram
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s6luhagnad heimilast ekki sem fradrattur fra tekjum og myndar par af leidandi ekki yfir-
feeranlegt tap. Verdi pessi tillaga ad 16gum mun verda heimilt ad draga s6lutap fra séluhagn-
adi arsins, ad uppfylltum skilyrdum laganna, i tilviki afleidusamninga par sem undirliggjandi
verdmaeeti eru hlutabréf og faera mismuninn til tekna.

Um 9. gr.

Millilandasamruni samkvamt akvadi pessu tekur einungis til hlutafélaga eda einkahluta-
félaga sem heimilisfost eru i adildarriki Evropska efnahagssvadisins, adildarrikis stofn-
samnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum. Gert er ad skilyrdi ad um eiginlegt
hlutafélag sé a0 reda, p.e. félag sem rekid er med takmarkadri abyrgd og tekur pannig ekki
til annarra félagaforma, svo sem sameignar- eda samlagsfélaga i einni eda annarri mynd. Skv.
1. mgr. felst samruni yfir landameri i pvi ad hlutafélag tekur vid 6llum skattaréttarlegum
skyldum annars hlutafélags fra og med dagsetningu efnahagsreiknings samrunaaatlunar.
Uppfylla parf tvo skilyrdi, annars vegar parf algjor samruni eigna, skulda og eigin fjar vio-
komandi félaga ad eiga sér stad og hins vegar ad gagngjald pad sem hluthafar yfirtekins
félags fa 1 skiptum fyrir hlutabréf sin i yfirtekna félaginu sé einungis i formi hlutabréfa i hinu
sameinada félagi. Vid slikan samruna hlutafélaga tekur yfirtokufélag vio 61lum skattaréttar-
legum skyldum og réttindum pess félags sem slitio var enda heimili 16g heimilisfestarrikisins
ad mida vid pann uppgjorsdag sem fram kemur i samrunaazatlun. { samrunaaztlun felst sam-
kvemt islenskum rétti ad félagsstjornir samrunafélaga gera og undirrita { sameiningu sam-
runadaetlun sem geymir upplysingar peer er fram koma i XIV. kafla laganr. 2/1995, um hluta-
félog, og laga nr. 138/1994, um einkahlutafélog. Félog sem stadsett eru i lagskattariki a
Evropska efnahagssvaedinu falla ekki hér undir nema pau geti synt fram 4 ad pau stundi raun-
verulega starfsemi. Um frekari skyringar visast til almennra athugasemda.

[ 2. mgr. kemur fram ad vid samruna yfir landameeri, par sem innlent félag er yfirtekid,
skuli fara meo yfirteknar og yfirfeerdar eignir, réttindi og skuldbindingar eins og paer vaeru
seldar eda innleystar. Stjornir samrunafélaganna skulu leggja fram utreikninga 4 gangveroi
eigna med samrunadatlun og skulu peir byggjast a mati sérfredinga og stadfestir af16ggiltum
endurskodendum félagsins, sbr. XIV. kafla laga nr. 2/1995, um hlutafélog, og laga nr. 138/
1994, um einkahlutafélog. Meo sérfredingum er att vid 16ggilta endurskodendur, 16gmenn,
raogjafastofur, fjarmalafyrirteeki eda adra sérfroda menn, sbr. 7. gr. laganr. 2/1995, um hluta-
félog. Pa skal leggja fram utreikninga 4 peim skattstofni sem samruninn hefur 1 for med sér
a pvi formi sem rikisskattstjori akvedur. Skattskyldar tekjur skal reikna it midad vid mismun
4 gangverdi eigna og skattalegu stofnverdi peirra ad teknu tilliti til 4dur fenginna fyrninga
4 uppgjorsdegi samrunadatlunar. ba er einungis heimilt ad mida vid skuldir og skuldbind-
ingar skv. 75. gr. A3 dbreyttum I6gum yrdi litid 4 samruna islensks hlutafélags, sem rennur
saman vid annad hlutafélag pvert a landameeri, sem slit 4 hinu yfirtekna félagi med til-
heyrandi uppgjori a s6luhagnadi peirra eigna sem yfirteknar yrou vio samrunann og vegna
uttektar hluthafa Gr félaginu. Frumvarpid gerir hins vegar rad fyrir pvi ad unnt verdi a0 fresta
greidslu skattskuldar um allt ad fimm ar.

Eftirfarandi er deemi um utreikning 4 skattstofni sem skila parf til rikisskattstjora:
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Allar fjarh®dir eru { milljénum kréna.

Utreikningur 4 skattstofni vi® millilandasamruna.

[Eigid fé samkvaemt samrunadztlun. 1000

Heaekkun vegna gangvirdis. 500

Skuldir sem ekki uppfylla dkveedi 75. gr. 50 1550
Eigid fé samkvemt skattalegu bokfaerdu verdi

eigna og skulda (samkvamt skattframtali). 900

Fasteignir faerdar 0r fasteignamati

skattalegt bokfeert verd. -50

Hlutabréf og fleira feert i skattalegt stofnverd -100 750
Skattstofn* 800

* 20% skattur 4 16gadila = 160 milljénir kr.

I 3. mgr. er kvedid 4 um pad ad innan tveggja manada fra pvi ad samruni er stadfestur
med tilkynningu til hlutafélagaskrar skuli akvarda pvi félagi sem yfirtekid er hér 4 landi

skatt af peim undirliggjandi hagnadi eigna sem fluttar eru ur landi og fellur hann i

gjalddaga tiu dogum sidar. [ akvaedinu er gert rad fyrir pvi ad heimilt verdi ad undanskilja

peer eignir skattlagningu sem eftir verda hér a landi og geta talist til reksturs fastrar

starfsstodvar i eigu hins sameinada félags enda verdi hun skrad hér 4 landi. betta er gert i
peim tilfellum pegar yfirtokufélagid atlar ad nyta sér til demis fasteign og annan binad

hér 4 landi til 4framhaldandi reksturs.

Samkvamt 4. mgr. er heimilt ad fresta greidslu a gjaldfollnum skatti pess félags sem slitid
var um fimm ar en pad er til a0 mynda i samraemi vid fyrningarakvedi tekjuskattslaga um
oefnislegar eignir. Yfirtokufélaginu er i sjalfsvald sett hvort pad geri gjaldfallinn skatt upp
strax eda fresti honum i allt ad fimm ar en pad getur verid ipyngjandi fyrir lausafjarstoou
félaga a0 purfa ad gera slikan skatt upp a4 peim timapunkti er samruninn & sér stad. Gert er
rad fyrir pvi a0 hofuostoll skattskuldarinnar beri vexti til greidsludags 1 samraemi vid al-
menna 6verdtryggda vexti af peningakréfum samkvamt auglysingu Sedlabanka fslands.
Eftirfarandi tafla synir deemi um afborganir og vexti af 160 millj. kr. h6fudstol og er midad
vid einfaldan ttreikning 4 voxtum, p.e. flatan vaxtareikning. Vextir eru 7%.
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Dami um afborganir af h6fudstél skuldar

Hofudstoll 160 m.kr. 160.000.000

Léanstimi (4r) 5

Vextir 7%

Ar Stada { upphafi Afborgun| Stada i lok 4rs Vextir| Greidsla 4 4ril
1 160.000.000 0 160.000.000] 3.733.333 3.733.333
2 160.000.000] 32.000.000 128.000.000] 11.200.000] 43.200.000]
3 128.000.000{ 32.000.000 96.000.000|] 8.960.000 40.960.000'
4 96.000.000] 32.000.000 64.000.000] 6.720.000 38.720.000'
5 64.000.000| 32.000.000 32.000.000] 4.480.000] 36.480.000'
6 32.000.000] 32.000.000 0 2.240.000 34.240.000'

1) Hofudstbllinn verdur til 4 midju 4ri 1.

2) Reiknadir eru flatir vextir 4 h6fudstélinn,

3) Afborgun fer fram arlega, 1. névember, i fyrsta sinn teepu einu og hélfu 4ri eftir lantoku.
A 1lantSkuéri eru adeins greiddir vextir.

L-i-d
360

L = héfudstoll
i= vextir
d=fjoldi daga

1. Flatir vextir =

Hlutafélog sem oska eftir frestun skulu hafa stadio skil 4 skattframtdlum lidinna tekjuara
sem og vegna pess hluta tekjuars sem samrunattreikningur kann ad miodast vid. Frestun a
greioslu eftirstoova skattskulda fellur brott ef eignir eru faerdar til rikja utan Evropska efna-
hagssvaedisins, adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Faereyja og gjald-
fellur hin frestada skattskuld fra og med naesta gjalddaga. [ 6. mgr. er gerd st krafa ad félogin
skili nanar skilgreindum upplysingum til rikisskattstjora.

[ 5. mgr. er lagt til ad akvaedi laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skuli gilda eftir pvi sem vid
4 um framtol, skyrslugjafir, alagningu, eftirlit, kerur og innheimtu skatta og gjalda sam-
kveemt frumvarpinu svo fremi sem ekki sé greint med 6drum heetti fra i frumvarpinu.
akveadinu er tekio fram ad afborgun af h6fudstol skattskuldar skuli eftir ssmrunann nema ad
lagmarki einum fimmta hluta af hinni frestudu fjarhaed 4 hverju tekjuari par til greitt hefur
verid a0 fullu. Hér er um lagmark a0 reda og geta félog greitt haerri fjarhaed kjosi pau pad.
Gjalddagi er 1. november ar hvert og eindagi er 15 dogum sidar. Drattarvexti skal reikna i
samraemi vid 1. mgr. 114. gr. laganna hafi greidsla ekki fario fram a eindaga.

[ 6. mgr. er tekid fram ad félag sem fengid hefur frest 4 greidslu hofudstols skattskuldar
skuli leggja fram bankatryggingu til tollstjora ef hin frestada fjarhaed er umfram 50 milljonir
krona og skal bankatrygging tryggja greidslu hofudstols, drattarvaxta og innheimtukostnadar.
Er slik bankatrygging i samraemi vid domatilkun Evropudomstélsins og tilmaeli ESA 1 rok-
studdu aliti stofnunarinnar, dags. 28. névember 2012. £ti0 skal p6 leggja fram bankatrygg-
ingu 1 peim tilvikum par sem ekki er fyrir hendi tviskéttunarsamningur med dkvaedi um inn-
heimtuadstod eda adrir samningar um adstod vid innheimtu i heimilisfestarriki yfirtokufélags.
Me0 6drum samningum er m.a. att vid samning Evropuradsins og OECD um gagnkvama
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stjornsysluadstod i skattamalum. Tollstjora er falin innheimta & hinum frestudu greidslum og
vardveisla framlagdra bankatrygginga. A hverju ari medan frestur varir skal yfirtokufélag
skila arsreikningi og skyrslu til rikisskattstjora i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.
arsreikningi, sem er grundvollur skyrslunnar, ma m.a. sja allar breytingar 4 uppbyggingu
félagsins. I skyrslunni purfa ad koma fram upplysingar um hinar yfirferdu eignir, svo sem
sOlu peirra eda adrar raostafanir. Sé skyrslu ekki skilad fyrir 1. oktdber ar hvert gjaldfellur
hin frestada fjarhad.

7. mgr. er gert rad fyrir pvi ad sému reglur skuli gilda eftir pvi sem vid 4 pegar um inn-
lent yfirtokufélag er ad reda. Fari skattalegt uppgjor ekki fram i samremi vid gangverds-
reglur i fyrrverandi heimilisfestarriki skal eftir atvikum mida skattalegt stofnverd eigna vio
upphaflegt kostnadarverd ad fradregnum fyrningum umreiknad i islenskar krénur eda starf-
rekslugjaldmidil samkvemt gengi 4 dagsetningu samrunareiknings. S¢é yfirfaerslan byggd a
gangverdsutreikningi verdur erlendi adilinn ad leggja fram stadfestingu & pvi ad skattur hafi
verio greiddur af gangverdinu i fyrra heimilisfestarrikinu til pess ad pad verd geti myndaod
skattalegt stofnverd hér 4 landi ad loknum samruna.

ba er i 8. mgr. kvedid a um pad ad dkvadin um millilandasamruna eigi ekki vid nema
heimild sé fyrir hendi til ad afla upplysinga, p.e. ad Island hafi gert tviskottunarsamning eda
upplysingaskiptasamning vid heimilisfestarriki peirra erlendu félaga sem standa ad samruna
vi0 hérlend félog, par sem barum stjornvéldum er skylt ad lata islenskum skattyfirvoldum
i té naudsynlegar upplysingar ad pvi er vardar skatta. Lagt er til ad rddherra hafi vidtaeka
heimild til ad setja reglugerd um framkveemd laganna, m.a. um bankatryggingu, skyrslur o.fl.

Um 10. gr.

[ 54. gr. laganna er fjallad um takmaorkun 4 yfirfaerslu rekstrartaps vid sameiningu félaga.
bar segir ad pratt fyrir akvaeodi 51.—53. gr. skuli rekstrartap, par med taldar eftirstoovar
rekstrartaps fra fyrri &rum, hja pvi félagi sem slitid var ekki flytjast til pess félags eda peirra
félaga sem vio taka nema uppfyllt séu 61l eftirfarandi skilyroi:

— Félag eda félog pau sem vid taka skulu hafa med hondum skyldan rekstur eda starfsemi
og pad félag sem slitid var.

— Tap flyst ekki milli félaga vid sameiningu eda skiptingu pegar pad félag sem slitid var
atti fyrir slitin 6verulegar eignir eda hafdi engan rekstur med hondum.

— Sameining eda skipting félaga verdur ad vera gerd i venjulegum og edlilegum rekstrar-
tilgangi.

— Hio yfirfaerda tap verdur ad hafa myndast i sams konar rekstri og pao félag sem vid tekur
eda pau félog sem vid taka hafa med hondum.

Tilgangurinn med pessu dkveedi er ad koma i veg fyrir ad hagt sé ad nyta yfirferanlegt
tap i sameiningum sem hafa pann eina tilgang ad nyta skattalegt hagraedi.

Me0 peirri vidbot sem hér er 16g0 til er gert rad fyrir pvi ad akveaedi 1. mgr. 54. gr. eins og
gerd er grein fyrir hér framar gildi, eftir pvi sem vi0 &, pegar yfirtokufélag, vid samruna yfir
landameeri, er heimilisfast hér 4 landi enda hafi verid synt fram &4 ad um raunverulega at-
vinnustarfsemi hafi verid ad raeda i hinu yfirtekna félagi. Tap flyst ekki milli félaga i milli-
landasamruna, sbr. framanritad, nema sannad sé med fullnaegjandi heetti ad pad hafi verio
onytanlegt eda ekkinytt 4dur. Tap sem myndast hefur vegna sérstakrar ivilnunar i fyrra heim-
ilisfestarriki, t.d. vegna fradrattar umfram ttlagdan kostnad, yfirferist ekki vid samrunann.
{ 61lum meginatridum skal midad vid ad tap hafi myndast med apekkum hztti og samkvamt
islenskum skattalogum eigi pad ad teljast yfirfeeranlegt i millilandasamruna.
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Um 11. gr.

Akvadid fjallar um verdlagningu i vidskiptum tengdra 16gadila. Pad byggist 4 arms-
lengdarsjonarmidum og felur i sér ad heimilt er ad meta og eftir atvikum leidrétta verd eda
skilmala 1 skattaréttarlegu tilliti ef vidskipti milli tengdra I6gadila eru ekki sambeerileg vio-
skiptum milli 6tengdra adila. Logadili parf ad geta synt fram 4 med fullnegjandi heetti ad
verd og skilmalar i vidskiptum vid tengda adila séu samberileg og i vidskiptum d6tengdra
adila eda ad 60ru leyti i samreemi vid leidbeiningarreglur OECD um milliverdlagningu fyrir
fjolpjodafyrirteki og skattyfirvold (e. OECD’s Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations).

I 1. mgr. akvadisins segir ad ef verdlagning og/eda skilmalar i vidskiptum tengdra 16g-
adila eru ekki sambarileg pvi sem almennt gerist i vidskiptum milli 6tengdra adila, pa skuli
meta og eftir atvikum leidrétta verdlagningu 1 skattaréttarlegu tilliti med hlidsjon af leid-
beiningarreglum OECD um milliverdlagningu. Oedlilegir skilmélar geta einnig leitt til pess
a0 verd i vidskiptum verdi ekki sambarilegt pvi sem mundi vera ef um 6tengda adila veeri
a0 rada, t.d. afbrigdilegir greidsluskilmalar eda afhendingarmati. Med vidskiptum i pessu
samhengi er m.a. att vid kaup og s6lu &4 vorum og pjonustu, efnislegum og defnislegum eign-
um og hvers kyns fjarmalagerninga, svo sem vatryggingarsamninga, lanasamninga og vaxta-
akvarodanir i vidskiptum. Hugtakid fjarmalagerning skal tulka i samreemi vio 2. télul. 1. mgr.
2. gr. laganr. 108/2007, um verdbréfavioskipti. Med kaupum og s6lu 4 6efnislegum eignum
er ekki einungis att vid bein vidskipti med slikar eignir heldur skal lagt mat 4 verdmaeti
vidskiptavildar pegar seldur er hluti rekstrar, eins og t.d. deild eda framleidslueining, med
tilheyrandi eignum.

[ 2. mgr. akvaedisins eru tengdir 16gadilar sérstaklega skilgreindir enda er pad grunn-
forsenda fyrir beitingu milliverdlagningarreglna. { a-1id er tekid fram ad 16gadilar eru tengdir
i skilningi 1. mgr. frumvarpsins pegar peir falla undir skilgreiningar i 2. gr. laga um ars-
reikninga, eftir pvi sem vio 4, svo sem pegar fyrir hendi er bein og/eda 6bein meirihluta-
eignarhlutdeild eda stjornunarleg yfirrdd innan samstaodu. betta 4 vid pott I6gadila sé haldid
utan samstaedureikningsskila af einhverjum asteedum. Eignarhlutdeild adila i 16gadila getur
veri0 bein eda 6bein en med pvi er att vid ad adili eigi meira en helmingshlut i 16gadila, beint
eda Obeint, eda hafi eftir atvikum annars konar radstéfunarrétt yfir eignarhlut hans med
atkvaedisrétti eda sérstoku samkomulagi. Med 6beinni eignarhlutdeild er pvi ekki naudsynlegt
a0 aoili sé sjalfur eigandi ad meiri hluta hlutanna eda atkvedisréttarins 1 vidkomandi 16g-
aodila, heldur naegir ad hann radi med einhverjum 6d0rum heetti yfir virka eignarhlutnum, beint
eda Obeint, og fari pannig med stjornunarleg yfirrad. Adili geaeti t.d. 60last slik yfirrdd meo
pvi ad tvo félog innan somu samstaedu eigi saman meira en 50% eignarhlut 1 6dru félagi.
bannig teljast allir [6gadilar tengdir sem eru innan heildarsamstadunnar og 611 vidskipti milli
peirra teljast til vidskipta milli tengdra 16gadila, p.m.t. pegar til stadar er meirihlutaeignarhald
eda stjornunarleg yfirrdd tveggja eda fleiri 16gadila innan samstaedunnar a hlutdeildarfélagi.
[ b-1id kemur fram ad 16gadilar teljast tengdir pegar meirihlutaeignarhald eins 16gadila yfir
6drum er til stadar samanlagt med beinum og 6beinum haetti. { c-1id er kvedid 4 um ad 16g-
adilar teljast tengdir pegar peir eru beint eda 6beint i meirihlutaeigu eda undir stjornunar-
legum yfirradum einstaklinga sem eru tengdir nanum personulegum bondum, svo sem sifja-
réttar- eda fjarhagslegum. Me0 sifjaréttarlegum tengslum er t.d. att vio pegar hjon eiga eda
rdda hvort yfir sinum 16gadilanum beint eda obeint og 16gadilarnir eiga i vidskiptum sin a
milli. Vid slikar adstaedur teljast 16gadilarnir tengdir. Hid sama & vid pegar einstaklingar eru
tengdir fjarhagslegum bondum i gegnum sameiginlegar fjarfestingar og vidskipti. Med pvi
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er att ad peir eiga beint eda obeint meiri hluta eda fara med yfirrad i 16gadilum sem eiga i
vidskiptum sin 4 milli.

15%

B 45%

40%

Mynd 2. Eignarhlutdeild A i C er 45% med beinu
Mynd 1. Hér é A beint i B og C en ébeint i D og E. eignarhaldi og 6% med dbeinu i gegnum B (0,15*0,4).
Légadilar A, B, C og D eru tengdir en ekki E. bar af leidandi teljast A og C tengdir adilar.

Mynd 4. Hér a A meirihlutann i baedi B og C
og par af leidandi teljast A, B og C tengdir adilar.

Mynd 3. Hér a A meirihlutaeignarhlutdeild i baedi B og C
og pvi eru peir tengdir adilar. D er undir meirihluta-
eignarhlutdeild B og C og telst tengdur A, B og C.
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60%

B 25%

30%

Mynd 5 . Eignarhlutdeild A i C er 25% med beinu
eignarhaldi og 18% med 6beinu (0,6*0,3). A og B eru
tengdir adilar en C er hvorki tengdur A eda B.

I 3. mgr. er fjallad um skjdlunarskyldu 16gadila og hvad felst i skjolun gagna og upp-
lysinga. Ef rekstrartekjur 16gadila 4 einu reikningsari eda heildareignir i upphafi eda vid lok
reikningsars eru yfir einum milljardi krona er hann skjdélunarskyldur vegna vidskipta vid
tengda 16gadila, sbr. 2. mgr. frumvarpsins. Me0 skjolunarskyldu er att vid ad 16gaoili skrai
upplysingar um edli og umfang vidskipta vid tengda 16gadila, edli tengsla og grundvoll
akvordunar milliverds. Skjolunarskyldur adili skal vardveita sérstaklega gogn um slik vio-
skipti en i dkvaedinu er ekki um teemandi talningu ad raeda 4 peim gognum og upplysingum
sem skjolunarskyldur adili skal vardveita. ba skal, eftir pvi sem vid 4, varOveita gogn og
upplysingar er varda almenna lysingu 4 vioskiptum milli hinna tengdu 16gadila, skipulag
starfseminnar, eignarhald samstaedu, upplysingar um sélu og verdlagningu undanfarinna ara,
umfang vidskipta vid tengda 16gadila, t.d. solu voru, pjonustu o.s.frv., tilgang vidskiptanna
og tegund, verdlagningu og upplysingar um sérstakar adstedur dsamt géognum er varda
ahaettu af vioskiptum vegna til demis verobreytinga, vaxta, gjaldmidla og framleidsludhaettu.
Gogn og upplysingar skjolunarskylds adila skulu syna fram 4 ad verd og skilmalar séu i
samraemi vid armslengdarsjonarmid pannig ad verdlagning sé samberileg og i vidskiptum
vi0 6tengda adila eda ad 60ru leyti i samraeemi vid milliverdlagningarreglur OECD. Gert er
rad fyrir ad slik gogn séu varodveitt 1 sjo ar frad lokum viokomandi reikningsars, sbr. 20. gr.
laga nr. 145/1994, um bokhald. Samkvemt akvadinu er gert rad fyrir ad 16gadili skuli stad-
festa skjolunarskyldu vid framtalsskil og ad fullnaegjandi skjolun hafi att sér stad.

Akvadi 4. mgr. gerir rad fyrir pvi ad radherra skuli med reglugerd setja nanari akvadi um
framkvamd akvadisins. Sérstaklega er visad til pess a0 reglugerdin skuli maela fyrir um peer
krofur sem gerdar skuli til gagna og upplysinga sem liggja til grundvallar verdakvordun i
vidskiptum vid tengda adila.

Um 14. gr.
Lagt er til ad vio 70. gr. laganna, er fjallar um tekjuskatt adila med takmarkada skatt-
skyldu, verdi batt nyjum tolulid, er verdur 10. tolul., i samraemi vid par breytingar sem
lagoar eru til i 1. gr. frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad tekjuskattur adila sem falla undir 10.
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tolul. 1. mgr. 3. gr. verdi 20% i tilviki manna og 18% i tilviki 16gadila vegna tekna af afleidu-
samningum ad undanskildum vaxtaskiptasamningum. Um er a0 reeda sama tekjuskattshlutfall
og i tilviki s6luhagnadar adila meo takmarkada skattskyldu skv. 7. tolul. 1. mgr. 3. gr., sbr.
7. tolul. 70. gr. tekjuskattslaga.

Um 15. gr.

[ dkvaedi L til bradabirgda vid 16g nr. 90/2003 sem fjallar um fyrirframgreidslu 4 416gdum
sérstokum fjarsysluskatti arid 2012 er vid pad midad ad ekki skuli taka tillit til samskdttunar
og yfirfaeranlegs taps. Vegna sérstodu skattsins er ekki talid eiga vio ad tekid sé tillit til sam-
skottunar og yfirfaeranlegs taps vid alagningu hans. Pess vegna er 16g0 til su breyting ad
reglan verdi feerd i meginmal laganna.

Um 16. gr.
[ 1.0g5. mgr. 112. gr. tekjuskattslaga er tiltekid ad eindagi sé 15 dogum eftir gjalddaga.
[ 1. mgr. 114 gr. laganna segir hins vegar ad sé skattur ekki greiddur innan manadar fra
gjalddaga skuli greida rikissj60i drattarvexti af pvi sem gjaldfallio er. Ljost er ad samkvamt
pessu hefur akvaedid um eindagann litla pydingu par sem drattarvextir leggjast ekki a fyrr en
eftir manud. bvi pykir edlilegt ad akvaedinu verdi breytt 4 pann veg ad eindaginn verdi einnig
manudi eftir gjalddagann svo ad samramis geti.

Um 17. gr.
Akvadi 9. og 10. gr. frumvarpsins eiga vid um pa samruna félaga sem eiga sér stad fra og
med 1. jantar 2014, p.e. midad vid dagsetningu efnahagsreiknings samrunadetlunar.
Akvadi 11. gr. 6dlast pegar gildi og kemur til framkvamda 1. jantar 2014 pannig ad
ahrifa pess getir fyrst vio alagningu 2015 vegna rekstrararsins 2014.
Ad 6dru leyti parfnast akva0io ekki skyringar.

Fylgiskjal 1.

Milliverdlagningarreglur nokkurra OECD-rikja.

Flest riki 1 Vestur-Evropu hafa fest i 16g akvaedi um milliverdlagningu en umfang 16g-
gjafar hvers rikis er mismunandi. Rétt pykir ad gera stuttlega grein fyrir milliverdlagningar-
reglum i helstu ndgrannarikjum fslands.

Danmork. Vidskipti milli tengdra adila falla undir armslengdarregluna og gildir reglan
um 611 vidskipti hvort sem pau eiga sér stad milli innlendra eda erlendra adila. Armslengdar-
reglan er pvi ekki takmorkud vio vidskipti sem eiga sér stad yfir landameri. Reglan tekur til
adila sem stjornad er af 60rum adila, til samstaedufélaga, til tengsla milli héfudstodva og
fastra starfsstodva og til tengsla milli vinnuveitanda og launpega. Adilar teljast vera tengdir
pegar adili fer beint eda dbeint med eignarhald yfir 50% eignarhluta i félagi eda adili redur
beint eda obeint yfir 50% atkvaedamagns i félagi. Leidbeiningarreglum OECD er beitt vid
talkun og framkvamd 4 armslengdarreglunni 4n pess ad visad sé beint til peirra i lagareglum,
sbr. Urskurda- og domaframkvamd. Ekki er melt fyrir um dkvedna adferd vio akvoroun &
milliverdlagningu i vidskiptum tengdra adila en visad er til leiobeiningarreglna OECD og
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peirra adferda sem par eru tilgreindar. Skattskyldum adilum ber ad skila inn eydubladi med
framtali sinu med upplysingum um edli og umfang vioskipta milli tengdra adila ef heildar-
velta slikra vioskipta fer yfir 5 milljonir danskra krona a tekjuarinu. Skattadilar sem falla
undir regluna eru skjélunarskyldir og verda ad utbtia og vardveita skrifleg gogn til stadfest-
ingar 4 pvi hvernig verd og skilmalar eru akvednir i vidskiptum milli tengdra adila. Framvisa
verdur pessum gdgnum innan 60 daga fari skattyfirvold fram a slikt. Undanpaga er fra
skjolunarskyldu gagnvart litlum og medalstorum fyrirtaekjum og nanar tilgreindum vidskipt-
um. Ger0 er krafa um tiltekna tegund skjélunar vegna vidskipta sem falla undir armslengdar-
regluna. Heimilt er ad beita sektum séu reglur um skjolun ekki uppfylltar auk pess sem
skattyfirvold hafa heimild til a0 4datla adilum skattskyldar tekjur. Skjolunargdgn mega auk
donsku vera a norsku, sensku eda ensku.

Noregur. Fra og med 1. januar 2008 er ad finna i norskum skattalogum skyra tilvitnun i
leidbeiningarreglur OECD og peer pvi taldar gildandi réttur i Noregi. Skilgreining 4 tengdum
adilum er rim og svipar til donsku reglnanna nema hvad midad er vid a.m.k. 50% eignarhald
en ekki yfir 50%. Ekki er meelt fyrir um dkvedna adferd vio akvordun & milliverdlagningu
i vioskiptum tengdra adila en visad er til leidobeiningarreglna OECD og peirra adferda sem
par eru tilgreindar. Skattskyldum adilum ber ad skila inn eydubladi med framtali sinu med
upplysingum um edli og umfang vioskipta milli tengdra adila. Nanar tilgreindir adilar falla
sidan undir skjolunarskyldu og verda peir ad utbua og vardveita skrifleg gogn til stadfest-
ingar 4 pvi hvernig verd og skilmdlar eru dkvednir i tengdum vidskiptum. Undanpegnir skjol-
unarskyldu eru adilar undir akvednu tekju- eda veltumarki eda starfsmannafjoldi er undir
akvednu lagmarki. Framvisa verour umbednum gégnum innan 45 daga fari skattyfirvold fram
4 slikt. Nanari skjolunarreglur er ad finna i reglugero og leiobeiningum fra skattyfirvoldum.
Skjolunargdgn mega auk norsku vera 4 donsku, sensku eda ensku.

Svipjod. Par er milliverdlagningarreglu ad finna i skattalogum og visad er til leidbein-
ingarreglna OECD 1 undirbuningi vid lagasetninguna og i domaframkvamd. Skilgreining
senskra skattalaga & tengdum adilum svipar til skilgreiningarinnar i 9. gr. samningsfyrir-
myndar OECD ad tviskdttunarsamningum. Ekki er malt fyrir um dkvedna adfero vid akvoro-
un 4 milliverdlagningu i vidskiptum tengdra adila en visad er til leidbeiningarreglna OECD
og bpeirra adferda sem par eru tilgreindar. Nyjar skjolunarreglur um milliverdlagningu toku
gildi 1. januar 2013. Skattskyldir tengdir adilar, sem eiga i vidskiptum vid adila sem ekki eru
skattskyldir 1 Svipj60, skulu utbua skrifleg gogn um vidskiptin sem i raun pydir ad skjoélunar-
skylda er fyrir hendi ef yfirrad/eignarhald fer yfir 50%. Framvisa verdur umbednum gégnum
fari skattyfirvold fram 4 slikt. Skjolunin skal vera i samraeemi vid EUTPD (ESB-reglur).’ Ekki
er gerd eins rik krafa um skjolun til minni fyrirtaekja en slikt & p6 ekki vid pegar um vidskipti
med oefnislegar eignir er ad reeda. Skjolunargdgn mega vera a sensku, donsku, norsku eda
ensku og ber ad vardveita pau i 7 ar eftir ad fjarhagsari lykur.

Frakkland. Reglurnar um milliverdlagningu eru i samraemi vio leidbeiningarreglur
OECD. I skattaldgum hefur akvadi 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD ad tviskéttunar-
samningum verid innleitt. Franskir skattadilar eru p6 6bundnir af pvi hvada adferdum beir
beita, svo lengi sem peir geta synt fram 4 ad farid hafi verid eftir armslengdarreglu vio
akvoroun milliverdlagningar. Adferdirnar verda pd ad vera leyfoar samkveaemt leidbeiningum
OECD. Pannig er ekki mealt fyrir um dkveona adferd vid akvordun milliverdlagningar en
visad er til leidbeiningarreglna OECD og peirra adferda sem par eru tilgreindar. Skilgreining

> EUTPD stendur fyrir European Union Transfer Pricing Documentation.
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a tengdum adilum er rim og ner yfir badi 1ogleg yfirrad sem og raunveruleg yfirradd. Sér-
stakar skjolunarreglur eru ekki fyrir hendi en adilar verda pd ad geta synt fram 4, sé pess
oskad, ad vioskipti fari fram i samraemi vio armslengdarreglur. Sektarheimild er fyrir hendi.

Bretland. Bresku milliverdlagningarreglurnar eru i samraemi vid armslengdarreglu i
OECD leidbeiningunum. Reglurnar na yfir nanast 611 vidskipti milli tengdra fyrirtekja, hvort
sem pau eru heimilisfost i Bretlandi eda ekki. Adilar teljast tengdir adilar ef annar reedur yfir
hinum eda ef badir luta sdmu stjornunarlegum yfirradum. Sérstakar skjolunarreglur eru ekki
fyrir hendi en adilar verda pd ad geta synt fram 4, s€ pess 6skad, ad vidskipti fari fram i
samraemi vi0 armslengdarreglur. Sektarheimild er fyrir hendi.

Fylgiskjal I1.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med
sidari breytingum (afleiduvioskipti, vatnsveitur og fraveitur, arosuthlutun til eigenda
félaga, millilandasamruni, milliverdlagning, sérstakur fjarsysluskattur, eindagi).

[ fyrsta lagi eru lagdar til breytingar a dkvadum er varda skattlagningu afleiduvidskipta.
[ peim breytingum felst ad tekjur af afleidusamningum, 6had undirliggjandi eignum, verda
medhondladar sem s6luhagnadur/tap i stad vaxtatekna/gjalda ad undanskildum vaxtaskipta-
samningum sem taka mi0 af breytingum 4 voxtum sem undirliggjandi verdmeti. Erfitt er ad
meta med nakvaemum heaetti hvada ahrif breytt skilgreining a avoxtun afleida fra pvi ad vera
vaxtatekjur yfir 1 s6luhagnad hafa 4 afkomu rikissjoos par sem ekki liggja fyrir sérgreindar
télur um tekjur rikissjoos af skattlagningu peirra sem vaxtatekna. Ljost er ad akvedin tof
verdur a skilum til rikissjods til skemmri tima litid, par sem tekjur af s6luhagnadi eru ekki
stadgreidsluskyldar. P4 ma reikna meo ad skattstofninn ryrni eitthvad vegna fradrattarbaerni
sOlutaps 4 moti séluhagnadi innan arsins.

[ 60ru lagi er lagt til ad stofnanir eda félog i meirihlutaeigu rikis og/eda sveitarfélaga, sem
falin hafa verid 16gbundin verkefni vegna rekstrar vatnsveitu og/eda fraveitu verdi undan-
pegin tekjuskatti ad pvi leyti sem pau sinna pessum verkefnum enda séu pau ad fullu ad-
greind bokhaldslega fra annarri starfsemi baedi vardandi rekstur og efnahag. Breytingin sem
hérer16g0 til, er talin naudsynleg vegna rekstrarfyrirkomulags peirra stofnana og félaga sem
taka ad sér slikan rekstur enda gerir hin peim kleift ad reka fleiri en eina tegund starfsemi
i sama félagi. Vegna krofu um fullan bokhaldslegan adskilnad hinnar undanpegnu starfsemi
er talio tryggt ad hinn skattskyldi hluti mun ekki geta nytt sér slikt samstarf pegar til skatt-
lagningar kemur. S4 stofn eda hagnadur sem hér um raedir hefur fram til pess verid skattfrjals
og par med verdur rikissjoour ekki af tekjum vid breytinguna.

[ pridja lagi er lagt til ad felld verdi brott pau akvadi laganna sem kveda 4 um ad ards-
uthlutun umfram 20% af skattalega bokfaerdu eigin fé hlutafélags skuli skattlogd sem launa-
tekjur pegar um er ad raeda einstaklinga sem skylt er ad reikna sér endurgjald. Um er ad reeda
sérreglu sem almennt hefur verid kollud 20/50 reglan sem ekki hefur reynst sem skyldi.
Samkvemt upplysingum fra rikisskattstjora toldu 219 adilar fram ard sem laun a tekjuarinu
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2012, samtals 518 m.kr. A arinu 2010 voru samsvarandi tolur 221 adili og 462 m.kr. og arid
2011 voru télurnar 226 og 451 m.kr. Samkvemt télunum 2012 hefur rikissjodur fengiod
25,8% m.v. 2. prep i tekjuskatt af umraeddri fjarhad, eda 134 m.kr., en ordid af 20% fjar-
magnstekjuskatti, samtals 104 m.kr., sem pydir ad tekjuauki rikissjods af umraeddri reglu
hefur verid um 30 m.kr. Utsvar sveitarfélaga, sem 4 arinu 2012 var ad medaltali 14,42%, nam
samkvaemt pessum tolum 75 m.kr. en sveitarfélogin leggja ekki a4 fjarmagnstekjuskatt. Eins
og aour var nefnt mun samhlida peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu verda fario
i endurskodun a reglum um reiknad endurgjald sem @ttu ad draga ur tekjuleekkun rikis og
sveitarfélaga af breytingunni.

[ fjorda lagi er 16gd til breyting i pa veru ad batt verdi vid 16gin akvadum er taka til
skattalegrar medferdar vid samruna hlutafélaga yfir landameri. Tillagan sem er til komin
vegna athugasemda fra ESA felur i sér frestun/dreifingu 4 greidslu tekjuskatts sem kann ad
myndast vid samruna um fimm ar i stad greidslu strax vid samrunann. Erfitt er ad meta af na-
kvaemni hvada ahrif framangreindar breytingar hafa 4 utgjold og tekjur rikissjods verdi frum-
varpid obreytt ad logum par sem ekki hefur enn reynt 4 samruna yfir landameeri i skattalegu
tilliti. Millilandasamruni getur verid i badar attir og pannig haft ahrif 4 skattstofna rikissj60s
baedi til heekkunar og leekkunar. Pannig geta skattstofnar flust tr landi eda til landsins allt
eftir pvi hvort islenskt hlutafélag rennur saman vio erlent hlutafélag eda 6fugt. Fram til pess
hefur ekki reynt 4 skattlagningu 4 hagnadi vio samruna yfir landamaeri hér & landi en 1 [j6si
aframhaldandi alpjodavadingar er ekki oliklegt ad pad gerist. Engin leid er hins vegar ad spa
fyrir um ahrif'tillagna frumvarpsins a tekjuhlio rikissjods til framtidar verdi paer dbreyttar ad
[6gum.

[ fimmta lagi er lagt til ad 16gfest verdi sérstok akvadi um milliverdlagningu dsamt skil-
greiningu 4 tengdum 16gadilum og reglum um skj6lun. Um er ad raeda tillogu starfshops sem
var falid ad skoda pessi mal fra skattalegu sjonarmidi, en verdlagning sem hér um redir
skiptir miklu i vioskiptum alpjodlegra fyrirtaekja, en slikum fyrirtaekjum fer sifellt fjolgandi
héralandi. Ao baki tillogum frumvarpsins liggja vidmiounarreglur OECD um milliverdlagn-
ingu, en paer eru vidurkenndar um allan heim. Meginéhrif af framkomnum tillogum felast
skyrari og gagnserri reglum fyrir 16gadila og skattyfirvold, auk pess sem akvedid hagredi
verour vid pad ad islenskt regluverk samraemist reglum nalaegra rikja, ekki sist ut fra sam-
keppnissjonarmioi. Minni likur verda lika 4 tviskattlagningu og sonnunarbyrdi 16gadila fyrir
akvordun milliverds er audveldud, medal annars med 16gfestu skjolunar, pd svo ad dkvedin
reglubyrdi felist i pvi fyrir 16gadila sem undir hana falla. Samkvamt upplysingum fra rikis-
skattstjora ma etla ad undir pa skyldu falli 110-130 16gadilar pegar einungis er horft 4 vio-
midunarmdrk frumvarpsins um veltu og eignir umfram einn milljard krona. Ekki liggja fyrir
upplysingar um pad hversu stor hluti pessara 16gadila 4 i tengdum vidskiptum. Umraddir
16gadilar eru flestir & svidi verslunar, idnadarframleidslu hvers konar og utgerdar. Ekki er
unnt ad meta med nakvaemum hetti hvada ahrif framkomnar tillogur kunna ad hafa a afkomu
rikissjo0s, en midad vid reynslu annarra rikja @ttu peer fremur ad hafa jakvao ahrif a tekjur
rikissj6ds en hitt.

[ sjotta lagi er 16gd til su breyting ad faera reglu pa er kemur fram i akvaedi L til brada-
birgda vid 16g nr. 90/2003 i meginmal laganna, en akvadid fjallar um fyrirframgreidslu a
alogdum sérstokum fjarsysluskatti arid 2012 og er vid pad midad ad ekki skuli taka tillit til
samskottunar og yfirfeeranlegs taps vio alagningu hans ar hvert. Ekki er talid a0 st breyting
sem 16gd er til med frumvarpi pessu, ad faera reglu pa er kemur fram i akvaedi L til brada-
birgda viod 16g nr. 90/2003 i meginmal laganna, leidi til neinna breytinga 4 afkomu rikissj60s.
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Bradabirgdaakve0id fjallar um fyrirframgreidslu & alogdum sérstokum fjarsysluskatti arid
2012 og er vid pad midad ad ekki skuli taka tillit til samskottunar og yfirfeeranlegs taps.

[ sjdunda lagi er 16gd til breyting 4 pvi hvenzr eindagi skuli vera vegna greidslu tekju-
skatts af 60rum tekjum en launatekjum. Breytingin felur i sér betra innra samraemi i 16gum
um tekjuskatt. ber breytingar sem lagdar eru til vardandi eindaga tekjuskatts af 6drum tekj-
um en launatekjum eru geroar til a0 baeta innra samraemi tekjuskattslaganna og aettu paer ad
vera til einfoldunar og aukins skyrleika baoi fyrir skattadila og pa opinberu adila sem sinna
innheimtu.

Verdi frumvarpid ad 16gum eru fjarhagsleg ahrif pess 4 afkomu rikissjods talin 6veruleg.
Ef ahrifin verda einhver er po liklegra a0 pau verdi jakvaed fyrir rikissjoo fremur en hitt en
erfitt er ad meta umfang pess. Kostnadur vio skattframkvemd mun aukast eitthvad pegar a
heildina er litid verdi frumvarpid obreytt ad 16gum en p6 er ekki asteda til ad atla ad pad
verdi umfram pad sem rumast @tti innan fjarheimilda viokomandi stofnana.
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