143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 279 — 217. mal.

Frumvarp til laga
um skipulags- og mannvirkjamal 4 Reykjavikurflugvelli.
Flm.: Hoskuldur Porhallsson.

1. gr.
Gildissvio og markmio.

Log pessi gilda um skipulags- og mannvirkjamal & Reykjavikurflugvelli.

Ad 00ru leyti en melt er fyrir um i 16gum pessum gilda akvaoi skipulagslaga, nr. 123/
2010, og laga um mannvirki, nr. 160/2010, um framkvaemd laganna eftir pvi sem vid getur
att.

Markmi0 laganna er ad tryggja abyrgd Alpingis a gerd skipulagsaeetlana og patttoku i veit-
ingu framkvemdaleyfa og byggingarleyfa 4 Reykjavikurflugvelli.

2. gr.
Reykjavikurflugvéllur.
Meo Reykjavikurflugvelli 1 logum pessum er att vio svadi i Reykjavik sem er afmarkad
i uppdreetti sem radherra birtir i B-deild Stjornartidinda.

3. gr.
Stjorn skipulags- og mannvirkjamala a Reykjavikurflugvelli.
Radherra fer meo yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamala a Reykjavikurflugvelli.
Alpingi skipar fimm menn i skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar. Tveir
skulu skipadir samkveaemt tilnefningu radherra, tveir samkveaemt tilnefningu Reykjavikurborg-
ar og einn an tilnefningar.
Réoherra setur skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar starfsreglur.

4. gr.
Framkveemd skipulagsmala a Reykjavikurflugvelli.

Alpingi ber abyrgo 4 ad gert sé adalskipulag fyrir Reykjavikurflugvoll. Skipulags- og
byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar annast { umbodi Alpingis vinnslu, kynningu og af-
greidslu adalskipulags. Alpingi ber abyrgd 4 og annast gerd deiliskipulags og leggur fyrir
nefndina til afgreidslu. Sampykkt Alpingis & deili- eda adalskipulagstillogu fyrir Reykja-
vikurflugvoll telst fullnadarafgreidsla malsins.

Skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar fjallar um leyfisumsoknir og veitir
framkvamdaleyfi.

Skipulagsfulltrui Reykjavikurborgar starfar med skipulags- og byggingarnefnd Reykja-
vikurflugvallar. Hann hefur umsjon med skipulagsgerd, eftirlit med framkvaemdaleyfisskyld-
um framkvaemdum og annast ad 63dru leyti pau verkefni sem honum eru falin af nefndinni og
meelt er fyrir um i skipulagslogum, nr. 123/2010. Skipulagsfulltrai situr fundi nefndarinnar
med malfrelsi og tillogurétt.
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5. gr.
Framkvemd mannvirkjamala a Reykjavikurflugvelli.

Byggingarfulltrai Reykjavikurborgar annast eftirlit med mannvirkjagerd 4 Reykjavikur-
flugvelli { samraemi vid dkvadi laga um mannvirki, nr. 160/2010. Skilyrdi fyrir utgafu bygg-
ingarfulltria & byggingarleyfi vegna hvers kyns mannvirkja &4 Reykjavikurflugvelli er ad
skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar hafi fjallad um byggingarleyfisumsokn
og sampykkt byggingarleyfi.

Leiki vafi 4 hvort framkvaemd eda mannvirki samremist skipulagsadetlunum Reykjavikur-
flugvallar skal byggingarfulltrii leita umsagnar skipulags- og byggingarnefndar Reykjavikur-
flugvallar.

6. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last pegar gildi.

7. gr.
Breytingar a 60rum logum.
1. Skipulagsiég, nr. 123/2010: Vid 8. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar fer meo skipulagsmal 4 Reykja-
vikurflugvelli 1 samraemi vid akvedi laga um skipulags- og mannvirkjamal & Reykja-
vikurflugvelli.
2. Lég um mannvirki, nr. 160/2010: Vi0 4. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:
Um stjorn mannvirkjamala & Reykjavikurflugvelli fer eftir akvaedum laga um skipu-
lags- og mannvirkjamal &4 Reykjavikurflugvelli.

AKkvzedi til bradabirgda.
Nugildandi skipulagsaatlanir vegna pess svadis sem heyrir undir Reykjavikurflugvoll
halda gildi sinu par til nyjar skipulagsaatlanir taka gildi i samreemi vid dkvaedi 4. gr., sbr. 2.
mgr. 1. gr.

Greinargero.

[ hinni péttbylu midborg Reykjavikur hafa 4 lidnum arum risid alitamal um fyrirkomulag
skipulags og mannvirkjagerdar &4 Reykjavikurflugvelli. Vid trlausn slikra mala er 1jost ad
ekki fara alltaf saman hagsmunir Alpingis, Reykjavikur og landsbyggdarinnar. bott Reykja-
vikurflugvollur sé stadsettur i midborg Reykjavikur er hann eftir sem aour flugvollur pjodar-
innar allrar. Til pess stendur pélitiskur vilji ad Alpingi hafi ahrif & skipulag og mannvirkja-
gerd & Reykjavikurflugvelli. Med frumvarpi pessu er ad pvi stefnt ad slik ahrif verdi virk en
um leid sé geett ad pvi ad Reykjavikurborg, sem fer med hid 16gbundna skipulagsvald
Reykjavikur, sé jafnsett pinginu vid métun og gerd skipulags a svadinu.

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, fer rddherra med yfirstjorn skipu-
lagsmala samkvamt 16gunum og Skipulagsstofnun er radherra til adstodar, sbr. 4. gr. lag-
anna. Sveitarstjornir annast hins vegar gerd svadis-, adal- og deiliskipulagsaatlana, sbr. 3.
mgr. 3. gr. sOmu laga. Pannig bera sveitarstjornir abyrgd 4 a0 gert s¢ adalskipulag fyrir
sveitarfélagid, sbr. 2. mgr. 29. gr., og per bera jafnframt 4byrgd 4 og annast gerd deiliskipu-
lags, sbr. 1. mgr. 38. gr. I tilviki deiliskipulags heyrir pad undir sveitarstjornir ad sampykkja
pad endanlega og gildir hid sama um breytingar a sliku skipulagi, sbr. 40.—43. gr. skipulags-
laga. Sveitarstjornir hafa pvi viotaekt vald 1 skipulagsmalum innan marka sveitarfélags, sbr.
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Heestaréttardom fra 7. febrtiar 2013 i mali nr. 439/2012. Skipulagsaetlanir peirra verda hins
vegar a0 vera i innbyrdis samrami og mega ekki vera i andstodu vid skipulagslog.

Samkvemt 1. mgr. 4. gr. mannvirkjalaga, nr. 160/2010, fer radherra med yfirstjérn mann-
virkjamala samkvamt [6gunum og Mannvirkjastofnun er rddherra til adstodar, sbr. 5. gr. lag-
anna. Sveitarstjornir bera hins vegar abyrgd 4 ad stjornsysla og eftirlit byggingarfulltraa sé
i samrami vio akvadi laganna og annast byggingarfulltrai eftirlit med mannvirkjagerd sem
fellur undir 1. og 2. mgr. 9. gr. mannvirkjalaga, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. ba0 er almennt
ihondum byggingarfulltriia ad gefa it byggingarleyfi, sbr. I1I. kafla mannvirkjalaga. b6 veitir
Mannvirkjastofnun byggingarleyfi vegna mannvirkja & hafi utan sveitarfélagamarka og a
varnar- og oryggissvaeoum, sbr. 3. mgr. 9. gr. laganna. P4 getur sveitarstjorn sett 4 fot bygg-
ingarnefnd sem fjallar um byggingarleyfisumsokn adur en byggingarfulltrai gefur Ut bygg-
ingarleyfi, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna. I slikum tilvikum er sveitarstjorn heimilt ad gera pad
a0 skilyrdi fyrir utgafu byggingarleyfis af halfu byggingarfulltrua, vegna allra eda tiltekinna
mannvirkjageroa, ad byggingarnefnd og/eda sveitarstjorn hafi sampykkt utgafuna, sbr. 2.
mgr. 7. gr. laganna.

Afframangreindu ma rada ad skipulags- og mannvirkjamal eru almennt i hondum sveitar-
stjorna. Astaeda pess er ad sveitarfélog rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g akveda,
sbr. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, og gera pau pad a eigin abyrgd, sbr. 1.
mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Sveitarfélog hafa pvi sjalfsakvordunarrétt og
sjalfstjorn eftir pvi sem 1og akveda.

Skipulags- og mannvirkjavald sveitarstjorna er hins vegar ekki takmarkalaust par sem
haegt er a0 takmarka slikt vald med lagasetningu. Pannig er kvedid 4 um pad i 2. mgr. 3. gr.
skipulagslaga og 1. mgr. 62. gr. mannvirkjalaga ad radoherra er fer med malefni varnar- og
Oryggissvaeda fari med yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamala & varnar- og dryggissvaedum
eins og pau eru skilgreind i varnarmalaldgum, nr. 34/2008, sbr. og 16g nr. 110/1951 og log
nr. 176/2006. I 8. gr. laga nr. 76/2008, um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Kefla-
vikurflugvallar o.fl., er maelt fyrir um ad radherra skipi sex menn i skipulagsnefnd Kefla-
vikurflugvallar og sér st nefnd um ad afgreida adal- og deiliskipulag fyrir flugvallarsvedid.
baeri2. mgr. 10. gr. mannvirkjalaga meelt fyrir um ad byggingarfulltrai skuli leita umsagnar
skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar vegna mannvirkja a flugvallarsvedi Keflavikurflug-
vallar. Samkvamt pessu er jost ad skipulagsvald flugvallarsvaedisins er i hondum skipulags-
nefndar Keflavikurflugvallar sem er einnig umsagnaradili i peim tilvikum pegar reisa a
mannvirki 4 svedinu. P4 ma nefna ad 6heimilt er ad gera nokkurt jardrask eda reisa mann-
virki innan pj6dgardsins a4 Pingvollum nema ad fengnu sampykki bingvallanefndar, sbr. 5.
gr. laganr. 47/2004, um pjodgardinn & Pingvollum. bingvallanefnd fer pvi med mannvirkja-
vald innan marka pjoédgardsins.

f frumvarpi pessu er lagt til ad Reykjavikurflugvéllur verdi skyrt afmarkadur og par fari
radherra med yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamala. Gerd adal- og deiliskipulags verodi
hins vegar i hondum skipulags- og byggingarnefndar Reykjavikurflugvallar, eftir atvikum
i samstarfi vid skipulagsfulltria Reykjavikurborgar. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad starf-
semi skipulags- og byggingarnefndar Reykjavikurflugvallar verdi med svipudu snidi og
skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar, ad breyttu breytanda. P6 eru i frumvarpinu nokkud
itarlegri akvaedi um framkvaemd skipulagsmala, auk pess sem lagt er til ad skipulags- og
byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar fari med sambarilegt mannvirkjavald og byggingar-
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nefndir sveitarstjorna skv. 2. mgr. 7. gr. mannvirkjalaga. bannig sé nefndin ekki einungis um-
sagnaradili um byggingarleyfi, eins og skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar a flugvallarsvaeo-
inu, heldur sé pad skilyroi fyrir utgafu byggingarleyfis 4 Reykjavikurflugvelli ad nefndin hafi
sampykkt utgafu pess.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ pessari grein er ad finna gildissvid og markmid frumvarpsins. 1. mgr. er melt fyrir um
a0 16gin gildi um skipulags- og mannvirkjamal & Reykjavikurflugvelli. Login verda pvi sér-
16g gagnvart skipulagslégum, nr. 123/2010, og mannvirkjaldogum, nr. 160/2010, ad pvi marki
sem melt er fyrir um i frumvarpinu.

2. mgr. er meelt fyrir um ad dkvaedi skipulagslaga og mannvirkjalaga og reglugerda settra
samkvamt peim eigi ad 60ru leyti vid um framkvamd laganna eftir pvi sem vid getur att.
bannig gilda t.d. akvadi VII. og VIII. kafla skipulagslaga, nr. 123/2010, um afgreidslu a
adal- og deiliskipulagi Reykjavikurflugvallar.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um markmid laganna, sem er ad maela fyrir um patttéku og abyrgd
Alpingis a gerd skipulagsaatlana og veitingu framkvemdaleyfa og byggingarleyfa a Reykja-
vikurflugvelli i samraemi vid skipulagslog, nr. 123/2010, og mannvirkjalog, nr. 160/2010.

Um 2. gr.

i pessari grein er kvedid 4 um afmorkun Reykjavikurflugvallarsvadisins sem hefur grund-
vallarpydingu vid framkvamd laganna. Til pess a0 taka af allan vafa um afmorkun svadisins
er lagt til a0 radherra birti i B-deild Stjornartidinda auglysingu par sem sva0i0 er afmarkad
i uppdreetti.

Um 3. gr.

Grein pessi melir fyrir um pad hvernig stjornsyslu skipulags- og mannvirkjamala &
Reykjavikurflugvelli verdur hattad. I 1. mgr. er tilgreint ad radherra fari med yfirstjorn skipu-
lags- og mannvirkjamala a Reykjavikurflugvelli.

2. mgr. er kvedid 4 um fimm manna skipulags- og byggingarnefnd fyrir Reykjavikurflug-
voll sem skipud er af Alpingi. Samkvemt greininni skipar Alpingi tvo nefndarmenn sam-
kvemttilnefningu radherra, tvo samkvamt tilnefhingu Reykjavikurborgar og einn &n tilnefn-
ingar.

i 3. mgr. er radherra gert ad setja nefndinni starfsreglur.

Um 4. gr.

Grein pessi melir fyrir um framkvaemd skipulagsmala &4 Reykjavikurflugvelli.

i 1. mgr. er melt fyrir um ad Alpingi beri abyrgd 4 ad gert sé adalskipulag fyrir Reykja-
vikurflugvoll og ad skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar annist i umbodi Al-
pingis vinnslu, kynningu og afgreidslu adalskipulags. betta fyrirkomulag er ad mestu leyti
samberilegt 2. mgr. 29. gr. skipulagslaga par sem melt er fyrir um ad sveitarstjorn beri
abyrgd a a0 gert sé adalskipulag fyrir sveitarfélag og skipulagsnefnd sveitarfélagsins annist
i umbodi sveitarstjornar vinnslu, kynningu og afgreidslu adalskipulags. I 2. mgr. 29. gr.
skipulagslaga er hins vegar gert rad fyrir pvi ad sveitarstjorn purfi ad sampykkja adalskipulag
adur en pad er sent Skipulagsstofnun til stadfestingar, en i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi
a0 afgreiosla skipulags- og byggingarnefndar Reykjavikurflugvallar sé endanleg & sveitar-
stjornarstigi.
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f 1. mgr. er einnig melt fyrir um ad Alpingi beri d4byrgd 4 og annist gerd deiliskipulags.
Endanleg afgreidsla deiliskipulags er i hondum Alpingis. Afpessu leidir ad leggja parftillog-
urnar fyrir Alpingi til sampykktar. { tilviki adalskipulags er pad p6 had stadfestingu Skipu-
lagsstofnunar og radherra i peim tilvikum sem hann skal stadfesta adalskipulag, sbr. 3. mgr.
29. gr. og 3.-5. mgr. 32. gr. skipulagslaga.

2. mgr. er meelt fyrir um ad skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar fjalli
um leyfisumsoknir og veiti framkvamdaleyfi. [ pessu felst sambzrilegt hlutverk og sveitar-
stjérnum er @tlad skv. 2. malsl. 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga.

i 3. mgr. er melt fyrir um ad skipulagsfulltrai Reykjavikurborgar starfi med skipulags-
og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar og ad hann hafi umsjon med skipulagsgero, eftirlit
med framkvemdaleyfisskyldum framkvemdum og annist ad 6dru leyti pau verkefni sem hon-
um eru falin af nefndinni og meelt er fyrir um i skipulagslogum, nr. 123/2010. P4 situr skipu-
lagsfulltrai fundi nefndarinnar og er med malfrelsi og tillogurétt. Akvaedi petta er sambaeri-
legt 1., 3. og 4. mgr. 7. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. A0 pvi marki sem frumvarpid meelir
ekki fyrir um starfsemi og skyldur skipulagsfulltraa gagnvart nefndinni er gert rad fyrir ad
skipulagslog gildi.

Um 5. gr.

Grein pessi melir fyrir um framkvaemd mannvirkjamala 4 Reykjavikurflugvellinum.

[ 1. mgr. er lagt til ad byggingarfulltrii Reykjavikurborgar hafi eftirlit med mannvirkja-
gerd a Reykjavikurflugvelli i samraemi vid akveedi mannvirkjalaga, nr. 160/2010, sbr. 2. mgr.
4. ¢gr., 1.0g2.mgr.9. gr. og 10.—14. gr. laganna. Pannig parf a0 sekja um byggingarleyfi til
byggingarfulltria Reykjavikurborgar vegna allra byggingarleyfisskyldra framkvaemda a
svaedinu. Aftur 4 moéti er 1 dkvaedinu meelt fyrir um ad pad sé skilyrdi fyrir itgafu byggingar-
leyfis hvers kyns mannvirkja & Reykjavikurflugvelli af halfu byggingarfulltraa ad skipulags-
og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar hafi fjallad um byggingarleyfisumsékn og sam-
pykkt byggingarleyfi. Nefndin hefur pvi svipad vald og byggingarnefndir sveitarfélaga
og/eda sveitarstjornir geta haft skv. 2. mgr. 7. gr. mannvirkjalaga.

i 2. mgr. er melt fyrir um ad leiki vafi 4 hvort framkvamd eda mannvirki samraemist
skipulagsaatlunum Reykjavikurflugvallar purfi byggingarfulltrai ad leita umsagnar skipu-
lags- og byggingarnefndar Reykjavikurflugvallar. Akvadid svipar til 2. malsl. 2. mgr. 10. gr.
mannvirkjalaga, par sem kemur fram ad byggingarfulltrai purfi ad leita umsagnar skipulags-
fulltrua i slikum tilvikum.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 7. gr.
[ greininni er malt fyrir um breytingar a skipulagsldgum og mannvirkjalogum, en talid
er naudsynlegt ad i skipulagslogum og mannvirkjalogum sé visad med beinum hetti til
akvada laga pessara svo ad ekki fari 4 milli mala ad pessi l0g eru sérlog gagnvart peim.

Um akvedi til bradabirgda.

[ akvaedinu er gert rad fyrir pvi ad nugildandi skipulagsaztlanir Reykjavikurborgar vegna
pess svadis sem heyrir undir Reykjavikurflugvoll haldi gildi sinu par til skipulags- og bygg-
ingarnefnd Reykjavikurflugvallar hefur 14tid Gtbua nyjar skipulagsaatlanir, p.e. adal- og
deiliskipulag, i samraemi vid akveedi laganna.
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