Pingskjal 295 — 221. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a lo6gum um siglingavernd, nr. 50/2004,
logum um loftferdir, nr. 60/1998, vopnalogum, nr. 16/1998,
og logreglulogum, nr. 90/1996, meo sidari breytingum
(laumufarpegar, stjornvaldssektir, dagsektir,
bakgrunnsathuganir, o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

I. KAFLI
Breyting 4 l6gum um siglingavernd, nr. 50/2004.
1. gr.
7. mgr. 4. gr. laganna fellur brott.
2. gr.

[ stad ordanna ,,Tollstjorinn i Reykjavik® i 9. mgr. 4. gr., 1. og 2. mgr. 7. gr. og 2. mgr.
9. gr., ordanna ,tollstjorans i Reykjavik*1i 1. mgr. 7. gr., ordsins ,.tollstjorar* 1 9. mgr. 4. gr.
og 2. mgr. 9. gr. og ordanna ,, Tollstjorar hafa“ i 1. mgr. 7. gr. laganna kemur: Tollstjori;
tollstjorans; tollstjori; og: Tollstjori hefur.

3. gr.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsogn:
Athugasemdir og urbcetur.

Telji Samgongustofa ad eftirlitsskyldur adili, p.m.t. Gtgero, skipafélag eda hafnaryfirvold,
fylgi ekki logum, reglugerdum og 60rum reglum eda kréfum sem gilda um starfsemi hans og
varda malefni tengd siglingavernd, svo sem vid gerd dhattumats eda verndaraetlunar, ad-
stoou eda framkvamd 4 siglingavernd, skal stofnunin krefjast pess ad videigandi urbatur séu
gerdar innan heefilegs frests.

Um malsmedferd fer samkvamt almennum reglum stjornsyslulaga.

Akvordun Samgongustofu satir keeru til radherra samkvaemt almennum reglum stjorn-
syslulaga. Samgongustofu er heimilt a0 framfylgja akvorounum samkvamt pessari grein i
samraemi vid 14. gr. a.
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4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. Vid batast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Oheimilt er einstaklingi, 4n heimildar Samgongustofu eda hafnaryfirvalda, ad fara
inn & haftasvaedi, hofn eda hafnarsvedi sem adgangur hefur verid takmarkadur ad eda
bannadur, sbr. 1. mgr.

Oheimilt er einstaklingi, an heimildar hafnaryfirvalda, skipstjora, eiganda skips eda
utgerdarfélags, ad fara um bord 1 skip, taka sér far eda gera tilraun til pess ad ferdast sem
laumufarpegi med skipi, i eda ur islenskri 16gsogu.

b. Fyrirsdgn greinarinnar verdur: Adgangur ad hafnarsvedum og skipum.

5. gr.
A eftir 8. gr. laganna kemur ny grein, 8. gr. a, sem ordast svo, 4samt fyrirsogn:
Adgangur ad upplysingum.

Adur en Samgongustofu er heimilt ad veita einstaklingi adgang ad vidkvemum upplys-
ingum um siglingavernd eda hun heimilar honum a0 sakja namskeid i siglingavernd, vegna
umsoknar um starf i pagu rikisins, verndarfulltria, vidurkennds verndaradila eda 6ryggis-
vottads raogjafa, skal stofnunin, viokomandi hafnaryfirvald, skipafélag, utgerd eda annar sa
adili sem krafist er a0 hafi slikan starfsmann i starfi 6ska eftir bakgrunnsathugun og 6ryggis-
vottun 16greglu honum til handa. Stofnuninni er heimilt i peim tilvikum pegar um er ad rada
einstakling sem sakist eftir starfi hafnargaeslumanns og starfid krefst adgangs ad viokvemum
trunadarupplysingum ad krefjast bakgrunnsathugunar og 6ryggisvottunar hja 16greglu. Beidni
um bakgrunnsathugun skal berast til 16greglu a par til gerou eydubladi sem rikislogreglustjori
akvedur.

Logregla skal afla upplysinga um vidkomandi einstakling, svo sem ur skram 16greglu,
p.m.t. malaskra, sakaskra, Pjodskra, vanskilaskra, fra tollyfirvéldum, domstolum og syslu-
monnum og ur upplysingakerfi Alpjdédalogreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda sem og
ur 60rum opinberum skram, ad fengnu skriflegu sampykki hans. Skal slik athugun fara fram
med reglulegu millibili og eigi sjaldnar en & fimm ara fresti.

Logreglu er heimilt ad nyta upplysingar Gr malaskra I6greglu, sem varda einstakling med
beinum heetti, til synjunar 4 Gtgafu 6ryggisvottunar samkveaemt grein pessari sé pad mat 16g-
reglu ad upplysingarnar gefi tilefni til ad draga i efa hafni eda triiverdugleika einstaklingsins
til ad fara med malefni siglingaverndar 16gum samkvaemt.

Bakgrunnsathugun l6greglu er lidur i pvi ad akvarda hvort 6heett pyki ad veita einstaklingi
adgang a0 tranadarupplysingum samkvamt grein pessari eda hvort honum skuli synjad um
hann. Endanleg akvordun um adgang samkvemt framangreindu er Samgongustofu, sbr. po
akveedi 7. mgr.

begar sérstok astaoa er til er 16greglu heimilt ad 6ska eftir pvi ad einstaklingur gangi
undir fikniefnaprof, p.m.t. blod- og pvagrannsokn, telji 16gregla nidurstéou slikrar rann-
soknar geta haft ahrif 4 nidurstodu athugunar 16greglu.

Adur en 16gregla Iykur athugun sinni skal peim sem athugun beinist ad gert kleift ad koma
sjonarmidoum sinum ad. Hann & jafnframt rétt 4 rokstudningi akvaroi 16gregla ad synja honum
um Sryggisvottun. Akvordun 16greglu um synjun oryggisvottunar 4 grundvelli neikvadrar
bakgrunnsathugunar satir keeru til rddherra samkvamt akvedum stjoérnsyslulaga.

Samgoéngustofu er 6heimilt ad veita einstaklingi heimild til adgangs ad upplysingum um
siglingavernd eda heimild til a0 sakja namskeid i siglingavernd hafi l6gregla synjad vio-
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komandi um Oryggisvottun samkvaemt grein pessari. Samgongustofu er jafnframt 6heimilt
a0 veita einstaklingi skirteini til ad gegna st60u verndarfulltriia eda hafnargaeslumanns eftir
atvikum hafi 16gregla synjad vidkomandi um Oryggisvottun samkvamt grein pessari.

Rédherra setur i reglugerd ndnari dkvadi um bakgrunnsathuganir 1ogreglu sem kvedid er
aum i grein pessari, svo sem vardandi beidni um bakgrunnsathugun og framkvaemd hennar,
umfang, upplysingadflun, efnislega skodun upplysinga, mat 4 6ryggishefi, ahrif afbrota og
timafresti i tengslum vio pau, fikniefnaprof, ttgafu og gildistima 6ryggisvottunar, synjun a
utgafu 6ryggisvottunar, veitingu adgangsheimildar, endurtekningu bakgrunnsskodana, skran-
ingu Oryggisvottana og eftirlit med dryggisvottudum einstaklingum i malaskra 16greglu auk
afturkollunar oryggisvottunar.

6. gr.
Fyrirsogn V. kafla laganna verdur: Adgangur ad hafnarsvedum, skipum og upplys-
ingum.

7. gr.
A eftir 14. gr. laganna kemur ny grein, 14. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsdgn:
Dagsektir og stjornvaldssektir.

Efeftirlitsskyldur adili, p.m.t. utgerd, skipafélag eda hatnaryfirvold, veitir Samgongustofu
ekki paer upplysingar sem hiin krefur hann um og varda skyldur hans [6gum samkvaemt, innan
pess frests sem stofnunin setur, eda sinnir ekki kréfum stofnunarinnar um arbaetur sem hin
telur naudsynlegar, innan hafilegs frests, getur Samgongustofa gert adila skylt ad greida
dagsektir fyrir hvern dag sem er umfram pann dag sem tilskilinn frestur rennur ut. baer skulu
ba greidast par til farid hefur verid ad kr6fum Samgdngustofu. Dagsektir samkvamt grein
pessari geta numid fra 100.000 kr. til 1 millj. kr. &4 dag. Vid akvordun fjarhedar dagsekta er
heimilt a0 taka tillit til edlis og alvarleika vanrakslu eda brots, hvad pad hefur stadio lengi,
hvort um itrekad brot er ad raeda og fjarhagslegs styrkleika hins eftirlitsskylda adila. Rad-
herra getur i reglugero breytt upphaed dagsekta og févita samkvemt grein pessari i samraemi
vid verdlagsproun.

Samgongustofa getur lagt dagsektir 4 eftirlitsskyldan adila skv. 1. mgr. sem ekki hefur
heimilad stofnuninni adgang ad skipi, hafnarsvadi, mannvirkjum, btinadi, gognum eda skjol-
um eftir pvi sem telja mé naudsynlegt vegna eftirlits, pratt fyrir beidni stofnunarinnar par ad
lutandi, sbr. 5. mgr. 4. gr. Um upphaedir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Samgongustofa getur lagt dagsektir eda stjornvaldssektir 4 eftirlitsskyldan adila sem bryt-
ur gegn akvordunum sem teknar hafa verid af stofnuninni, p.m.t. peim sem teknar hafa verid
samkvemt akvedum 4. gr. a og 5. mgr. 5. gr. Um uppheedir dagsekta fer skv. 1. mgr. en
stjornvaldssekt getur numid fra 200.000 kr. til allt ad 10 millj. kr. vegna hvers brots.

Vanraksla utgerdar 4 a0 skila inn dhattumati eda verndarazetlun fyrir skip sem falla undir
16g pessi til stadfestingar hja Samgongustofu, sbr. 1. mgr. 5. gr., innan tiltekins frests vardar
dagsektum sem stofnunin leggur 4. Um upphadir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Vanraeksla hafnaryfirvalda &4 ad skila inn ahattumati eda verndaraztlun fyrir hafnar-
adstoou eda hofn sem kys ad pjona skipum sem falla undir 16g pessi til stadfestingar hja Sam-
gongustofu, sbr. 1. mgr. 6. gr., innan tiltekins frests vardar dagsektum sem Samgongustofa
leggur 4. Um upphedir dagsekta fer skv. 1. mgr.

Hafi eftirlitsskyldur adili, p.m.t. utgerd, skipafélag eda hafnaryfirvold, itrekad gengist
undir dagsektir eda stjornvaldssektir samkvamt grein pessari getur Samgdngustofa eftir
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atvikum 14tio loka hofn eda hafharadstoou eda sett farbann a skip skv. 5. mgr. 5. gr. par til
ur hefur verid beett.

Dagsektir og stjornvaldssektir samkvamt pessari grein ma dkvarda logadila poé ad sok
verdi ekki sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem 1 pagu
hans starfa.

Sé dagsekt eda stjornvaldssekt samkvamt pessari grein ekki greidd innan manadar fra
akvordun Samgongustofu skal greida drattarvexti af fjarhao hennar. Um akvordun og ut-
reikning drattarvaxta fer eftir I6gum um vexti og verdtryggingu.

Akvordun um stjornvaldssektir og dagsektir ma skjota til radherra innan priggja manada
fra pvi a0 viokomandi adila var tilkynnt um akvordunina. Skal pad gert skriflega gagnvart
peim sem akvordun beinist ad og med sannanlegum heetti. Sé stjérnvaldssektar- eda dag-
sektarakvordun kard er innheimta ekki heimil fyrr en ad gengnum arskurdi radherra. Oinn-
heimtar dagsektir og stjornvaldssektir falla ekki nidur vid pad ad eftirlitsskyldur adili verdi
sidar vid peim krofum sem knuid er & um.

Akvardanir um dagsektir og stjornvaldssektir eru adfararhafar. Malskot til radherra frestar
a0for, en Urskurdir radherra eru adfararhafir. Vid adfor skal kvedja gerdarpola fyrir hérads-
dom og um malsmedferd fara samkvaemt dkveedum adfararlaga. Innheimtar stjornvaldssektir
og dagsektir renna til rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtu.

Heimilt er a0 kveda nanar 4 um akvoroun og innheimtu stjornvaldssekta og dagsekta i
reglugerd.

8. gr.

[ stad 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna koma tveir nyir malslidir er ordast svo: Brot gegn
5.,10. 0og 11. mgr. 4. gr., 5. gr., 6. gr., 7. gr. og 2. mgr. 8. gr., reglugerdum og reglum eda
fyrirmeelum settum eda gefnum samkvemt peim varda sektum, en fangelsi allt ad tveimur
arum ef sakir eru miklar eda brot itrekud nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 60rum
l6gum. Brot gegn 3. mgr. 8. gr. varda sekt ad lagmarki 500.000 kr. eda fangelsi allt ad fimm
arum nema pyngri refsing liggi vio samkvaemt 60rum 16gum.

9. gr.
Numer V. kafla laganna, Ymis akveaedi, verdur: VL. kafli.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998.
10. gr.

Vid 70. gr. laganna beetast tver nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Oheimilt er einstaklingi, 4n gildrar adgangsheimildar, ad fara inn 4 skilgreint haftasvedi
flugverndar & flugvelli eda flugvallarsvaedi sem takmarkadur hefur verid adgangur ad eda
bannadur, sbr. 1. mgr.

Oheimilt er einstaklingi ad fara um bord i loftfar an gildrar adgangsheimildar, taka sér far
eda gera tilraun til pess ad ferdast sem laumufarpegi med loftfari, i eda tr islenskri 16gsogu.
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11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. ¢ laganna:
i stad 1. mgr. koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Adur en Samgongustofu, rekstraradila flugvallar, rekstraradila flugleidségupjonustu
eda flugrekanda verdur heimilt ad veita einstaklingi adgang ad haftasvaedi flugverndar
og viokvaemum upplysingum um flugvernd eda heimila honum ad sekja namskeid i
flugverndarpjalfun skal 6ska eftir bakgrunnsathugun og 6ryggisvottun logreglu a par til
gerdu eydubladi sem rikislogreglustjori dkvedur.

Logregla skal afla upplysinga um vidkomandi, svo sem Ur skram l6greglu, p.m.t.
malaskra, sakaskra, Pjooskra, vanskilaskra, fra tollyfirvéldum, démstélum og syslu-
monnum og ur upplysingakerfi Alpjédalogreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda eda
ur 60rum opinberum skram, ad fengnu skriflegu sampykki vidkomandi einstaklings.
Skal slik athugun fara fram meo reglulegu millibili og eigi sjaldnar en & fimm ara fresti.
Raodherra kvedur nanar 4 um heimild 16greglu til upplysingaéflunar um einstakling i
reglugero.

Logreglu er heimilt ad nyta upplysingar ur malaskra 16greglu, sem varda einstakling
me0 beinum hztti, til synjunar & itgafu dryggisvottunar samkvaemt grein pessari sé pad
mat I6greglu ad upplysingarnar gefi tilefni til ad draga i efa hafni eda truverdugleika
einstaklingsins til a0 fara med malefni flugverndar [6gum samkvamt.

Bakgrunnsathugun I6greglu er lidur 1 pvi ad dkvarda hvort 6hett pyki ad veita ein-
staklingi adgangsheimild samkvaemt framangreindu eda hvort honum skuli synjad um
hana. Endanleg akvoroun um adgang samkvaemt framangreindu er Samgongustofu,
rekstraradila flugvallar, rekstraradila flugleidosdgupjonustu eda flugrekanda eftir atvik-
um, sbr. p6 dkvedi 7. mgr.

f stad ordanna ,,Logreglu er i 2. mgr., sem verdur 5. mgr., kemur: begar sérstok astazda
er til er 16greglu.

i stad ordsins ,bakgrunnsskodunar i 3. mgr., sem verdur 6. mgr., kemur: bakgrunns-
athugunar.

12. gr.
A eftir 70. gr. f laganna kemur ny grein, 70. gr. g, svohlj6édandi:
Nu hefur einstaklingur sem er med gilda adgangsheimild 4 tilgreint sveedi innan flugvallar

eda flugvallarsvedis farid inn 4 annad svaedi sem adgangsheimild hans ner ekki til og er
Samgongustofu pa heimilt ad leggja 4 hann stjornvaldssekt i samraemi vio 3.—7. mgr. 136. gr.

a.

b.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 136. gr. laganna:

{ stad fjarhaedarinnar ,,10.000 kr.“ i 3. malsl. 2. mgr. og i stad ordanna ,,allt ad 10 millj.
kr.““ 1 2. malsl. 3. mgr. kemur: 100.000 kr.; og: fra 100.000 kr. til 10 millj. kr.
{ stad ordsins ,,féviti“ i 1. malsl. 3. mgr., 1. og 3. malsl. 5. mgr. og 1. malsl. 6. mgr., i
stad ordsins ,,féviti“ i 2. malsl. 3. mgr. og i stad ordsins ,,févitis-“ i 2. malsl. 5. mgr.
kemur: stjérnvaldssektir; stjornvaldssekt; og: stjornvaldssekta-.
[ stad 4. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Hafi einstaklingur brotid gegn 70. gr. g hefur Samgdngustofa heimild til ad akvarda
honum stjornvaldssekt vid fyrsta og annad brot séu brotin smavagileg. Sektin getur
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numid fra 100.000 kr. til 1 millj. kr. Gerist einstaklingur sekur um itrekud brot gegn 70.
gr. g ad mati Samgongustofu skal hann sviptur adgangsheimild.

Sé stjornvaldssekt samkvamt pessari grein ekki greidd innan ménadar fra akvoroun
Samgongustofu skal greida drattarvexti af fjarhed hennar. Um dkvordun og utreikning
drattarvaxta fer eftir logum um vexti og verdtryggingu.

{ stad ordanna ,,sj6 daga“i 1. malsl. 5. mgr., sem verdur 6. mgr., kemur: priggja manada.
Oroin ,,13. kafla“ i 3. malsl. 6. mgr., sem verdur 7. mgr., falla brott.

4. malsl. 6. mgr., sem verdur 7. mgr., ordast svo: Innheimtar stjornvaldssektir og dag-
sektir renna til rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtu.

Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Heimilt er ad kveda nanar 4 um akvoéroun og innheimtu stjérnvaldssekta og dagsekta
i reglugerd.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 141. gr. laganna:

a. Vid 1. malsl. 1. mgr. baetist: nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 60rum légum.

b.

a.

A eftir 1. mélsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Brot gegn 4. mgr. 70. gr.
varda sektum ad lagmarki fjarhaod 500.000 kr. eda fangelsi allt ad fimm arum.

III. KAFLI
Breyting 4 vopnalégum, nr. 16/1998.
15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr. laganna:
{ stad ordsins ,rikislogreglustjora® i 3. mgr. kemur: 16greglustjorans 4 hofudborgar-
svedinu.

b. A eftir ordinu ,,lgreglu® i 4. mgr. kemur: og fangelsum rikisins.

h.

A eftir ordinu ,,framleida“ i 4. mgr. kemur: hafa { vorslum sinum.

Vid 4. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: b6 er flugrekanda heimilt ad flytja inn
til landsins og eignast handjarn og fétajarn ur malmi eda 6dru efni og hafa til notkunar
um bord i loftférum sinum med leyfi 16greglustjorans 4 hfudborgarsvadinu.

IV. KAFLI
Breyting 4 logreglulogum, nr. 90/1996.
16. gr.
Vid 2. mgr. 5. gr. laganna beetast tveir nyir staflidir, h- og i-lidur, svohljodandi:
a0 annast framkvamd bakgrunnsathugana og itgafu 6ryggisvottana 4 grundvelli peirra
i samraemi vid akvadi laga og reglugerda; kvedid skal 4 um heimild 16greglu til upp-
lysingadflunar um einstakling i 16gum, svo sem ur skram logreglu, p.m.t. malaskra,
sakaskra, bjodskra, vanskilaskra, fra tollyfirvoldum, domstélum og syslumoénnum og ur
upplysingakerfi Alpjodalogreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda sem og Gr 60rum
opinberum skram; aflad skal skriflegs sampykkis einstaklings fyrir bakgrunnsathugun;
rikislogreglustjora er heimilt ad fela logreglustjorum framkvaemd bakgrunnsathugana
og utgafu oryggisvottana auk skraningar peirra i malaskra 16greglu; rddherra setur meod
reglugerd nanari akvaedi um framkvemd bakgrunnsathugana, svo sem um abyrgd og
eftirlit, heimild til upplysingadflunar, umfang athugunar, efnislega skodun, mat a
oryggishafi og afbrotaferli, malsmedferd, timafresti, fikniefnaprof, ttgafu oryggis-
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vottunar, gildistima, veitingu adgangsheimilda, tioni bakgrunnsathugana, afturkollun
Oryggisvottunar o.fl.,

i. ad annast framkvemd Oryggisviourkenninga eda Oryggisvottana adstodu, fyrirtaekis,
upplysingakerfis eda bunadar vegna medhondlunar trinadarupplysinga i samrami vid
reglugerd sem radherra setur.

17. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Lagafrumvarp petta er sami0 i innanrikisrdduneytinu ad h6fou samradi vid fjarmala- og
efnahagsraduneytio, Samgongustofu, rikislogreglustjora, 16greglustjora hofudborgarsvad-
isins og tollstjora. Jafnframt var frumvarpid kynnt & heimasiou raduneytisins eins og nanar
verdur rakio hér & eftir.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 gildandi 16gum um siglingavernd annars
vegar og l6gum um loftferdir hins vegar, adallega vegna endurtekinna innbrota a4 haftasvaoi
flugverndar og siglingaverndar en einnig til ad auka & skilvirkni vio framkvamd laganna
gagnvart eftirlitsskyldum adilum. Jafnframt eru lagdar til smavagilegar breytingar 4 vopna-
l6gum i tengslum vid flugvernd. P4 eru lagdar til breytingar 4 16greglulégum vegna fram-
kvemdar bakgrunnsathugana.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid petta er lagt fram ekki sist vegna tillagna siglingaverndarrads um ad 16g og
reglugerdir hvad vardar vidurldg vegna brota a siglingavernd verdi endurskodud. Siglinga-
verndarrad er skipad { samraemi vid dkvadi Siglingaverndaraztlunar Islands skv. 4. gr. laga
nr. 50/2004 og er @tlad ad vera stjérnvoldum til radgjafar vardandi siglingaverndarmalefni.
Ad mati siglingaverndarrads er naudsynlegt ad setja skyr akvaodi um vidurldg vid brotum &
siglingavernd 1 16gin. S6mu sjonarmid gilda hvad vardar flugvernd og fjalladi flugverndarrad
um pann patt malsins.

ber breytingar 4 10gum um loftferdir og 16gum um siglingavernd sem hér eru lagdar til
eru fyrst og fremst tilkomnar vegna endurtekinna tilrauna einstaklinga til ad brjotast inn &
afmorkud hafnarsvaedi og haftasvaedi flugverndar med pad ad markmidi ad gerast laumu-
farpegar komist peir um bord i skip eda loftfar. beir einstaklingar sem hér um redir hafa i
morgum tilvikum verid handteknir af 16greglu og fardir til yfirheyrslu en sleppt a0 henni
lokinni til pess eins ad gera adra tilraun til ad komast inn & aflokad hafnar- eda flugvallar-
svaedi. b4 hafa peir i sumum tilvikum verid kerdir en svo virdist sem peir fremji engu sidur
endurtekin innbrot & svedin. Meginmarkmidio med frumvarpinu er ad draga sem mest ur
tilraunum til innbrota i loftfor og skip. Er med frumvarpinu lagt til ad kvedid verdi skyrt a
um pad ad 6heimilt sé ad fara inn 4 slik svadi og um bord i loftfar eda skip nema med til-
skildum heimildum ad vidlagdri refsingu geri menn slikt an heimildar. Einnig er 16g0 til
breyting 4 16gunum vegna vandkveda tollstjora vio a0 fylgja eftir reglum um farmvernd, en
talin er porf a styrkari stod 1 10g um siglingavernd fyrir refsidkveedi i reglunum. Jafnframt eru
lagdar til breytingar 4 heimildum 16greglu til a0 framkvama bakgrunnsathuganir 4 grundvelli
laga um loftferdir og laga um siglingavernd med pad ad markmioi ad auka skyrleika i fram-
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kvemd. Pa er i frumvarpinu gert rad fyrir breytingum i tengslum vid heimildir Samgongu-
stofu til ad leggja 4 stjornvaldssektir og dagsektir eins og nanar verdur rakio hér 4 eftir.

Breytingar paer 4 vopnaldgum sem hér eru lagoar til fela fyrst og fremst i sér heimild til
handa flugrekendum til ad eiga vidunandi buinad til ad geta brugdist vid pvi pegar olata-
farpegar fara mikinn um bord i loftférum og ahafnir purfa ad geta brugdist vid 6semilegri
hegdun med 6ruggum og fumlausum hetti. Flugrekendum er pvi veitt heimild til ad eiga um
bord i loftférum sinum hand- og f6tajarn svo ad bregdast megi vid slikum adstedum sem geta
valdid verulegri 6gn vid flugvernd og flugoryggi ef ekkert er ad gert.

A0 lokum er 16g0 til breyting 4 16gregluldgum med pad fyrir augum ad byggja undir al-
menna heimild 16greglu til ad framkvama bakgrunnsathuganir og til setningar reglugerdar
um bakgrunnsathuganir 16greglu med almennum hetti. Eftir sem 40ur er gengio t fra pvi
sem skilyrdi ad heimild til bakgrunnsathugunar einstaklinga eigi sér stod i sérldgum sem
gilda 4 vidkomandi svidum. bau 16g geta visad almennt til heimildar 16greglulaga og sidar
reglugerdar sem sett verdur meo stod i peim 16gum eftir atvikum.

I11. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er kvedid skyrt 4 um ad einstaklingum sé 6heimilt ad fara inn 4 haftasvadi
flugverndar og vidkvam hafnarsvaedi eda haftasvadi sem hafa verid afmdrkud og merkt sem
bannsveadi eda aflokud svedi. Jafnframt sé einstaklingum 6heimilt ad fara um bord i skip eda
loftfar an heimildar par til baers adila. I gildandi Iogum um siglingavernd og 16gum um loft-
ferdir er ekki ad finna nein akvaedi sem kveda skyrt 4 um slikt bann eda ad gerist menn sekir
um ad fara inn 4 slik sveedi eda um bord i slik farartaeki &n heimildar vardi pad refsingu. Talio
er mikilvaegt ad tekid sé a pessu 1 16ggjofinni med afdrattarlausum heetti eins og gert er i
frumvarpi pessu.

bad skal tekid fram ad i frumvarpinu er ekki eingéngu gert rad fyrir pvi ad unnt sé a0 refsa
peim einstaklingum sem gerast sekir um innbrot & hafnarsvadi eda flugvallarsvedi i peim
tilgangi a0 gerast laumufarpegar. Gengid er ut fra pvi ad innbrot 4 sva0id sem slikt sé
60logmeett 6haod pvi hver tilgangurinn med brotinu er.

Rétt er po ad geta pess ad med domi Héradsdoms Reykjavikur 30. september 2011 { mali
nr. S-583/2009 voru tveir einstaklingar sem hlupu inn 4 haftasvadi flugverndar og i veg fyrir
flugvél a Keflavikurflugvelli sakfelldir fyrir brot gegn 1. mgr. 19. gr., sbr. 40. gr. reglugerdar
um flugvernd, nr. 361/2005, sem pa var i gildi, sbr. 1. mgr. 70. gr. og 141. gr. loftferdalaga,
nr. 60/1998. [ domnum er greint fra pvi ad dkaerdu hafi ekki haft heimild til pess ad fara inn
4 afgirt svae0id vid flugstodina og purft ad klifra yfir allrammgerda girdingu til pess ad
komast par inn. Hlutu peir ad gera sér grein fyrir pvi ad almenningi var bannadur adgangur
a0 svaedinu. Athygli vekur ad refsing fyrir brotid er akvordud sektargreidsla ad fjarhaed
125.000 kr. en vararefsing fangelsi i sj6 daga.

Ekki er kunnugt um samberilega domaframkvaemd 4 grundvelli 16ggjafar um siglinga-
vernd. Somu roksemdir eru hins vegar fyrir setningu sambarilegs akvaedis 1 16g um siglinga-
vernd, p.e. a0 mikilvagt sé ad kveda skyrt 4 um pad i 16gum ad hvada reglum skuli farid og
hvada vidomid skuli 16gd til grundvallar vio akvordun refsingar.

Vakin er athygli 4 pvi a0 ut fra sjonarmidum flugverndar og siglingaverndar er pad alvar-
leg 6gnun vid 6ryggi 4 framangreindum svidum pegar 6vidkomandi adilar komast inn a
haftasvedi flugverndar og vidkvaem hafnarsvadi. bvi er afar brynt a0 tekid sé 4 brotum sem
pessum me0 skyrum hetti i 16ggjof um siglingavernd og flugvernd.
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ba er og ljost ad itrekadar tilraunir peirra einstaklinga sem hér um radir til afbrota af pvi
tagi sem til umfjollunar er kalla 4 vidbrogo af halfu 16ggjafans til a0 stemma stigu vio pessari
préun. Jafnframt er talin astaeda til ad samreema refsingar fyrir brot gegn [6gum um siglinga-
vernd og logum um loftferdir hvad petta atridi vardar. Rétt er ad vekja athygli a pvi ad
hamarksrefsing samkvaemt gildandi I6gum um loftferdir er fimm ara fangelsisvist til saman-
burdar vid tveggja ara fangelsisvist gerist menn sekir um brot 4 16gum um siglingavernd, sbr.
8. og 14. gr. frumvarpsins, 15. gr. laga um siglingavernd og 141. gr. laga um loftferdir. Lagt
er til 1 frumvarpinu a0 refsingar fyrir pau brot sem hér um redir verdi samremdar pannig ad
sama refsing hljotist fyrir sams konar brot 6had pvi hvort pau beinast ad siglingavernd eda
flugvernd. Po er talid rétt ad hreyfa ekki vido hamarksrefsingu fyrir innbrot & haftasvaeoi, i
hofn eda 4 hafnarsvedi sem adgangur hefur verio takmarkadur ad eda bannadur samkvamt
l6gum um siglingavernd. Hiin verdur afram midud vio tveggja ara fangelsi pott samberileg
refsing fyrir innbrot 4 haftasvaedi flugverndar eda flugvallarsvaedi sé fimm ara fangelsi. Mis-
reemid skyrist einkum af pvi a0 talio er réttleetanlegt ad krefjast pyngri refsingar fyrir innbrot
4 haftasvaeoi flugverndar par sem um alvarlegra hattubrot er ad raeda vid innbrot 4 flugvallar-
svaedi sem lytur mjog strongum alpjodlegum krofum um 6ryggi og umferdarstyringu. Frum-
varpid melir hins vegar fyrir pvi ad hamarksrefsing fyrir innbrot i skip verdi haekkud ur
tveggja ara fangelsisvist i fimm ar til samraemis vid sambarilega refsingu fyrir innbrot i loft-
far samkvemt 16gum um loftferdir. S€ um ad reda alvarleg brot, svo sem hrydjuverk, ma
ganga Ut fra pvi ad dkvaedi almennra hegningarlaga nai jafnframt til slikra brota og hamarks-
afmorkun refsingar midist pa vid aevilangt fangelsi i alvarlegustu tilvikunum. { peim tilvikum
pegar einstaklingar fara um bord i loftfar eda skip, p.m.t. med pad fyrir augum ad gerast
laumufarpegar eda gera tilraun til sliks athafis, er lagt til i frumvarpinu a0 fjarhao sektar
midist ad lagmarki vid 500.000 kr. enda um mjog alvarleg flug- og siglingaverndarbrot ad
raeda eftir atvikum og verulegir 6ryggishagsmunir i hifi eins og nénar verdur vikid ad sidar.

Markmidio med [6gum um siglingavernd og akvaedum um flugvernd i [6gum um loftferdir
erad tryggja vernd skipa, loftfara, ahafna, farpega, farms, hafnaradstodu og adstodu vio flug-
velli gegn hvers kyns 6gn af hrydjuverkum og 6drum 6l6gmeaetum adgerdum. Ljost er ad
itrekud brot eda tilraunir til brota 4 hafnarsvadi eda flugvallarsveedi eru veruleg 6gn vid
Oryggi siglinga og flugs, ad ekki sé talad um innbrot i loftfor og skip. Pvi er brynt ad bregdast
vi0 slikri agjof af mikilli alvéru og punga.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad 16gfesta pa framkvaemd sem vidgengist hefur i sam-
skiptum Samgongustofu (4dur Siglingastofnun fslands) og eftirlitsskyldra adila sem falla
undir 16gin um siglingavernd. Talid er edlilegt ad kveda 4 um réttindi og skyldur eftirlits-
skyldra adila gagnvart stofnuninni med formlegum haetti i 16ggj6finni, ekki sist til ad tryggja
ad um medferd mala fari samkvaemt stjornsysluldgum. P4 eru stofnuninni jafnframt feeroar
heimildir til ad gripa til vaegari Grreeda en adur, p.e. stjornvaldssekta og dagsekta i stad refsi-
medferdar skv. 15. gr. laga um siglingavernd, til ad knyja & um efndir eftirlitsskyldra adila
samkvemt logunum. Talid er ad slik urredi geti verid markvissari og vaenlegri til arangurs
vegna eftirlitshlutverks stofnunarinnar en heimildir samkvemt gildandi 16gum.

Annad markmid frumvarpsins er ad afmarka med skyrari heetti en samkvamt gildandi
I6gum heimildir 16greglu til ad lata fara fram bakgrunnsathuganir & einstaklingum sem
hyggjast taka ad sér trinadarstorf i pagu siglingaverndar. St heimild sem verid hefur 1 [6gum
um siglingavernd um nokkurt skeid pykir vera fremur almenn og er pvi lagt til i frumvarpinu
ad hun verdi gerd afdrattarlausari og skyrari. Talid er ad aukinn skyrleiki sé til hagsboéta fyrir
alla adila. Lagt er til ad h6fo verdi hlidsjon af sambarilegu akveedi i 16gum um loftferdir
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vegna bakgrunnsathugana 4 einstaklingum sem gegna trinadarstorfum i flugvernd eda purfa
a0 hafa adgang a0 haftasvaedi flugverndar og sekja namskeid um flugvernd.

bridja markmioid med frumvarpinu vardar breytingar 4 [6gum um loftferdir vegna bak-
grunnsathugana peirra einstaklinga sem purfa ad hafa adgang ad haftasvaedi flugverndar eda
sekja namskeid um flugvernd. Tilgangurinn med peim breytingum lytur fyrst og fremst ad
auknum skyrleika dkveedisins og jafnframt ad koma til méts vid abendingar og urskurd
Personuverndar sem gengid hefur um afgreioslur mala vegna bakgrunnsathugana flugahafna.
A0 mati rikislogreglustjora kallar alit Personuverndar 4 breytingar & gildandi lagaumhverfi
svo ad unnt sé ad byggja undir heimildir 16greglu til ad framkvaema fullnegjandi athuganir
a grundvelli alpj60legra krafna um flugvernd. Krafan um bakgrunnsathuganir a fyrrgreindum
einstaklingum byggist 4 alpjodlegum krofum i flugvernd, m.a. kréfum sem Island hefur
undirgengist samkvamt samningnum um Evropska efnahagssvadid. Jafnframt er Island
skuldbundid til a0 framfylgja peim alpjédlegu viomidunum sem lagdar hafa verid fram til
stjérnvalda og kveda 4 um rika astedu til gaumgefilegrar skodunar & ymsum atridum er
varda einkamalefni peirra einstaklinga sem i hlut eiga. Mikilvaegt er ad stiga varlega til jardar
i peim efnum og er pad reynt eftir fremsta megni i frumvarpi pessu og dhersla 16g0 4 ad mal-
efnaleg sjonarmid séu avallt 16gd til grundvallar vido akvardanir 16greglu um trlausnir ein-
stakra malefna og ad medalhofs sé geett i hvivetna.

Fjéroa markmid frumvarpsins er ad kveda 4 um heimild Samgdngustofu til ad gripa til
stjérnvaldssekta vegna adgangsbrota starfsmanna sem eru med gildar adgangsheimildir 4 til-
greind svaedi 4 flugvelli og fara Ut fyrir heimildir sinar. Nokkud hefur borid a slikum ao-
gangsbrotum og hefur Samgodngustofa metid pad svo ad brynt sé ad utfzera heimildir henni
til handa svo taka megi 4 slikum brotum med stigmagnandi hatti af halfu hins opinbera.
Samkvaemt gildandi [6gum er einungis hagt ad feera slik mal 1 farveg refsimedferdar par sem
vidurlog vid brotunum eru sekt eda fangelsi allt ad fimm arum. Slikt Grraedi er i senn mjog
pungt i véfum og harkalegt gagnvart minni hattar adgangsbrotum. bvi er lagt til a0 unnt sé
a0 fara pessa millileid og beita vaegari trreedum i akvednum tilvikum. Eftir sem adur er po
heimild rekstraradila flugvallar til ad afturkalla skirteini einstaklinga sem brjota af sér med
slikum heetti 6hoggud.

Fimmta markmidid med frumvarpinu er ad kveda 4 um haeckkun 4 lagmarksviomidum dag-
sekta vegna brota a 16gum um loftferdir sem samkvemt gildandi 16gum eru 10.000 kr. og
pykir fulllagt fyrir pad svid sem hér um radir. Framangreint vidmid hefur verid obreytt i 16g-
unum i ram fimmtan ar og pykir ordid timabert ad endurskoda pad. Talid er mikilvaegt ad
hafa vidmidunarfjarheedina haerri en samkvemt gildandi [6gum svo ad varnadarahrif akvaeo-
isins pjoni tilgangi. Ljost er ad nugildandi lagmarksvidmio er mjog langt fra pvi takmarki ad
hafa varnadarahrif.

Lagt er til ad gerd verdi breyting & vopnaldgum med pad ad markmidi ad veita flugrek-
endum og ahofnum betri urradi til ad taka 4 6lataménnum um bord i loftforum med adstod
hand- og fotajarna. Siendurtekin atvik um bord i islenskum loftférum upp & siokastio skyra
bryna porf & framangreindu Urredi.

A0 lokum er lagt til i frumvarpinu ad gerd verdi breyting a 16greglulégum med pad ad
markmidi ad kveda me0 skyrum hetti 4 um hvada adili innan 16greglukerfisins annist bak-
grunnsathuganir 4 einstaklingum og dryggisvottanir og oryggisvidurkenningar 4 adstodu,
fyrirtaeki, upplysingakerfi eda biinadi vegna medhondlunar trinadarupplysinga 1 samraemi
vid reglugerd sem radherra setur. Pannig annist embeetti rikisldgreglustjora bakgrunnsathug-
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anir og utgafu dryggisvottana en embattinu yrdi heimilt ad fela 16greglustjorum ad annast
petta verkefni.

IV. Samraa.

Umsagnir barust fra nokkrum adilum, p.m.t. Samgongustofu (Flugmalastjorn {slands og
Siglingastofnun Islands), Isavia, rikislogreglustjora, Svifflugufélaginu, Félagi islenskra
einkaflugmanna, Flugmalafélagi Islands, tollstjora, Samtékum verslunar og pjéonustu (SVP,
SAF og LiU), 16greglustjoranum & héfudborgarsvadinu, Samskipum og Hafnasambandi
fslands, og voru peir almennt jakveedir i gard frumvarpsins. Gerdar voru nokkrar tillogur ad
viobotum vid frumvarpid pannig ad pad tok talsverdum breytingum fra pvi sem fyrst var lagt
upp med. Tekid var tillit til peirra athugasemda sem barust vid lokafragang frumvarpsins.

begar drog a0 frumvarpinu hofou verid kynnt barust um pad athugasemdir fra nokkrum
adilum, eins og adur hefur komid fram. f umsogn Siglingastofnunar Islands, ni Samgéngu-
stofu, kom fram abending um ad heppilegra veeri ad frumvarpid feli i sér heimild til ad beita
stjérnvaldssektum eda dagsektum fyrir adgangsbrot og seinagang i a0 skila upplysingum til
eftirlitsadila o.s.frv. Flugmalastjorn fslands, ni Samgongustofa, tok undir slikar abendingar
i umsogn sinni. Rétt er ad geta pess einnig ad vid uttekt Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, 4
framkveaemd siglingaverndar afhalfu Siglingastofnunar {slands i jantiar 2013 voru m.a. gerdar
athugasemdir vid pad a0 10ggjof um siglingavernd feeli ekki 1 sér negilega gbdar reglur og
vidmid hvad vardadi moguleg trraedi stjornvaldsins til ad knyja & um efndir af halfu eftirlits-
skyldra adila. Petta veeri ekki { samreemi vio krofu 16ggjafar 4 hinu Evropska efnahagssveaedi
sem midast vid pad ad vidurldg vid brotum séu i réttu hlutfalli vid alvarleika peirra og feli
i sér stigmdgnun. Pannig matti stjérna pvi betur til hvada urraeda veri unnt ad gripa vio til-
teknum brotum. { slikum reglum fzlist jafnframt meiri falingarmattur.

Vid nanari skodun kom i 1jos a0 ekki reyndist unnt ad fallast a tillogur Siglingastofnunar
og Flugmalastjornar, nit Samgdngustofu, ad 6llu leyti. Almennt er pad svo ad heimild til
alagningar stjornvaldssekta er takmorkud vid brot sem fela pad 1 sér ad einstaklingur eda
fyrirteki gerist brotlegur/brotlegt vio tiltekna 16gbundna skyldu sem & hann/pad hefur verid
16gd. 1 peim tilvikum pegar um adgangsbrot eda innbrot 4 haftasvadi flugverndar eda
hafnarsveedi sem hefur verid aflokad er a0 rada er ekki brotid 4 lagaskyldu heldur er um svo-
kallad husbrot ad reda, p.e. innbrot 4 tiltekid svaedi eda i loftfar eda skip. Edlilegra er talid
ad pau brot sem hér um raedir fari i dkeerumedferd hja 16greglu par sem pad verdur 4 valdi
domstola ad akveda hvort rétt sé ad beita sektarheimildarakvaedi laganna eda fangelsisvist
eins og hefobundid er um 6nnur samberileg brot. Verdi sektargreidsluleidin fyrir valinu sem
adalrefsing mun vararefsingin koma til ad lionum tilteknum tima og viokomandi einstaklingi
pvi gert ad sitja af sér fangelsisvist standi hann ekki vid greidslu sektar innan tiltekins frests.
Talid er ad med pvi ad tryggja peim malum sem hér um raedir edlilegan og skjotan malshrada
innan réttarvorslukerfisins muni pad hafa tilaetlud varnadarahrif an pess ad til purfi ad koma
frekari Urreedi eins og rakid hefur verid hér ad framan.

Lagt er til i frumvarpinu ad komid verdi til mots vid dbendingar Flugmalastjérnar, na
Samgongustofu, ad hluta. Heimilt verdur ad beita stjornvaldssektum i peim tilvikum pegar
einstaklingur sem hefur fengio utgefio adgangskort ad tilteknu svaoi 4 flugvelli eda flug-
vallarsvedi brytur adgangsheimildir meo pvi ad fara ut fyrir pad svadi og inn 4 annad sem
honum er ekki heimill adgangur ad. I slikum tilvikum hvila skyldur 4 peim einstaklingi sem
hlotid hefur slika adgangsheimild ad nyta hana i samreemi vid pa heimild sem adgangskortid
felur i sér. Fari hann ut fyrir pa heimild ma lita svo 4 ad hann hafi brugdist peirri skyldu sem
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4 honum hvilir, p.e. ad virda takmdrkun adgangsheimildar sinnar. Par med er unnt ad beita
stjérnvaldssektum gagnvart einstaklingum sem gerast sekir um slik brot. bvi er lagt til i 12.
gr. frumvarpsins ad Samgongustofu verdi veitt heimild til a0 leggja 4 stjérnvaldssektir i
slikum tilvikum.

Til ad koma enn frekar til méts vio framangreindar athugasemdir er jafnframt gert raod
fyrir pvi i frumvarpinu ad Samgoéngustofu verdi heimilt ad leggja 4 dagsektir og stjornvalds-
sektir vid tilteknum brotum & 16gum um siglingavernd, svo sem pegar upplysingar hafa ekki
verid veittar innan timafrests, ekki hefur verid brugdist vid athugasemdum eftirlitsadila,
gdgnum ekki skilad o.s.frv. Samberilegar heimildir er ad finna i akvedum laga um loftferdir
til handa Samgdngustofu hvad vardar alagningu dagsekta og févita sem reyndar er lagt til i
frumvarpinu ad verdi breytt i stjornvaldssektir eins og nanar verdur rakid hér a eftir.

V. Mat a ahrifum.

Vonast er til pess a0 frumvarpid hafi pau ahrif ad tilraunum til innbrota & haftasveedi flug-
verndar og siglingaverndar feekki eda peim jafnvel linni alfarid, jafnframt a0 eftirlitsskyldir
adilar standi sig enn betur vid ad framfylgja peim skyldum sem & peim hvila 16gum
samkvamt. Enn fremur er vonast til pess ad ahafnir loftfara geti med vidbotararredum sem
kvedid er & um i frumvarpinu studlad ad enn betra 6ryggi um bord i loftforum eins og rakio
hefur verid hér ad framan. Jafnframt er gert rad fyrir a0 aukinn skyrleiki i framsetningu
dkveda um bakgrunnsathuganir 4 einstaklingum leidi til einféldunar 1 beitingu reglnanna.

Ekki er gert rad fyrir ad breytingarnar komi til med ad hafa i for med sér aukinn kostnad
fyrir rikissj6d eda sveitarfélog po ad pvi undanskildu ad eetla ma ad einhver kostnadur hljotist
af innheimtuadgerdum af halfu Samgongustofu vegna dagsekta og stjornvaldssekta komi til
pess ad stofnunin purfi ad beita slikum Grreedum. bvi er lagt til i frumvarpinu ad innheimtar
stjornvaldssektir og dagsektir renni til rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtu sem
rennur pa til Samgéngustofu. Ohaegt er um vik ad gera areidanlegt kostnadarmat um slikt par
sem ekki er [j6st hversu umfangsmikil beiting urreedanna kemur til med ad vera. Pad mun
timinn verda ad leida 1 1j0s og eftir atvikum getur purft ad gera rad fyrir auknum kostnadi
Samgongustofu vid beitingu Grreedanna a fjarldégum komandi ara.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin kvedur 4 um brottfall akvadis um heimild til bakgrunnsathugunar til pess ad
grundvalla mat um hefi einstaklings sem parfad vinna meo trinadarupplysingar um oryggis-
mal i starfi { pagu siglingaverndar. I pess stad er lagt til ad sett verdi mun itarlegra akvaedi
i 16gin um skyldu til ad framkvema bakgrunnsathuganir i dkvednum tilvikum, sbr. 5. gr.
frumvarpsins. Um nanari umfjéllun visast til peirrar greinar.

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad i stad ordanna , tollstjorinn i Reykjavik®, , tollstjorans i Reykjavik*
og ,.tollstjorar” i 4., 7. og 9. gr. komi ordid tollstjori. bessi breyting er 16g0 til vegna
sameiningar embatta tollstjora 4 landinu med breytingum 4 tollaldgum sem sampykktar voru
4 Alpingi 17. desember 2008, sbr. 16g nr. 147/2008 (193. mal 136. 16ggjafarpings). Lagt er
til ad 160g um siglingavernd taki einnig mid af peirri breytingu.
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Um 3. gr.

[ greininni er kvedid 4 um vidbrogd Samgongustofu vid pvi ad eftirlitsskyldur adili fylgir
ekki dkvedum laga, reglugerda eda annarra reglna sem gilda um starfsemi hans og varda
malefni tengd siglingavernd. Stofnuninni er { slikum tilvikum @tlad ad krefjast Grbdta innan
heaefilegs frests. Gert er rad fyrir sdmu vidobrogdum stofnunarinnar viod pvi telji hun einhverju
abotavant hvad varoar siglingavernd eftirlitsskyldra adila, svo sem vio gerd ahattumats eda
verndaraztlunar, eda vardandi framkvamd eda adstodu peirra. Akvadid felur i sér 16gfest-
ingu 4 framkvamd sem hefur vidgengist um nokkra hrid i stofnuninni (4dur Siglingastofnun
fslands) en er talid rétt ad kveda 4 um med otvireedum heetti i 16ggjof, sambarilegt vid adrar
eftirlitsstofnanir & vegum rikisins. Jafnframt er talid 6umflyjanlegt ad kveda 4 um slikt i
tengslum vid nytt akveedi laganna, sem lagt er til ad verdi 14. gr. a, um dagsektir og stjorn-
valdssektir. Akvadunum er ekki sist 2tlad ad hafa varnadarahrif gagnvart Gtgerdum, skipa-
félogum og hatnaryfirvoldum sem ber ad fara ad dkveedum laganna og peim viomidum sem
almennt eru vidurkennd 4 svioi siglingaverndar, jafnt innan lands sem 4 alpjédlegum vett-
vangi. Samgongustofu er &tlad ad hafa eftirlit med pessum paetti sem og heimildir og urraedi
til a0 kveda & um urbatur og knyja adila til efnda gerist pess porf eftir atvikum.

Um malsmedferd fer samkvemt almennum reglum stjornsyslulaga, t.d. hvad vardar and-
maelarétt adila vid fyrirhugadar dkvardanir stofnunarinnar. Akvordun Samgongustofu saetir
keeru til radherra samkvamt almennum reglum stjornsyslulaga. Samgongustofu er heimilt ad
framfylgja dkvoérounum samkvamt pessari grein { samraemi vid 14. gr. a sem er hid nyja
akvaedium dagsektir og stjornvaldssektir og var nefnt hér ad framan. bad fyrirkomulag er ny-
meeli i logunum verdi frumvarpid sampykkt.

Um 4. gr.

i 8. gr. laga um siglingavernd er kvedid 4 um heimild Samgongustofu, ad hofou samradi
vi0 hafnaryfirvold, til ad takmarka adgang ad hofnum og hafnarsvedum, umferd um pau og
dvol skipa i peim, svo og ad banna umgengni eda dvdl a slikum svaedum, ef slikt er talid
naudsynlegt vegna siglingaverndar.

Med akvaedinu er lagt til ad tveimur nyjum malsgreinum verdi baett vid 8. gr. laganna par
sem kve0id er 4 um afleidingar pess hafi einstaklingur, an heimildar, farid um haftasveoi,
hofn eda hafnarsvaedi sem adgangur hefur verid takmarkadur ad eda bannadur eda um bord
i skip.

[ fyrri malsgreininni er kvedid 4 um ad dheimilt sé ad fara inn 4 haftasvadi, i hofn eda 4
hafnarsveedi, nema med tilskildum leyfum. Geri menn slikt vardar pad refsingu skv. 15. gr.
laganna. Ekki er a0 finna dkveedi af pessum toga i gildandi l6gum um siglingavernd en talio
er mjog brynt ad taka af um petta o1l tvimeeli.

Sidari malsgreinin felur jafnframt i sér nymeeli i 16gum um siglingavernd. bar er kvedid
4 um afleidingar pess hafi einstaklingur farid an heimildar um bord i skip sem fellur undir
16gin, t.d. sem laumufarpegi eda i 6drum tilgangi. Akvadid aréttar ad dheimilt sé ad fara um
bord i skip sem falla undir 16gin nema med tilskildum leyfum. Geri menn slikt vardar pad
refsingu skv. 15. gr. laganna.

Rétt er a0 geta pess ad samberilegt akveedi er ad finna i 231. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, med sidari breytingum (husbrot). Gera ma rad fyrir ad i framkvamd muni pad
akvedi sem hér er lagt til ad verdi sett i 16g um siglingavernd ganga framar fyrrgreindu
akvaedi hegningarlaga pegar um siglingaverndarbrot er ad raeda, p.e. brot gagnvart skipi eda
hofn sem fellur undir 16g um siglingavernd. Akvaedi siglingaverndarlaga yrdi 4litid sérlaga-
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akvaedi gagnvart almennu akvaedi almennra hegningarlaga sem midar fyrst og fremst ad pvi
a0 refsa fyrir almenn husbrot. Brot af pvi tagi sem hér um raodir ganga mun lengra en almenn
husbrot geta talist gera enda markmidid med brotinu og afleidingar pess viotaekari og mun
alvarlegri en almennt pegar um huasbrot er ad raeda par sem pau valda 6gn vid siglingavernd.
Fari einstaklingur um bord i skip af pessu tagi, t.d. med pvi ad fara um hofn sem lytur ad-
gangsstyringu eda klifra um bord sjavarmegin vid skip sem liggur vid bryggju i slikri hofn,
telst hann hafa gerst sekur um siglingaverndarbrot samkvemt frumvarpinu. Tekin eru af 611
tvimeli um pad ad hafi einstaklingur i hyggju ad gerast laumufarpegi med skipi eda geri hann
tilraun til sliks telst pad vera siglingaverndarbrot og ber ad refsa fyrir pad sem slikt.

b4 er pad nymeeli i sidari malsgreininni ad kveda meo 6tviredum haetti & um ad pad varoi
refsingu skv. 15. gr. ad taka sér far eda gera tilraun til pess ad ferdast sem laumufarpegi meod
skipi, 1 eda Ur islenskri 16gsdgu. Med pessum hetti eru tekin af 61l tvimaeli um pad hvada
afleidingar pad hefur ad gerast laumufarpegi i skipi, hvort heldur sem er 4 leio til eda fra
landinu, p.e. inn i eda ut ar islenskri 16gsdgu. Talid er mikilvaegt ad kveda skyrt & um petta
i16gunum par sem afleidingar pess ad einstaklingur gerist laumufarpegi eda reynir ad gerast
laumufarpegi geta verid mjog vidtakar. I fyrsta lagi getur skipstjori, skipafélag eda utgerd
sem verdur fyrir pvi ad laumufarpegi kemst um bord i skip pess ordid fyrir verulegu tjoni
komist laumufarpeginn alla leid i mottokuhofn. Siglingamalayfirvold i mottokuriki hafa 1
sumum tilvikum rikar heimildir til ad sekta vidkomandi skipafélag eda titgerd um verulegar
fjarhadir, stodva rekstur skipsins sem um radir 1 lengri tima eda jafnvel gera pad upptaekt
med 6llu sem um bord er. b4 eru dnefndar heimildir til ad refsa skipstjora skipsins i slikum
tilvikum. Ljost er pvi ad afleidingar af sliku atviki, ekki sist fjarhagslegt tjéon sem kann a0
skapast, geta veri0 verulegar fyrir skipstjorann, skipafélagid eda utgerdina eftir atvikum. Til
eru deemi pess ad skipstjorar hafi dkvedid ad sntia skipi vid frekar en halda alla leid til mot-
tokuhatnar i kjolfar pess ad laumufarpegi fannst um bord i skipinu. Af'slikri adgerd getur lika
hlotist umtalsverdur kostnadur og tjon sem jafnvel hleypur 4 tugum milljona kréna vegna
oliukostnadarins eins og sér. I 6dru lagi geta afleidingar pess ad slik atvik endurtaki sig
itrekad um nokkurt skeid verid mjog alvarlegar fyrir islenska rikid 4 alpjodlegum vettvangi.
Nefna ma nylegt demi um afskipti bandariskra siglingamalayfirvalda af siglingavernd a
fslandi i kjolfar itrekadra tilrauna nokkurra einstaklinga til ad gerast laumufarpegar i skipi
i millilandasiglingum til Bandarikja Nordur-Ameriku. Oryggishagsmunir af pvi ad ekki halli
4 siglingavernd vegna itrekadra tilrauna einstaklinga til ad gerast laumufarpegar eru o6tvi-
raeodir. Pad eru pvi verulegir hagsmunir undir ad regluverk sé pannig ur gardi gert ad fal-
ingarmattur laganna sé sem virkastur og einstaklingar geri sér grein fyrir pvi a0 um alvarlegt
brot er ad reeda sem getur haft mjog miklar afleidingar. Mikilveegt er pvi ad dkveedi laganna
feli 1 sér i senn almenn og sértek varnadardhrif.

i 15. gr. laganna er kvedid 4 um pad ad refsing fyrir brot 4 greinunum sem par eru taldar
upp geti vardad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef sakir eru miklar eda brot itrekud.
Logo er til breyting 4 pessu akvaedi laganna einnig, pannig a0 fari einstaklingur an heimildar
par til bers adila um bord i skip, gerist hann laumufarpegi eda geri tilraun til sliks brots,
var0i pad sektum ad lagmarki ad fjarhaed 500.000 kr. eda fangelsisvist ad hamarki fimm ér,
sbr. umfjéllun um 8. gr. frumvarpsins hér 4 eftir.

Logo er til breyting 4 fyrirsogn 8. gr. laga um siglingavernd (b-lidur) me0 tilliti til nyrrar
malsgreinar um innbrot i skip, sbr. pad sem ad framan greinir.
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Um 5. gr.

Bakgrunnsathuganir 16greglu hafa vidgengist 4 grundvelli heimildar i 7. mgr. 4. gr. laga
um siglingavernd um margra ara skeid. Akvadid hefur hins vegar pott vera nokkud almennt
og pvi talin astada til ad skerpa a heimildum og skyra beitingu pess. Greinin felur par af
leidandi i sér breytingu a gildandi 16gum par sem kvedid er & um skyldu til bakgrunns-
athugunar I6greglu a einstaklingi sem hyggst starfa sem vidurkenndur verndaradgili, 6ryggis-
vottadur radgjafi eda verndarfulltrai hafnaradstoou, hafnar, skips eda skipautgerdar. ba er
kve0did 4 um heimild til ad dska eftir bakgrunnsathugun pegar um er ad reda einstakling sem
hyggst starfa sem hafnargaeslumadur krefjist starfid adgangs ad viokvemum triinadarupp-
lysingum. Samkvamt gildandi l6gum er einungis um a0 reeda heimild til bakgrunnsathugunar
otilgreindra einstaklinga sem hafa adgang ad trinadarupplysingum um siglingavernd. Breyt-
ingin felur i sér endurspeglun 4 peirri framkvaemd sem vidhofo hefur verid i langan tima i
siglingavernd 4 {slandi og er talid edlilegt ad endurspeglist i akvaedum laganna. Afram verdur
markmidid pad ad peir starfsmenn sem purfa ad vinna me0 trinadarupplysingar um oryggis-
mal i starfi i pagu siglingaverndar séu bakgrunnsathugadir.

Akveadid 4 sér ad hluta til fyrirmynd i l6gum um loftferdir, nr. 60/1998, sbr. 70. gr. c, en
talio er edlilegt ad samberileg viomid gildi um adgengi ad vidkvemum trinadarupplysingum
um siglingavernd eins og gilda um flugvernd. Verndarhagsmunirnir eru peir somu i flugvernd
og siglingavernd. Veri0 er ad standa vord um almannadryggi i viotaeekasta skilningi og vernd
gegn hrydjuverkadgn. Po er sa munur 4 ad ekki er talid framkvamanlegt, eins og stadan er
nu, ad utfera reglurnar med nakvaemlega samberilegum hetti pannig ad par nai til adgangs
a0 haftasvaeoum siglingaverndar. betta skyrist af mismunandi fyrirkomulagi vid adgangs-
styringu & flugvollum og i héfnum. Pvi na paer eingdngu til adgangs ad viokvemum triun-
adarupplysingum um siglingavernd og eru undanfari pess ad einstaklingur geti so6tt ndmskeid
i siglingavernd par sem veittar eru m.a. vidkveemar upplysingar um siglingavernd.

[ 2. og 3. mgr. er kvedid 4 um heimildir 16greglu til ad afla upplysinga um vidkomandi
einstakling til grundvallar mati 4 pvi hvort einstaklingur teljist haefur til pess ad vinna med
trunadarupplysingar um Oryggismal i starfi i pagu siglingaverndar. Ljost er ad upplysinga-
6flun 16greglu um einstakling sem verid er ad bakgrunnsathuga skal ekki vera itarlegri en svo
a0 malefnalegt teljist og medalhofs sé geett i hvivetna. St heimild sem hér er lagt til ad veroi
logfest er nokkud itarlegri en sambarileg heimild gildandi loftferdalaga. Visast til umfjoll-
unar i 11. gr. frumvarpsins hvad petta vardar. Talid er edlilegt ad heimildirnar verdi eins i
flugvernd og siglingavernd og er pad lagt til i frumvarpi pessu.

baerlagttil a0 kvedid verdi skyrt aum pad i greininni hver tilgangur bakgrunnsathugunar
s¢é, sbr. 4. mgr. Nidurstada 16greglu i1 kjolfar bakgrunnsathugunar 4 einstaklingi er stjorn-
valdsakvordun. Bendi athugun 16greglu a upplysingum um einstakling til pess ad nidurstada
hennar verdi liklega neikvad ber l6greglu ad upplysa hann um pa fyrirhugudu nidurstédu.
Jafnframt skal honum leidbeint um rétt til rokstudnings og andmeela. Sé nidurstada logreglu
enn neikvao eftir ad viokomandi einstaklingur hefur fengid rokstudning og andmeelt, hafi
hann nytt sér andmaelaréttinn, tekur 16greglan stjornvaldsakvordun i malinu sem er keranleg
til radherra siglingamala sem nu er innanrikisradherra. Ef nidurstada 16greglu 4 grundvelli
bakgrunnsathugunar einstaklings er neikvad samkvemt greininni ber 16greglu ad synja
viokomandi um 6ryggisvottun. Stinidurstada er bindandi fyrir Samgongustofu sem skal neita
vidkomandi einstaklingi um adgang ad triinadarupplysingum og ad saekja namskeid um sigl-
ingavernd, sbr. 7. mgr. Ef nidurstada 16greglu 4 grundvelli athugunar er hins vegar jakvaed
er samt sem adur mogulegt ad Samgodngustofa neiti vidkomandi einstaklingi um adgang a
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60rum forsendum eda takmarki adgang vid tilteknar upplysingar og telst st akvordun pa
sjalfsteed og 6hao akvordun 16greglu. ba er lagt til pad nymeeli ad kvedid verdi skyrt 4 um ad
einstaklingi verdi ekki heimilt ad sitja namskeid um siglingavernd, nema ad undangenginni
bakgrunnsathugun og ad nidurstada hennar verdi ad hafa verid jakvad. betta fyrirkomulag
skyrist af pvi ad 4 slikum namskeidum eru idulega veittar vidkvemar upplysingar um sigl-
ingavernd og pvi er edlilegt ad einstaklingar sem fa adgang ad slikum upplysingum hafi verio
bakgrunnsathugadir.

Hafi 16gregla komist ad jakveaedri nidurstddu vid athugun 4 einstaklingi samkvamt grein-
inni kemur pad { hlut Samgdongustofu ad veita honum videigandi adgangsheimildir eftir atvik-
um eda hafna umsokn & 60rum forsendum. Hafni Samgongustofa utgafu skirteinis eda ad-
gangiad upplysingum um siglingavernd, pratt fyrir jakvada nidurst6ou ur bakgrunnsathugun
logreglu, skal 1itid 4 pad akvoroun sem stjérnvaldsakvoroun og um hana fara samkvaemt
stjornsyslulogum.

bé er i frumvarpinu heimild til handa 16greglu, pegar sérstok asteda er til, til ad 6ska eftir
pvi ad einstaklingur sem verid er ad athuga gangist undir fikniefnaprof geti nidurstada pess
haft ahrif 4 nidurstodu bakgrunnsathugunar 16greglu. Talid er mikilveegt ad setja framan-
greinda heimild i 16gin par sem askilio er i 2. mgr. 238. gr. siglingalaga, nr. 34/1985, med
sidari breytingum, ad 6heimilt sé peim sem veitir 6ryggispjonustu vegna skipaferda ad neyta
afengis, avana- og fikniefna eda annarra 6rvandi eda deyfandi lyfja enda geti pad vardad
skirteinismissi, sbr. 238. gr. a laganna, sektum eda fangelsi allt ad tveimur 4&rum. Par af'leid-
andi er talid otaekt ad veita einstaklingi i sliku astandi heimild til ad fa utgefio skirteini til
peirra starfa sem hér um raedir.

Eins og a0ur er getid er akvordun 16greglu keeranleg til radherra siglingamala og ber 16g-
reglu ad leidbeina um pa kaeruheimild 1 4kvordun sinni. T lok greinarinnar er gert rad fyrir
heimild radherra til ad setja frekari akveedi um bakgrunnsathuganir i reglugerd.

Um 6. gr.
Logo er til breyting 4 fyrirsogn V. kafla laga um siglingavernd med tilliti til nyrra mals-
greinaum innbrot i skip, sbr. umfjollun um breytingar 4 8. gr. laganna sem og tillogu um nyja
8. gr. a vardandi adgang ad upplysingum.

Um 7. gr.

Breytingartillagan er nymeeli i 16gum um siglingavernd. Lagt er til ad Samgongustofu
ver0i veitt heimild til ad leggja & dagsektir og stjornvaldssektir vio tilteknum brotum sem
talin eru upp i greininni. Samgongustofa (40ur Flugmalastjorn) hefur sambarilegar heimildir
skv. 136. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998. Talid er edlilegt ad Samgongustofa geti gripid
til sambaerilegra urreeda gagnvart siglingaverndarbrotum eins og henni er heimilt gagnvart
flugverndarbrotum samkvemt fyrrgreindum l6gum.

Heimild Samgdngustofu til ad leggja 4 dagsektir og stjornvaldssektir er fyrst og fremst
@tlad ad beinast gegn pvi pegar eftirlitsskyldir adilar bregdast ekki vid beidni stofnunarinnar
um upplysingar eda sinna ekki krofum um urbatur innan haefilegs frests sem stofnunin
akvedur. Einnig peim tilvikum er adilar neita stofnuninni um adgang ad skipi, hafnarsvaeoi,
mannvirkjum, biinadi, gognum eda skjolum eftir pvi sem telja ma naudsynlegt vegna eftirlits,
pratt fyrir beidni stofnunarinnar par ad latandi. Rétt er ad geta pess ad stofnuninni er petta
heimilt skv. 5. mgr. 4. gr. laganna og er fulltrium hafna, skipa og ttgerda skylt ad veita pa
adstod sem porf er & vegna eftirlits i pagu siglingaverndar. ba er lagt til a0 Samgongustofa
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geti lagt 4 adila dagsektir eda stjornvaldssektir brjoti peir gegn akvorounum sem teknar hafa
veri0 af halfu stofnunarinnar, svo sem pegar eftirlitsskyldur adili fylgir ekki akvadum laga,
reglugerda eda annarra reglna sem gilda um starfsemi hans og varda malefni tengd siglinga-
vernd. Sama gildir telji Samgdngustofa einhverju abotavant hvad vardar siglingavernd eftir-
litsskyldra adila, svo sem vid gerd ahattumats eda verndaraztlunar, eda ad einhverju sé
abotavant vardandi framkvamd eda adstdou eftirlitsskyldra adila i malefnum tengdum sigl-
ingavernd. Einnig getur Samgdngustofa dkvediod ad beita heimild til Alagningar dagsekta eda
stjérnvaldssekta pegar farbann hefur verid lagt 4 skip, pvi visad fra hofn eda pess krafist ad
pad verdi feert til innan hafnar eda 4 milli hafna. Utgerd og skipstjora skips er skylt ad verda
vi0 slikum fyrirmelum stofnunarinnar skv. 5. mgr. 5. gr. laganna og geri peir pad ekki er lagt
til ad stofnuninni verdi heimilt ad gripa til videigandi arraeeda samkvamt akvedinu.

bé er lagt til ad pad vardi dagsektum vanraeki Gtgerd ad skila inn dhattumati eda verndar-
aeetlun fyrir skip sem falla undir 16gin til stadfestingar hja Samgdngustofu, sbr. 1. mgr. 5. gr.
laganna. Samgdngustofa fai somu heimildir vanraeki hafnaryfirvéld, p.e. eigandi eda rekstrar-
adili hafnar, a0 skila inn dhaettumati eda verndardeetlun fyrir hafharadstoou eda hofn sem kys
ad pjona skipum sem falla undir 16gin til stadfestingar hja Samgdngustofu, sbr. 1. mgr. 6. gr.
laganna.

Fyrirmynd a0 fjarhaed dagsekta og stjérnvaldssekta er ad hluta til sott i 136. gr. laga um
loftferdir eins og adur hefur verid getid. Talio er edlilegt a0 sambearileg fjarhaed sekta gildi
6had pvi hvort brotid er gegn reglum um flugvernd eda siglingavernd. b6 er lagt til ad lag-
marksviomid sekta midist vid 100.000 kr. en ekki 10.000 kr. eins og er samkvaemt loft-
ferdaldgum. Neori vidmidunarmorkin pykja 6edlilega lag 4 pvi svidi sem hér um radir og
edlilegra og betur til pess fallio ad veita tilaetlud varnadarahrif ad mida vio 100.000 kr. eins
og lagt er til 1 frumvarpinu. Samberileg haekkun er 16g0 til i frumvarpinu 4 16gum um loft-
feroir, sbr. 13. gr. frumvarpsins. Jafnframt er lagt til ad heimildin nai til dlagningar stjorn-
valdssekta, fremur en févitis. Skyringin 4 pvi er fyrst og fremst su ad engin hefd hefur skap-
ast fyrir beitingu urradis um féviti 4 grundvelli loftferdalaga og er pvi talid nartakara ad
grundvalla heimildir fremur 4 stjérnvaldssektum, m.a. svo ad enginn vafi leiki 4 a0 um mals-
medferd vid alagningu sekta fari samkvamt stjornsyslulogum.

[ greininni er kvedid 4 um pad ad hafi eftirlitsskyldur adili itrekad gengist undir dagsektir
eda stjornvaldssektir samkvamt dkvaedinu skuli Samgdngustofu jafnframt heimilt ad lata
loka hofn eda hafharadstddu eda setja farbann 4 skip skv. 5. mgr. 5. gr. laganna par til ur
hefur verio baett. Talid er rétt ad itrekunarahrif brota geti leitt til framangreindrar nidurstddu
enda 1jost a0 viokomandi adili hefur par med ekki 1atio segjast vid veigaminni urradi stjorn-
valdsins. bvi sé full porf a beitingu strangari urraoa.

ba er kvedid 4 um pad 1 greininni ad sektir megi akvarda l6gadila pé ad sok verdi ekki
sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa.
Fyrirmynd pessa akvaedis er sotti43. gr. laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, me0 sidari breyt-
ingum. Logadili ber med pessu moti hlutlega abyrgd 4 brotum sem hér um radir. Skyrist pad
einkum af takmdrkudum Grredum Samgdngustofu til ad syna fram a sekt starfsmanna sem
bera abyrgd 4 viokomandi verkefnum.

Ad lokum erkvedid 4 um alagningu drattarvaxta, kaeruheimild til radherra innanrikismala,
sbr. forsetatrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands, nr.
71/2013, og adfararhefni peirra krafha sem hér um redir. ba er kvedio 4 um ad 6innheimtar
dagsektir og stjornvaldssektir falli ekki nidur vid pad ad eftirlitsskyldur adili verdur sidar vid
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peim krofum sem knuid er & um. Tekid er fram ad malskot til radherra frestar adfor og ad
urskurdir radherra séu adfararheefir.

Um 8. gr.

Med breytingunni er 16g0 til vidbot vid upptalningu dkvadisins um hvada brot skuli talin
refsiverd samkvamt 16gunum. Er hér fyrst og fremst visad til peirra brota sem luta ad inn-
brotum & haftasvaedi, 1 hafnir, 4 hafnarsvaedi og i skip, p.e. tilvisun i 8. gr. laganna, sbr. 5. gr.
frumvarpsins. P4 er einnig 16gd til viobot vid upptalningu greina sem fela i sér brot
samkvaemt l6gunum, med pvi ad visa til 7. gr. laganna, sem kvedur 4 um heimild tollstjora
til ad setja reglur um farmvernd. { peim reglum sem hér er visad til eru ymis atridi tilgreind
og skyldur lagdar 4 adila sem mikilvaegt er ad unnt sé¢ ad beita vidurlogum uppfylli peir ekki
skyldurnar. Er pvi lagt til ad styrkari stodum verdi rennt undir reglurnar med vidbotartilvisun
i7. gr. laganna i vidurlagadkvaedi peirra. Verdur pvi unnt ad refsa fyrir brot 4 reglunum med
otvireoum heetti 4 grundvelli laganna.

Logo er til st breyting 4 gildandi 16gum ad tekin eru sérstaklega fyrir brot sem fela i sér
ad einstaklingur fer um bord 1 skip an heimildar par til baers adila, m.a. 1 peim tilgangi ad
gerast laumufarpegi, eda gerir tilraun til ad gerast laumufarpegi. Slik brot eru alitin sérstak-
lega alvarleg eins og rakid hefur verid i frumvarpi pessu og verdskulda pyngri refsingu en
onnur brot samkvaemt 16gunum. Er af pessu tilefni lagt til a0 vid slikum brotum liggi refsing
ad lagmarki fjarsekt ad fjarhaed 500.000 kr. og ad hamarki fimm 4ra fangelsi, nema pyngri
refsing liggi vid samkvamt 6drum logum. Talid er edlilegt ad binda lagmark refsingar vid
500.000 kr. par sem verndarhagsmunir peir sem hér um raedir eru svo miklir sem a0ur hefur
verio rakid. Hvad vardar hamark refsingar er visad til samberilegrar refsingar i 141. gr. laga
um loftferdir fyrir samberileg brot & flugvernd.

Hvad vardar afmdrkun pessarar greinar gagnvart 168. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, med sidari breytingum, skal pess getio a0 akvaedi hegningarlaga kemur fyrst og
fremst til vardandi moguleikann & pyngri refsingu en fyrrgreindu fimm ara fangelsi, vegna
hattubrota. Akvedi hegningarlaganna felur { sér refsingu vegna hzttubrota sem 6gnad geta
Oryggi m.a. skipa og loftfara og getur vardad fangelsi allt ad sex arum. Ekki er atlunin med
frumvarpi pessu ad hafa ahrif & afmorkun refsiramma pessa akvadis til takmorkunar a
refsihad brota af pvi tagi sem hér eru til umfj6llunar. Pvert & moti er tilgangurinn sa ad veita
moguleika a4 ad tulka akvadin saman pannig ad ljost sé ad pad er med Otviredum haetti
oheimilt ad fara inn 4 umradd svadi. Geri menn pad i peim tilgangi ad raska oryggi skipa
e0a loftfara getur hamarksrefsing vardao sex ara fangelsi i alvarlegustu tilvikunum til sam-
reemis vio akvadi almennra hegningarlaga.

Um 9. gr.

Logo er til lagfeering 4 tolusetningu sidasta kafla laganna sem virdist hafa 140st ad gera
breytingu a vid setningu laga nr. 18/2007. Var med peim 16gum sampykkt ad beeta vid nyjum
kafla 116g um siglingavernd, nr. 50/2004, sem vard V. kafli, Adgangur ad hafnarsvaedum, en
pa 14dist ad gera rad fyrir breytingu a4 nimeri naesta kafla 4 eftir. Leidréttist petta hér med
pannig ad sidasti kafli laganna verdur nu VL. kafli, Ymis akvedi, sem atti hér eftir ekki ad
valda neinum misskilningi.
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Um 10. gr.

[ 70. gr. gildandi laga um loftferdir er einungis kvedid 4 um ad Samgongustofu s¢ heimilt
a0 takmarka adgang a0 flugvollum og flugvallarsvaeedum, umferd um pau og dvol loftfara a
peim, svo og banna umgengni eda dvol 4 slikum svaedum, ef hun telur pad naudsynlegt vegna
Oryggis. ba er og kvedid 4 um ad oheimilt sé ad flytja hvers kyns hluti, teki eda tol inn &
haftasveedi flugverndar eda um bord i loftfar i akvednum tilvikum. Ekkert er minnst 4 pad i
akveadinu ad 6heimilt sé 6viokomandi adilum ad fara inn 4 flugvallarsvedi, flugvoll eda um
bord i loftfar. Talid er naudsynlegt ad kveda skyrt 4 um petta atridi 1 [ogunum. Er pvi lagt til
a0 akvaedi0 kvedi jafnframt 4 um ad hafi einstaklingur, an gildrar adgangsheimildar, farid inn
a skilgreint haftasveedi flugverndar innan flugvallar, p.m.t. vidkvamasta hluta haftasvadis
flugverndar eda dnnur haftasvaoi, flugvallarsvaedi (flugsvedi, p.e. svaedi innan flugvallar
sem ekki telst til haftasvadi en lytur samt adgangsstyringar) eda um bord i loftfar sem tak-
markadur hefur verid adgangur ad eda bannadur vardi pad refsingu skv. 141. gr. laganna
nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 60rum 16gum. Med ,,haftasvadi flugverndar* er att
vi0 pann hluta flugsvadis par sem 60rum krofum um flugvernd er beitt til vidbotar vio
takmarkadan adgang. Pessi svedi na ad jafnadi m.a. yfir 611 brottfararsvadi farpega a milli
skimunarstada og loftfars, hlads, flokkunarsvada farangurs, farangursskala, poststddva og
athafnasvae0a fyrir raestingar og flugvistir. Varoandi afmorkun 141. gr. loftferdalaga gagnvart
akveaedi 168. gr. almennra hegningarlaga visast til umfjollunar pess efnis i athugasemd vio
8. gr. frumvarpsins.

ba er pad nymeli sem kemur fram i 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins ad kveda med 6tviredum
heetti 4 um ad pao vardi refsingu skv. 141. gr. ad fara 4&n adgangsheimildar um bord i loftfar,
taka sér far eda gera tilraun til pess ad ferdast sem laumufarpegi med loftfari, i eda Ur is-
lenskri 16gs6gu. Med pessum hetti eru tekin af 61l tvimeli um pad hvada afleidingar pad
hefur ad gerast laumufarpegi i loftfari, hvort heldur sem er a leid til eda fra landinu, p.e. inn
iedautur islenskri [6gsogu. Talio er mikilveegt ad kveda skyrt & um petta i logunum par sem
afleidingar pess a0 einstaklingur gerist laumufarpegi eda reynir ad gerast laumufarpegi geta
verid mjog vidtekar eins og a0ur hefur verid rakid. Afleidingar af sliku atviki, ekki sist
fjarhagslegt tjon sem kann ad skapast, getur verid verulegt fyrir flugfélag sem fyrir pessu
verour. Hugsanlegt er ad snua purfi loftfari vid med verulegum tilkostnadi og roskun a
ferdaskipulagi fjolda folks vid pad eitt ad laumufarpegi finnist um bord eftir flugtak. Af-
leidingar pess ad slik atvik endurtaki sig itrekad um nokkurt skeid geetu verid mjog alvarlegar
fyrir islenskarikid 4 alpjodlegum vettvangi eins og deemi eru um vardandi millilandasiglingar
og rakid var hér ad framan. Oryggishagsmunir af pvi ad ekki halli 4 flugvernd vegna itrek-
alra tilrauna einstaklinga til ad gerast laumufarpegar eru otviraoir. Pad eru pvi verulegir
hagsmunir tengdir pvi ad regluverk sé pannig Gr gardi gert ad feelingarmattur laganna sé sem
virkastur og einstaklingar geri sér grein fyrir pvi ad um alvarlegt brot er ad reeda sem getur
haft mjog miklar og alvarlegar afleidingar. Mikilvaegt er pvi ad akvadi laganna feli i sér i
senn almenn og sértek varnadarahrif.

[ 141. gr. laganna er kvedid 4 um pad ad refsing fyrir brot 4 Idgunum geti vardad sektum
eda fangelsi allt ad fimm arum. Log0 er til breyting & pessu akvaedi laganna einnig, pannig
a0 gerist einstaklingur sekur um ad fara um bord i loftfar an adgangsheimildar, t.d. sem
laumufarpegi, eda geri hann tilraun til sliks brots, vardi pad sektum ad lagmarki fjarhao
500.000 kr. eda fangelsisvist ad hamarki fimm ar. Nymeelio felst i pvi ad sett er lagmarks-
vidmid sektar en hamarkid er enn 0breytt og hid sama og vegna siglingaverndarbrota af sam-
barilegum toga sem lagt er til i frumvarpinu ad verdi heekkad ur tveimur arum i fimm til sam-
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raemis vid vidurldg vid flugverndarbrotum. Brot af pessum toga eru alitin sérstaklega alvarleg
eins og rakid hefur verio i frumvarpi pessu og verdskulda pyngri refsingu en 6énnur brot
samkvemt Igunum. Er af pessu tilefni lagt til ad vio slikum brotum liggi pyngri refsing eins
og adur greinir. Talid er edlilegt ad binda lagmark refsingar vid 500.000 kr. par sem verndar-
hagsmunir peir sem hér um raedir eru svo miklir sem adur hefur verio rakio.

Um 11. gr.

Akvzdi um bakgrunnsathugun og éryggisvottun einstaklinga sem purfa ad hafa adgang
a0 haftasvedi flugverndar og vidkvemum upplysingum um flugvernd eda sekja namskeid
i flugverndarpjalfun hefur verio i 16gum um loftferdir um nokkurt skeid. Breytingin sem hér
er 16g0 til er fyrst og fremst gerd til ad skyra framsetningu akvadisins og kveda 4 um heim-
ildir 16greglu til skodunar upplysinga um vidkomandi einstakling med 6tviredum hetti.

Lagt er til ad gildandi 1. mgr. greinarinnar verdi skipt upp i fjérar malsgreinar pannig ad
horfi til aukins skyrleika. ba er gert rad fyrir ad skipt verdi ut hugtakinu ,,bakgrunnsskooun*
fyrir hugtakid ,,bakgrunnsathugun* til ad geeta samraemis i1 16ggjofinni og reglugerdum sem
settar hafa verid 4 svidinu. P4 er rikislogreglustjora veitt 6tviraed heimild til ad dkveda eydu-
blad sem einstaklingum er gert ad skila til 16greglu, sé 6skad eftir bakgrunnsathugun, en slikt
eyoublad hefur verid i notkun um langt skeid.

2. 0og 3. mgr. er fjallad um heimildir 16greglu til ad skoda upplysingar um einstakling
sem verid er ad athuga 1 ymsum skram og gégnum sem fyrir liggja & mismunandi stodum.
Lagt er til ad aukid verdi vid gildandi heimildir hvad petta vardar par sem Personuvernd
hefur urskurdad um ao rikislogreglustjora hafi ekki verid heimilt ad afla upplysinga um
tiltekin atridi sem i flugvernd eru talin afar mikilvaeg til grundvallar mati um haefi einstak-
lings til ad vinna med tranadarupplysingar um 6ryggismal i starfi i pagu flugverndar eda hafa
adgang ad vidokvemum svedum i flugverndarlegum skilningi, sja nanar urskurd Personu-
verndar i mali nr. 2012/969. M4 bar nefna upplysingar um fjarhagsmalefni og lanstraust
einstaklinga; hvort einstaklingi sem satir athugun hafi verid stefnt eda hann bioi malsmeo-
ferdar 1 einkamali; og um hjuskaparstodu viokomandi og maka eda sambyling. Pad er mat
rikislogreglustjora ad ekki sé unnt ad framkvama vidunandi bakgrunnsathuganir & peim
einstaklingum sem hér um raedir, vegna starfa i pagu flugverndar, nema unnt sé ad ganga ur
skugga um framangreindar upplysingar. bvi er lagt til a0 kvedid verdi otvirett 4 um petta i
logunum. Med pvi ad heimila l6greglu otviredan adgang ad upplysingum ur bjodskra og
vanskilaskra og fra domstoélum eru tekin af 611 tvimaeli um pad ad rikislogreglustjora s¢ heim-
ilt a0 6ska upplysinga um hvort einstaklingi hafi verio stefnt eda bidi malsmedferdar i opin-
beru mali eda einkamali og um hjuskaparstodu viokomandi og maka eda sambyling og jafn-
framt um stodu fjarhagslegra malefna einstaklings. Pad skal hins vegar tekid fram a0 pad er
mat 16ggjatans ad 16greglu beri ad gjalda varhug vid pvi ad beita urreedum hvad vardar fjar-
hagsleg malefni einstaklings honum i 6hag i pessum skilningi. Til pess purfa ad vera mjog
sterk malefnaleg rok og visbendingar tir 60rum attum jafnframt sem gefi til kynna ad viokom-
andi einstaklingur sé ekki hafur til ad vinna med tranadarupplysingar um 6ryggismal af pvi
tagi sem hér um raedir eda hafa adgang ad peim svaedum sem til umfjéllunar eru. Pa er jafn-
framt lagt til ad 16gfest verdi skylda l6greglu til ad skoda upplysingar t.d. fra tollyfirvoldum
og syslumdénnum og ur upplysingakerfi Alpjodaldgreglunnar eda annarra erlendra yfirvalda
eftir atvikum. Jafnframt verdi logreglu heimilt ad skoda upplysingar Gr malaskra 16greglu og
nyta ad pvi marki sem getur vardad truverdugleika einstaklingsins til ad fara med malefni
flugverndar.
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i 4. mgr. er ekki kvedid 4 um efnislegar breytingar heldur einungis 16gd til breyting 4
ordalagi par sem skipt er ut hugtakinu ,,bakgrunnsskodun® fyrir ,,bakgrunnsathugun® eins og
adur hefur verid nefnt.

A0 lokum felur akvaedid 1 sér breytingu & nugildandi 2. mgr. sem verdur 5. mgr. greinar-
innar par sem kve0did verdur skyrar 4 um pad, akveadinu til prengingar, ad 16gregla verdi ad
hafa sérstaka astaou til ad fara fram a ad einstaklingur skuli gangast undir fikniefnaprof.
Framangreind tillaga er jafnframt sett fram i kjolfar dbendinga fra Personuvernd, enda ljost
ad vid setningu heimildarinnar var upphaflega avallt gengio ut frad pvi ad um undantekn-
ingarheimild veeri ad reeda sem beeri ad tilka prongt. Hins vegar er um ad reda mikilvagt
urraedi sem logregla verdur ad geta gripi til, telji hun astaou til og ad nidurstada profs geti
haft ahrif & utkomu bakgrunnsathugunar.

Um 12. gr.

Lagt er til ad vi0 betist ny grein, 70. gr. g, sem heimilar Samgdngustofu ad leggja a
stjérnvaldssekt vio pvi ad einstaklingur fari inn 4 sveedi sem adgangsheimild hans neer ekki
til. Petta geeti t.d. verid starfsmadur sem starfar 4 flugvallarsvaedi eda i pjonustu flugrekanda
sem er med gilda adgangsheimild inn 4 tilgreint svaedi innan flugvallar eda flugvallarsvedis
en fer inn 4 annad svaedi sem honum er ekki heimill adgangur ad. Samgdngustofa (adur
Flugmalastjorn [slands) hefur 6skad eftir heimild af pessu tagi par sem Grraedi hefur skort til
a0 bregdast vi0 pvi pegar starfsfolk a flugvallarsvedinu sem hefur fengid utgefid adgangs-
kort fer inn 4 sveedi sem pad hefur ekki adgang ad samkvamt gildu adgangskorti sinu. Ad-
gangskort eru gefin it med adgangsstyringu og heimila einungis adgang ad akvednum svao-
um innan flugvallar. Talid er mikilvaegt ad unnt verdi a0 beita pa einstaklinga sem misnota
adstodu sina med pessum hetti og gerast itrekad sekir um brot & slikum adgangsstyringar-
reglum, vidurldgum, samkvemt 16gunum, po6 ekki veri nema eingéngu varnadarahrifanna
vegna. Um er a0 raeda heimildarakveedi til handa Samgongustofu og par af leidandi ekkert
pvitil fyrirstodu ad rekstraradili flugvallar geti beitt peim urredum sem hann hefur til ao taka
4 slikum brotum, p.e. med sviptingu adgangsheimildar pegar 1 stad. Geri hann pad mun ad
6llum likindum ekki purfa ad koma til pess ad Samgongustofa beiti framangreindum trraed-
um gagnvart peim einstaklingum sem i hlut eiga.

Rétt er a0 geta pess a0 samkvamt gildandi [6gum atti med réttu ad kaera adgangsbrot sem
pessi til logreglu og lata um refsingu fara skv. 141. gr. (sekt eda fangelsi allt a0 fimm arum).
betta pykir hins vegar nokkud harkaleg adgerd og mjog pung i medforum. bvi er 16gd til
pessi millileid sem hugsanlega geeti leitt til pess ad hagt veeri ad gripa til veegari Grraeeda og
me0d arangursrikari haetti en samkvamt gildandi 16gum. Pao skal pé aréttad ad i einhverjum
tilvikum kann a0 vera full 4steda til a0 keera adgangsbrot til 16greglu og fara med pau sem
mjog alvarleg 16gbrot. Akvaedid kemur ekki i veg fyrir ad slikum trrzdum verdi beitt.

Um 13. gr.

Logo er til breyting 4 lagmarksvidmidoum dagsektar sem samkvemt gildandi 16gum eru
10.000 kr. og pykir full lagt vidmid fyrir pad svid sem hér um raedir. Edlilegra pykir, til sam-
reemis vio breytingar 4 16gum um siglingavernd, ad mida lagmarksfjarhaed dagsekta vio
100.000 kr. Hi0 laga viomid 10.000 kr. kom inn vid setningu laga um loftferdir, nr. 60 fra 10.
juni 1998, og er ordid l6ngu timabaert ad endurskoda eins og lagt er til { frumvarpinu. Talid
er mikilvaegt ad hafa vidmidunarfjarhaedina pa sem hér er 10g0 til svo ad varnadarahrif
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akvaedisins hafi tiletlud ahrif. Ljost er ad nugildandi lagmarksvidmid er mjog langt fra pvi
takmarki a0 hafa varnadarahrif.

Einnig er lagt til i frumvarpinu ad i stad beitingar févita vid brotum 4 [6gum um loftferdir
verdi beitt stjornvaldssektum. Petta er fyrst og fremst lagt til sokum pess a0 talid er skyrara
hvada méalsmedferdarreglur eiga vid komi til beitingar stjornvaldssekta fremur en févita.
slikum tilvikum gilda akveedi stjornsyslulaga otviraett. Auk pess virdist sem févitatrraedinu
hafi aldrei verid beitt pratt fyrir a0 hafa verid til stadar 1 [6gum um loftferdir um langt skeid.
bvi er pad metid svo ad hugsanlega geti verid um virkara urredi ad reda til handa Sam-
gongustofu ad geta beitt stjornvaldssektum frekar en féviti.

Tillogur frumvarpsins ad nyjum malsgreinum i c-1i0 greinarinnar eru nymeeli i [6gum um
loftferdir. Lagt er til a0 Samgongustofu verdi heimilt ad akvarda einstaklingi stjornvaldssekt
hafi hann gerst sekur um adgangsbrot med pvi ad fara inn 4 adgangsstyrt svaedi sem honum
er ekki heimill adgangur ad. Vidkomandi einstaklingur getur i slikum tilvikum haft gilda
adgangsheimild 4 tilgreint sva0i innan flugvallar eda flugvallarsvaedis en gerist sekur um ad
fara inn 4 annad svadi sem adgangsheimild hans nar ekki til.

Gengid er ut fra pvi ad Samgongustofu verdi heimilt ad leggja & stjérnvaldssekt vid slikum
brotum pegar einstaklingur brytur af sér i fyrsta og annad sinn (itrekun) teljist brotin sma-
vaegileg. Samgdngustofu er med dkveaedinu falio mat a pvi hvada brot teljist falla parna undir
og hvada ekki. Greinin kvedur hins vegar a um pad ad gerist einstaklingur sekur um slikt brot
i pridja sinn skuli adgangsheimild hans afturkollud.

Tekin eru af 611 tvimaeli um pad i greininni ad hér er einungis um ad raeda heimildarakvaeoi
og Samgongustofa getur avallt akvedio ad fella mal i farveg refsimedferdar skv. 141. gr. lag-
anna fyrir alvarleg brot, jafnvel pott um fyrsta eda annad brot einstaklings sé ad reda. Eins
og fyrr greinir er pad mat Samgongustofu sem raedur pvi hvada adferd vid beitingu vidurlaga
verOdur fyrir valinu, p.e. stjornvaldssekt eda refsimedferd skv. 141. gr. laganna eftir alvarleika
brots. Hafi einstaklingur i prigang framid smavaegilegt brot af pvi tagi sem hér um raedir ad
mati Samgongustofu skal hann p6 jafnframt sviptur adgangsheimild. Akvedid kemur par af
leidandi ekki i veg fyrir pad ad Samgongustofa geti dkvedid ad umratt brot sem er til med-
ferdar sé svo alvarlegs edlis ad ekki verdi beitt vid pvi stjornvaldssekt heldur eigi fremur ad
beina malinu i farveg skv. 141. gr. laganna. Malio feeri samkvamt peirri nidurstoou i akeru-
meodferd og hlyti videigandi malsmedferd samkvamt pvi, jafnvel pott um fyrsta eda annad
brot einstaklings veeri ad reeda. Visast ad 60ru leyti til umfjollunar um 12. gr. frumvarpsins.

Lagtertil i frumvarpinu a0 fjarhao stjornvaldssektar geti numid fra 100.000 kr. til 1 millj.
kr. og verdi hun ekki greidd innan ménadar fra akvordun Samgongustofu skuli greida drattar-
vexti af fjarhad hennar.

Ljost er ad Samgongustofa getur haft umtalsverdan kostnad af innheimtu dagsekta og
stjiornvaldssekta & grundvelli akvadisins komi til beitingar pess i einhverjum tilvikum. bvi
er lagt til a0 stofnuninni verdi heimilt a0 halda eftir kostnadi vid adgerdir sinar vid innheimtu
sektanna. Fjarhao sekta renni ad honum undanskildum 6skipt 1 rikissjod.

Um 14. gr.

Greinin felur i sér breytingu & vidurlagaakvadi laganna hvad vardar afmorkun peirra
gagnvart 60rum 16gum og pa ekki sist almennum hegningarlogum. Ljost er mikilveegi pess
a0 16gin prengi ekki ad heimildum annarra laga hvad vardar pyngingu refsinga vegna brota
i alvarlegustu tilvikunum. Einnig felur htn i sér breytingu hvad vardar lagmark refsingar
vegna peirra brota pegar einstaklingur hefur gerst sekur um ad fara um boro i loftfar 4n ad-
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gangsheimildar, p.m.t. sem laumufarpegi i loftfari eda gert tilraun til sliks brots. { 1j6si pess
hve rikir 6ryggis- og verndarhagsmunir eru i hufi pykir edlilegt ad skerpa nokkud a pvi sem
edlilegt getur talist sem lagmarksrefsing fyrir brot af pvi tagi sem hér um raedir. Visast ad
00ru leyti til umfjollunar 1 athugasemdum vid 4. og 10. gr. frumvarpsins hvad petta vardar
en samberileg sjonarmid eiga vid um brot gegn flugvernd og siglingavernd ad pvi er vardar
laumufarpega eda adra pa sem fara med 6logmeetum haetti um bord i loftfar eda skip og i
0logmaetum tilgangi.

Um 15. gr.

Breytingar par sem lagdar eru til i greininni eru i fjorum lidum. I fyrsta lagi er 16gd til
breyting sem felur i sér framhald 4 breytingum sem gerdar voru med [6gum um breytingu a
ymsum 16gum er varda utgafu leyfa o.fl., nr. 24/2007. Par voru m.a. gerdar nokkrar breyt-
ingar & leyfisveitingum sem samkvamt pagildandi 16gum voru & hendi rikislogreglustjora.
Hagraeding er talin fylgja pvi ad faera sem flestar leyfisveitingar til 16greglustjora par sem paer
verda pa nzr borgaranum. { sumum tilvikum hafa leyfisveitingar pegar verid faerdar fra rikis-
logreglustjora til 16greglustjora a4 grundvelli sérstakra heimildarakvaeda i [6gum. Su fram-
kvemd hefur reynst vel og er lagt til ad hiin verdi jafnframt fest i sessi i pvi tilviki pegar um
vopn sem hafa sofnunargildi er ad raeda eda sérstakar asteedur meela med pvi eins og kvedio
er a um i greininni.

[ 60ru lagi er 16gd til breyting sem felur i sér heimild til handa fangelsum rikisins til ad
eignast hand- og fotajarn sem parf edli malsins samkveaemt ad beita oft i fangelsum. Til pessa
hefur slika heimild skort i vopnaldgin en porfin er mjog mikil fyrir notkun slikra vidfanga
i moérgum tilvikum.

[ pridja lagi er 16gd til breyting 4 4. mgr. 30. gr. laganna sem felur pad i sér ad 6drum er
16greglu verdur 6heimilt ad hafa i vorslum sinum hand- og fotajarn ur malmi eda 6dru efni.
Talid er mikilveegt ad gera pessa breytingu til ad gaeta samraemis vid 2. mgr. greinarinnar par
sem sama ordalag er notad.

[ fjoroa lagi er 16gd til st breyting ad flugrekanda verdi gert heimilt ad flytja inn til lands-
ins og eignast hand- og fotajarn ur malmi eda 60ru efni og hafa til notkunar um bord i loft-
forum sinum me0 leyfi 16greglustjorans a hofudborgarsvadinu. Talid er mikilvaegt ad heimila
flugrekendum ad gera videigandi radstafanir i samraemi vid akveedi Chicago-samningsins um
borgaralegt flug, fra 7. desember 1944, sem Island hefur gerst adili ad og felur m.a. i sér
skuldbindingar pess efnis ad flugrekendur og dhafnir um bord i loftférum geti brugdist med
fullnaegjandi hatti vid pvi pegar farpegar eru med 6lati um bord i loftférum peirra. Til er
bunadur sem er sérhannadur til notkunar um bord i loftférum og hefur verio notadur vida med
g6dum arangri. Oheimilt hefur verid ad flytja pennan binad inn hér 4 landi par sem hann
inniheldur m.a. hand- og fotajarn sem 6drum en 16greglu er 6heimilt ad flytja inn og eignast
samkvemt gildandi vopnalogum. Lagt er til ad su breyting verodi gerd a gildandi 16gum ad
flugrekendum verdi jafnframt veitt heimild til ad eignast slik jarn svo ad unnt verdi ad
tryggja flugvernd og flugdryggi med fullnegjandi heetti ef & parf ad halda. Ljost er ad notkun
bunadarins midast vio pad ad hann sé geymdur um bord i loftférum og einungis gripid til
hans i tilvikum pegar farpegi er med pad mikil 6lati ad af honum getur stafad heetta eda
oasettanleg truflun ad mati ahafnar loftfarsins. Talin er veruleg porf 4 pessu urraedi eins og
itrekud deemi bera vott um.
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Um 16. gr.

[ greininni er lagt til ad kvedid verdi med skyrum heetti 4 um hvada adili innan 16greglu-
kerfisins annist bakgrunnsathuganir og utgafu oryggisvottana kvedi sérlog 4 um a0 veiting
starfa eda adgangur ad adstéou eda upplysingum sé hadur utgafu dryggisvottunar ad undan-
genginni bakgrunnsathugun. Pannig annist embetti rikislogreglustjora bakgrunnsathuganir
og utgafu 6ryggisvottana en embattinu yroi heimilt ad fela 16greglustjorum ad annast petta
verkefhi.

EO0li sumra starfa er slikt ad 16ggjafinn hefur dkvedid ad setja heimildir til handa 16greglu
til ad bakgrunnsathuga pa einstaklinga sem til peirra veljast i peim tilgangi ad stadreyna ad
traverdugleiki peirra verdi ekki dreginn i efa. Pannig er i 70. gr. ¢ laga um loftferdir, nr.
60/1998, me0 sidari breytingum, kvedid 4 um bakgrunnsathuganir og 6ryggisvottanir 4 peim
sem eiga ad hafa adgang ad haftasvadi flugverndar og adgengi ad upplysingum um fram-
kvemd og eftirlit flugverndar. ba er i 24. gr. varnarmalalaga, nr. 34/2008, med sidari breyt-
ingum, kve0did 4 um framkveemd bakgrunnsathugana og itgafu 6ryggisvottunar starfsmanna
peirra stofnana sem annast verkefni samkvemt varnarmalalogum. bad skal tekid fram ad
akvedi sérlaga, svo sem varnarmalalaga sem kveda a um pad ad utanrikisraduneytid gefi tt
Oryggisvottanir en ekki logreglan, halda gildi sinu 4 grundvelli almennra 16gskyringasjonar-
mida.

[ bakgrunnsathugun felst ad 16gregla skodar feril pess einstaklings sem um radir, svo sem
sakavottord, upplysingar Ur malaskra 16greglu, ur alpjédlegum gagnagrunnum, fra tollyfir-
voldum og ur pjodskra o.fl. betta er gert med pad ad markmidi ad kanna hvort eitthvad i
fortid viokomandi einstaklings sé til pess fallid a0 draga truverdugleika hans i efa pannig ad
varhugavert kunni ad vera ad fela honum tiltekid starf eda veita honum adgang ad akvedinni
adstodu. Lagt er til 1 frumvarpinu ad taka verdi afstddu til pess 1 hvert sinn sem lagaheimild
er sett til framkvamdar bakgrunnsathugunar hversu vidtek upplysingadflun um einstakling
skuli vera. betta er talio akjosanlegt par sem storf eru i edli sinu 6lik og pvi 6hjakvemilegt
a0 taka afstdou til pess 1 hvert eitt sinn hversu rikar krofur eigi ad gera til upplysingadflunar
um einstakling sem 4 a0 sinna tilteknu starfi.

Um malsmedferd 16greglu vid framkvemd bakgrunnsathugana og utgafu éryggisvottunar
gilda akveedi stjornsyslulaga og laga um personuvernd. Gengio er Ut fra pvi a0 16gregla upp-
lysi einstakling sem setir bakgrunnsathugun og pann sem oskar eftir 6ryggisvottun tiltekins
einstaklings 16gum samkvamt um nidurstoou athugunar eins fljott og kostur er.

Gert er rad fyrir pvi ad radherra setji i reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd bak-
grunnsathugana, svo sem um malsmeoferd, timafresti, heimild til ad krefjast fikniefnaprofs,
skraningu i malaskré og eftirlit med henni, keeruheimild, gjaldtoku o.fl. Til ad fyrirbyggja ad
einstaklingur sem hlotid hefur 6ryggisvottun l6greglu a grundvelli bakgrunnsathugunar geti
haldid afram trinadarstorfum sinum eftir ad hafa brotid af sér samkvaemt dkvaedum laga er
talid aeskilegt ad 1ogreglu verdi gert kleift ad skra slikan einstakling i malaskra 16greglu og
hafa eftirlit med skraningu i malaskra 16greglu eins lengi og viokomandi er i starfi sem krefst
bakgrunnsathugunar. Skraning skal afmad Ur malaskré 16greglu 14ti einstaklingur af starfi
sem krefst bakgrunnsathugunar. Talid er mikilvaegt a0 slik utfaersla verdi sett fram i reglu-
gerd sem radherra setur.

Lagt er til a0 rikislogreglustjora verdi jafnframt veitt heimild til ad annast framkvaemd
Oryggisvidurkenninga eda Oryggisvottana adstodu, fyrirtekis, upplysingakerfis eda blinadar
vegna medhondlunar trunadarupplysinga i samrami vid reglugerd sem radherra setur. Gert
er ra0 fyrir heimild radherra til ad Gtfera framangreinda paetti ad fullu i reglugerd. Umraedd
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heimild er fyrst og fremst 16g0 til svo ad koma megi til mots vid akvaedi i alpjédasamningum
sem Island hefur fullgilt eda dkvadi laga sem kveda 4 um ad veita purfi adstodu, fyrirtaeki,
upplysingakerfi eda bunadi dryggisvottun eda oryggisvidurkenningu vegna medhdndlunar
trunadarupplysinga. Skal pad pa gert 4 grundvelli reglugerdar sem sett verdur med stod 1 fyrr-
greindri lagaheimild.

Um 17. gr.
I akveaedinu er kvedid 4 um gildistoku laganna.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um siglingavernd, nr. 50/2004,
logum um loftferdir, nr. 60/1998, vopnalogum, nr. 16/1998, og logreglulogum,
nr. 90/1996, med sidari breytingum (laumufarpegar, stjérnvaldssektir,
dagsektir, bakgrunnsathuganir, o.f1.).

Meginbreytingar frumvarps pessa varda annars vegar hert 6ryggismal i flugi og 4 flug-
vallar- og hafnarsvaedum og hins vegar bakgrunnsathuganir og utgafu 6ryggisvidurkenninga
eda Oryggisvottana.

Tilgangur breytinganna er varda Oryggismal er sa ad bregdast vid vaxandi vandamali
vegna innbrota & flugvallar- og hafnarsveedi og endurtekinna atvika par sem farpegar hafa
verid med 6szmilega hegdun um bord i flugvélum gagnvart 53rum farpegum og ahofn. I pvi
skyni er 1 fyrst lagi lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um pad ad innbrot 4 flugvallar- og hafnar-
svaedi séu oheimil og vardi refsingu. Lagt er til ad refsingar verdi samreemdar milli flug- og
siglingaverndar og eftir tilvikum haekkadar. [ 6ru lagi er lagt til ad heimildir Samgéngustofu
og tollstjora til ad krefjast tirbota vegna flugvallar- og hafnarsvaeda veroi gerd skyrari og
peim veitt Urraedi til ad bregdast vid med sektum eftir atvikum sem ad fradregnum kostnadi
munu renna i rikissj6d. Samgdngustofu verdur samkvemt frumvarpinu veitt heimild til ad
bregdast vid adgangsbrotum a flugvallar- og hafnarsvaeoum og tollstjora verdur heimilt ad
beita vidurldgum vegna brota 4 reglum um farmvernd. I pridja lagi er 16gd til breyting 4
vopnaldgum 1 pa veru ad flugrekendum verdur veitt heimild til ad bregdast vio brotum a flug-
vernd vegna svokalladra 6latafarpega. Lagt er til ad peim verdi heimilt ad hafa til notkunar
um bord i loftférum hand- og fotajarn en samkvemt gildandi 16gum er einungis 16greglu
heimilt ad eiga slik jarn. Otengt framangreindu er ad einnig er 16gd til sama heimild i vopna-
l6gum til handa fangelsum rikisins sem purfa a0 geta att og notad hand- og fotajarn vid med-
ferd og flutning 4 fongum.

Annar megintilgangur frumvarpsins er ad breyta 16greglulégum pannig ad kvedid veroi
med skyrum heetti 4 um hvada adili innan 16greglukerfisins ber abyrgd a4 bakgrunnsathugun-
um og utgafu dryggisviourkenninga eda oryggisvottana. Rikisldgreglustjori ber abyrgd a
framkvemd bakgrunnsathugana en getur falid hana 60rum logregluembattum. ba er kvedid
4 um heimild radherra til ad setja almenna reglugerd um framkvemd bakgrunnsathugana.
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Telja ma ad heimild til alagningar sekta muni hafa aukna vinna i fér med sér fyrir vidkom-
andi stofnanir en hins vegar ma atla ad tilefni til lagningar verdi fatid. Akvaedi frumvarpsins
mioa fyrst og fremst ad pvi ad skyra og/eda ttvikka gildandi heimildir og pvi verour ekki
annad s€0 en ad logfesting hafi 6veruleg fjarhagsleg ahrif 4 rikissjod.
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