143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 324 — 3. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2014
(verdlagsbreytingar o.fl.).

Fré minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

A9 aflokinni umfjollun um malid i nefndinni telur minni hluti nefndarinnar mikilvaegt ad
fjalla sérstaklega um akvedna peetti frumvarpsins.

Verdlagsuppfeersla i samreemi vio verdlagsforsendur fjarlagafrumvarps fyrir ario 2014.

Minni hlutinn telur heettu a ad full verdlagsuppfaersla einstakra skatta og gjalda verdi
verdbolguhvetjandi vid niverandi adstedur. Almennt ma segja ad askilegt sé ad einstakir
tekjustofnar taki reglulegri verdlagsuppfarslu. A hinn boginn er veruleg haetta 4 ad regluleg
verdlagsuppfersla, sem undirbiningsadgerd fjarlaga i [j6si verdbolguspar, yti undir verd-
lagshakkanir og skapi sifelldan 6stodugleika sem aftur geti studlad ad verdlagsheekkunum.
A0 mati minni hlutans hefdi nl einmitt verid lag ad rjufa vitahring verdbolgu og verolags-
hakkana 1 beinu samhengi vid kjarasamningsgerd. Adilar vinnumarkadarins hafa beinlinis
kallad & ad opinberir adilar haldi ad sér hondum vid niiverandi adstaedur i efnahagslifinu.
Stjérnarmeirihlutinn synir hins vegar litla vidleitni i pa att. Segja ma ad honum hefdi a.m.k.
veri0 i 16fa lagid a0 syna akvedna vidleitni, huga ad 60rum og mildari kostum i stodunni og
mida verdlagsuppfzersluna ad pessu sinni vid verdbolgumarkmid Sedlabanka Islands en ekki
verdbolguspana. I pessu samhengi verdur ekki hja pvi komist ad vekja athygli 4 pvi frum-
kvaoi sem Reykjavikurborg syndi nyverid pegar akvedid var ad falla fra pegar bodudum
gjaldskrarhaeekkunum. Pessu frumkvadi hafa Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband fs-
lands fagnad og lyst pvi sem 1601 & vogarskalar kjarasamningsvidredna. A0 mati minni
hlutans ber petta frumkveedi borgarinnar vott um jdkveeda nyja hugsun vio stjérn opinberra
fjarmala.

Leekkun endurgreidsluhlutfalls til nyskopunarfyrirtekja.

Minni hlutinn lysir sig algerlega métfallinn pvi ad dregid verdi r studningi vid nyskop-
unarfyrirtaeki. Med pvi ad draga ur studningi eru rong skilabod send til peirra fyrirtaekja sem
leggja stund a nyskdpun og prounarstarf. A0 mati minni hlutans & sér stad 6flugt starf a
pessum vettvangi og er pad meginforsenda aukinnar verdmaetaskdpunar i islensku atvinnulifi
um pessar mundir. Sérstok dsteda er til ad standa einmitt vord um pennan patt i fyrirgreidslu
vid verdmataskapandi atvinnulif. Med pessari breytingu eru send neikvaed og rong skilabod
inn i framtidina a0 mati minni hlutans auk pess sem benda ma 4 a0 breytingarnar hafa ekki
ahrif 4 afkomu rikisins fyrr en 4 arinu 2015.

Minni hlutinn tekur undir sjénarmid sem koma fram i sameiginlegri umsdgn Samtaka at-
vinnulifsins, Samtaka i0nadarins og Samtaka sprotafyrirteekja en par er einmitt bent 4 ad
ahrif akvaeda gildandi laga 4 greidslustdou rikissjods hafi i raun verid jakvaed enda leggi ny-
skdpunarfyrirteki 0t fyrir kostnadi fyrir fram, en fai 20% hans endurgreidd vid skattaupp-
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gjor, einu til einu og halfu ari sidar. Vinnulaun eru langsteersti kostnadarlidurinn i rekstri
slikra fyrirtaekja. Tekjur rikissjods af tekjuskattsskyldum launum greida fradrattinn sem
fyrirteekin njota og ramlega pad 16ngu adur en kemur til endurgreidslu r rikissj6di. Med pvi
a0 draga Ur peim hvata sem endurgreidslan skapar er pvi i raun dregid ur verdmaetaskdpun,
utflutningi og fjolgun starfa til lengri tima litid auk pess sem skatttekjur rikissjods eru ryrdar.

Standi valid um a0 halda afram hagvaxtarhvetjandi verkefnum eda ad na jofnudi i rikis-
rekstri ma deila um hvort sé skynsamlegra vid nuverandi adstaedur. Auk pess stendur valio
alls ekki um petta, sbr. peer tekjur sem rikisstjornin sjalf aformar eda hefur pegar akvediod ad
afsala rikissjodi. Rétt er i pessu sambandi ad minna & nylega tttekt Vidskiptarads fslands (sja
avefslodinni: http://www.vi.is/um-vi/frettir/nr/1599/) par sem faerd eru sannfaerandi rok fyrir
pvi ad ekki sé skynsamlegt vio nuverandi adstaedur ad leggja hofuddherslu 4 jofnuo 1 rikis-
fjirmalum, ef pad kostar ad hagvaxtarhvetjandi verkefnum sé fornad til ad na peim arangri.
Ekkert verkefni virdist hafa i for med sér augljosari avinning fyrir land og pjod, svo sem
vegna fjolgunar verdmaetra starfa, en studningur vid nyskopunarfyrirteeki.

Heekkun skraningargjalda opinberra hdskdla.

Minni hlutinn leggst gegn haekkun skraningargjalda opinberra haskola. bad er vitavert ad
slik hakkun skili sér ekki nema ad litlu leyti til Haskola islands vegna pess ad framlag til
hans lekkar milli ara samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir ario 2014. Med adgeroum sem
pessum er i raun verid ad leggja sérstakan skatt 4 nAmsmenn i opinberum haskélum sem ekki
er lagdur 4 adra borgara.

Stjéornarmeirihlutinn virdist &tla sér ad ganga sifellt meira 4 markada tekjustofna og rao-
stafa peim til annarra verkefna en til er &tlast. Onnur naertak daemi um slikar radstafanir er
a0 finna i tilldgum um breytingar 4 tryggingagjaldi og sérstoku utvarpsgjaldi. Minni hlutinn
er alfarid 4 moti pessari proun og telur ad med sliku sé baedi grafid undan tekjustofnunum,
par sem folk feer ekki pad sem pad telur sig vera ad greida fyrir, og beinlinis unnid gegn
tekjujofnunarhlutverki almenna tekjuskattskerfisins, par sem allir borga jafnt pegar kemur
a0 morkudum tekjustofnum og njoéta ekki personuafslattar eda mismunandi skatthlutfalla
milli skattprepa.

Hamark manadarlegra greidsina i feedingarorlofi.

St hekkun hamarks ménadarlegra greidslna i fedingarorlofi sem bodud er i frumvarpinu
er smavagileg. { stad pess ad standa vid lengingu foreldra- og faedingarorlofs er tekjustofn
Faeoingarorlofssjods ner helmingadur samkveaemt tillogu sem kemur frami 10. gr. frumvarps
um tekjuadgerdir frumvarps til fjarlaga fyrir 4rid 2014 (sja 2. mél 4 lidandi pingi).  um-
fjollun nefndarinnar kom fram ad engar 6yggjandi upplysingar liggi fyrir sem stydja pa full-
yrdingu ad fjarhad hamarksins radi pvi hvort fedur taka foreldraorlof eda ekki. Ad sama
skapi liggja engar slikar upplysingar fyrir sem stydja pad a0 lenging faedingarorlofs leidi ekki
til aukinnar toku foreldraorlofs af halfu fedra. Andspenis jafnréttissjdonarmidum eru mark-
laus pau rok sem hafa verid feerd fyrir smavegilegri heekkun hdmarksgreidslna og afndmi
lengingar foreldra- og feedingarorlofs.

Frestun heekkunar framlags til starfsendurhcefingarsjoda.

[ tengslum vid frestun & prefoldun greidslna til atvinnutengdra starfsendurhafingarsjoda
skv. 29. gr. frumvarpsins kom fram ao tilteknir fjarmunir hafi safnast saman hja VIRK
Starfsendurhafingarsjooi an pess ad peir hafi nyst. Minni hlutinn minnir 4 ad framlog til
VIRK byggjast 4 prihlidoa samkomulagi adila vinnumarkadarins og rikisins og telur pad ekki
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semandi rikisvaldinu ad breyta einhlida sliku samkomulagi. Edlilegt er ad samid sé vid adila
vinnumarkadarins um breytingu 4 framlégum i VIRK en ekki a0 rikid takmarki greidslur
sinar i sj6dinn einhlida.

Tillogur meiri hlutans um ad beeta premur nyjum koflum vid frumvarpio.

Minni hlutinn gagnrynir pau vinnubrégd sem meiri hlutinn viohefur pegar hann leggur til
a0 premur nyjum koflum verdi batt vio frumvarpid 4 milli umraedna, p.e. kdflum um haekkun
urvinnslugjalds, komugjald vegna innlagnar 4 sjukrahus og slysatryggingar. I 1josi tillagna
meiri hlutans ma halda pvi fram ad radherra hafi lagt fram halfunnid frumvarp. Ljost er ad
peir peettir malsins sem batast vid 4 pennan hatt fa ekki prjar umraedur a Alpingi eins og
kvedid er & um i stjornarskra og pingsképum.

Komugjéld a sjukrahus.

Minni hlutinn getur ekki stutt aform um sérstok komugjold 4 sjukrahus. Skoda parf alla
gjaldtoku af pessum toga 1 heildarsamhengi. Edlilegra hefdi verid ad lata tillogur um komu-
gjald bida yfirstandandi heildarendurskodunar & kostnadarhlutdeild sjuklinga.

Auk pess ber ad geta pess ad komugjold a sjukrahus fa ekki pa umradu sem pau naud-
synlega purfa. P4 vekur minni hlutinn einnig athygli & peirri stadreynd ad nit um pessar
mundir tekst Landspitalanum ekki ad innheimta pau gj6ld sem honum er gert ad innheimta
samkvemt gildandi reglum. bPvi er umhugsunarefni hvort yfir h6fud sé raunhaft ad baeta i
slika gjaldheimtu ad obreyttu.

Slysatryggingar og l6gbodin abyrgdartrygging.

Ad mati minni hlutans eru pau akvadi sem meiri hlutinn leggur til og varda gildissvid
slysatrygginga og logbodna abyrgdartryggingu 6ljos og i raun er 6skyrt hvort i peim felist
a0 verid sé a0 ryra réttindi manna. A0 aliti minni hlutans kalla pessi akvaedi a frekari skodun
nefndarinnar &4 milli 2. og 3. umraedu.

Alpingi, 10. desember 2013.

Arni Pall Arnason, Gudmundur Steingrimsson.  Steingrimur J. Sigfisson.
frsm.
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