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Inngangur

Samhafingarnefnd um sioferdileg viomid i stjornsyslunni var upphaflega sett a fot med 16gum
nr. 86/2010 um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad fslands og fleiri 16gum (sidareglur). Akvaedi um
sidareglur og samhafingarnefndina voru sidan tekin nar obreytt upp i 16g nr. 115/2011 um
Stjérnarrad fslands. Samkvaemt peim eru verkefni nefndarinnar eftirfarandi:

a. ad studla ad pvi ad sidferdileg vidmid séu i havegum hofd 1 opinberum stérfum
og veita stjornvoldum radleggingar um radstafanir til ad koma i veg fyrir
hagsmunaarekstra og spillingu,

b. ad veita umsogn um drog ad sidareglum 4 grundvelli laga pessara og laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og gefa stjornvoldum rad um talkun
peirra,

c. ad beita sér fyrir upplysingadflun og fredirannsoknum & malefnasvidi
nefndarinnar,

d. ad studla ad pvi ad brugdist s¢ med samhaefoum heatti vid abendingum
eftirlitsembaetta Alpingis og 60rum tiltakum upplysingum um brot & sidareglum
eda hettu 4 spillingu hja rikinu,

e. ad taka patt 1 samstarfi vid félagasamtok, stofnanir og embetti hér 4 landi og
erlendis sem vinna gegn spillingu i opinbera geiranum,

f. ad gefa forsatisradherra arlega skyrslu um starf sitt par sem komi fram ef asteoda
pykir til tillogur til stjornvalda um frekari adgerdir til ad efla traust 4 stjornsyslu
rikisins, draga ur heettu & spillingu og vanda betur til verka i stjornsyslunni.
Skyrslan skal 16g0 fyrir Alpingi.

Eftirtaldir attu sati i nefndinni 2012 til 2013:

Jon Olafsson professor, formadur nefndarinnar, skipadur an tilnefningar

Pall borhallsson, forsaetisraduneyti, skipadur an tilnefningar

Halldora Fridjonsdottir, fjarmala- og efnahagsraduneyti

Kristin Astgeirsdottir, framkvaemdastyra Jafnréttisstofu, skipud an tilnefningar
Magnus Pétursson rikissattasemjari, fulltrii Félags forstodumanna rikisstofnana
Sonja Yr Porbergsdéttir, fulltrii BSRB

Gudfinna Halla Porvaldsdéttir, fulltrai BHM og Ki

Verkefni nefndarinnar fra tgafu fyrstu arsskyrslu

Samheafingarnefndin kynnti sidareglur starfsmanna Stjornarradsins a bladamannafundi 4. mai
2012. Um leid var fyrsta arsskyrsla hennar um starf sitt fra pvi ad hun var sett 4 laggirnar haustio
2010 birt & vef forsetisraduneytisins. Skyrslan var jafnframt 16gd fram & Alpingi, sja pingskjal
1490 — 824. mal 4 140. 16ggjafarpingi. Med pessu lauk nefndin meginhluta peirra verkefna sem
henni voru falin vid stofnun hennar, en eftir stod ad leggja drog ad sidareglum fyrir starfsmenn
rikisins og skipuleggja starf nefndarinnar ad pvi loknu.

Nefndin fundadi um pad bil manadarlega fra hausti 2012 og til vors 2013. Vinnuhdpur
nefndarinnar (Jon, Pall og Halldora) fundadi po oftar og undirbjo fundi allrar nefndarinnar.

Mestur timi nefndarinnar for 1 ad r@da og undirbua setningu sidareglna fyrir almenna
starfsmenn rikisins. Petta er ekki einfalt verkefni par sem starfsmenn rikisins eru margir og sinna
mjog olikum stérfum. b6 ad vissulega megi finna sameiginlega peetti i hlutverkum peirra, pa er
vandséd ad sidareglur & bord vid paer sem settar hafa verid fyrir starfsmenn Stjornarradsins megi
yfirfeera 4 starfsmenn rikisins almennt. Einnig er mikilvaegt ad hafa i huga pad grunnsjonarmid
starfs nefndarinnar ad sidareglur verdi ad koma fra peim sem fara eigi eftir peim. Nefndin getur
ekki sett neinum sidareglur heldur er hlutverk hennar f6Igid i pvi ad vinna med rikisstarfsménnum
a0 ger slikra reglna.

Niourstada nefndarinnar vard pvi st ad hinar almennu sidareglur rikisstarfsmanna yrdu
hugsadar sem rammi, en gert veeri rad fyrir pvi ad fagstéttir og starfsmenn einstakra stofnana
myndu eftir sem adur setja sér eigin sidareglur. N pegar eiga margir hopar starfsmanna rikisins
sér sérstakar reglur, eda nota sidareglur samtaka sinna. Nefndin gerir rad fyrir pvi ad vid



endurskodun slikra reglna, eda eftir atvikum samningu nyrra, verdi studst vid sidareglur almennra
starfsmanna rikisins og leitast vid ad fylla ut i pann ramma sem per setja.

Verkefni og hlutverk nefndarinnar

Vid setningu peirra reglna sem nefndin hefur unnid ad, sidareglna fyrir radherra, sidareglna
fyrir starfsmenn Stjornarradsins og sidareglna fyrir starfsmenn rikisins hafa droég verid kynnt
rekilega fyrir hlutadeigandi og bodid upp 4 athugasemdir og breytingatillogur. 1 tilfelli
starfsmanna stjornsyslunnar var einnig bodid upp & vinnustofur par sem ahugasomum
starfsmonnum gafst kostur 4 ad vinna med samhefingarnefndinni ad gerd reglnanna. Oll pessi
samskipti vi0 starfsmenn hafa haft umtalsverd ahrif a endanlega gerd peirra reglna sem nefndin
hefur komid ad.

Mikilvaegt er ad pessu samradi s¢ haldid afram og pad aukid eftir pvi sem mogulegt er par sem
alalatridid um ahrif sidareglna er ad til peirra sé gripid pegar 4 reynir og ad starfsmenn sjai paer
sem leidarvisi fyrir umredu um &litamal i starfi. Endurskodun sidareglna parf ad fara fram
reglulega og med sem mestri patttoku peirra sem gert er rad fyrir ad noti paer. Nefndin litur pvi svo
4 a0 ahersla nefndarinnar i framtidinni eigi ad vera 4 umradur og fredslu um malefni sem varda
fagsioferdi og sidferdilega peetti opinberra starfa. Einnig parf nefndin ad vera i géodum tengslum
vid pad sem verid er ad gera a pessu svidi i nagrannalondum. Eins er mikid starf unnid 4 vegum
OECD og Evropuradsins sem nefndin tekur mio af.

Nu pegar helstu grunnreglur liggja fyrir, p.e. sidareglur radherra, sidareglur starfsmanna
Stjornarradsins og sidareglur fyrir starfsmenn rikisins, parf hlutverk nefndarinnar i auknum meeli
a0 beinast ad pvi annarsvegar ad auka vitund starfsfolks um reglurnar og nytingu peirra vid ad
taka 4 alitamalum sem upp kunna ad koma og hinsvegar ad studla ad fraedslu og umraedum um
leidir til ad fast vid sidferdileg alitamal.

Sidareglur fyrir starfsmenn rikisins

Gert var rad fyrir pvi i upphaflegri aaetlun samhafingarnefndarinnar ad hin semdi almennar
sidareglur fyrir starfsmenn rikisins eftir ad settar hefdu verid sidareglur fyrir starfsmenn
Stjornarradsins. Eftir nokkrar umraedur i nefndinni vard nidurstadan st ad hinar almennu reglur
pyrftu fyrst og fremst ad geta pjonad sem almenn vidmid einstakra stofnana (og hugsanlega
annarra starfseininga) um sidareglur. bar sem storf og vidfangsefni rikisstarfsmanna eru mjog
fjolbreytt er oliklegt ad haegt sé ad gera rad fyrir pvi ad einar sidareglur geti nad utan um storf og
alitamal i starfi hja peim 6llum. Sidareglur peirra eiga pvi ad pjona sem rammi utan um nanar
Utfaerdar sidareglur og mogulega verklags- og vinnureglur af 6dru tagi i hverju tilfelli fyrir sig.
morgum stofnunum hafa sidareglur verid settar nu pegar og er i sjalfu sér ekki etlast til pess ad
beaer séu sérstaklega endurskodadar po askilegt sé ad hver stofnun fari yfir sinar sidareglur med
tilliti til almennu reglnanna. Einnig ma mela med pvi ad almennu reglurnar verdi vettvangur
umredna innan stofnana og 4 fagsvidum.

[ samraedum vid fulltria OECD, sem kom til fslands i bodi samhafingarnefndarinnar i mars
2013, kom fram ad vida i nagrannalondum okkar er unnid ad sida- og verklagsreglum sem varda
sérstok vidfangsefni eda adstaedur. Slikar reglur eru edli malsins samkveemt sértaekar og til pess
etladar ad stemma stigu vid misnotkun & adstoou eda upplysingum. Reglur af pessu tagi verda
idulega til i kringum atvik sem koma upp eda er bent 4 sérstaklega. Pad ma segja ad pad sé
mikilvegt verkefni nefndarinnar ad fylgjast med préun mala i kringum okkur, ekki sist til ad haegt
sé a0 sja fyrir moguleg vandamal og umkvdortunarefni. bad er 1jost ad sidferdileg viomid og reglur
sem tengjast peim fa stoougt aukna athygli i stjornsyslu nagrannalandanna. bPad sem sérstaklega
hefur komid til umradu i nefndinni til pessa er skortur a reglum fyrir adstodarmenn radherra, drog
a0 reglum fyrir starfsmenn i innkaupum og hugsanlegur vandi vegna skorts 4 reglum um nytingu
upplysinga sem fengnar eru i starfi & vegum rikisins pegar skipt er um starfsvettvang.

Reglur fyrir adstooarmenn radherra

Adstodarmenn radherra eru vaxandi hopur timabundinna starfsmanna Stjornarradsins sem hafa
politiskt hlutverk en eru pé um leid hadir somu kvodum og reglum og adrir starfsmenn
Stj6rnarradsins. Island er ekkert einsdeemi hvad petta vardar. Vida um heim hefur hlutverk og



fjoldi adstodarmanna radherra aukist & undanfornum arum og ad mati OECD eru vidmid um storf
peirra, skyldur og hlutverk ekki negilega sk)’lr.1

bott 16g nr. 115/2011 haldi pvi opnu hvort settar séu sérstakar sidareglur fyrir adstodarmenn
vard pad nidurstada nefndarinnar ad um pa pyrftu ad gilda sérstok viomid jafnvel po ad sidareglur
starfsmanna Stjornarradsins geti att vid pa ad flestu leyti. I pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad
eskilegt er ad fram fari innan Stjornarradsins umraeda um hlutverk adstodarmanna, hver porf
radherra sé fyrir pa og hvernig samskiptum peirra @tti ad vera hattad vid almenna borgara annars
vegar og samstarfsfolk sitt i stjornsyslunni hins vegar.

Astaedur radherra fyrir pvi ad rada sér adstodarmenn geta verid margvislegar. I sumum
tilfellum audvelda adstodarmenn upplysingafledi fra stjornsyslu til radherra, sem getur verid
sérstaklega mikilvaegt pegar radherrar taka vid embeetti, ekki sist ef stjornarskiptum fylgja
breytingar 4 verkaskiptingu raduneyta. Einnig geta adstodarmenn haft mikilvaegt hlutverk vid ad
audvelda samskipti vid almenning. A hinn boginn getur lika skapast sii hetta ad adstodarmenn
styri samskiptum radherra vid stjornsysluna og takmarki pau jafnvel.2

Koénnun, sem gerd var & Nyja Sjalandi a4 hlutverki adstodarmanna, syndi ad i flestum tilfellum
gatu peir veitt radherra mikilveegan studning vid ad 6dlast yfirsyn og nd tékum a floknum
malaflokkum. Einnig var hlutverk peirra idulega f6lgio i pvi ad 1étta vinnubyrdi af radherrum med
pvi ad adstoda vid ad greina adalatridi fra aukaatridum mals. Stundum virtust verkefni peirra p6
ekki sidur folgin i pvi ad hjalpa radherra vid ad veita dkvedna moétspyrnu gegn yfirradum
stjornsyslu og tryggja politiskt forraedi yfir starfi embattismanna.’

Par sem stada og hlutverk adstodarmanna er ad miklu leyti motad hverju sinni eftir
hugmyndum og porfum radherra er sérlega mikilvaegt ad 1jost sé hvada sidferdilegu vidmid peir
purfa ad hafa til hlidsjonar i storfum sinum. Fyrsta skrefid er ad setja sidareglur sem eiga
sérstaklega vid um pa en i framhaldi af slikum reglum parf ad fara fram umreda innan
stjornsyslunnar um pad med hvada hatti greina purfi a milli politisks og stjornsyslulegs hlutverks
peirra og hverskonar vidmid skuli rikja um samskipti peirra vid annad starfsfolk Stjornarradsins
og almenning.

Samhefingarnefndin hefur lagt sitt af morkum vid moétun sidareglna fyrir adstodarmenn
radherra og pess ma vanta ad lokid verdi vid setningu peirra a nastunni.

Erindi sem nefndinni hafa borist eftir ad sidareglur fyrir starfsmenn Stjéornarradsins toku
gildi og umraedur um verksvid nefndarinnar

Fram ad pvi ad lokid var gerd sidareglna fyrir starfsmenn rikisins hafa verkefni nefndarinnar
fyrst og fremst falist i pvi ad leggja grunn ad pvi hlutverki sem henni er @tlad samkvaemt
16gunum. Ljost er hinsvegar ad pau gera ekki rad fyrir ad hlutverk hennar s¢ ad Grskurda um
einstok mal eda gripa inn i tiltekin mal. Nefndin veitir umsagnir og gefur leidbeinandi alit og beitir
sér fyrir auknum umraedum um sioferdilega petti stjornsyslu og starfa & vegum rikisins, ekki sist
med samstarfi vid samtok og stofnanir hérlendis og erlendis. Askilegt er ad nefndin hvetji
raduneyti, stofnanir og einstaka starfsmenn rikisins til ad senda henni erindi og fyrirspurnir vegna
alitamala. Nefndin var sammala um ad mikilvaegt veeri ad slikum erindum veri svarad fljott og
med skyrum haetti.

Mikilveegt er ad kynna petta hlutverk nefndarinnar vel innan Stjornarradsins og medal
rikisstofnana. Pott slik kynning hafi ekki farid fram hafa nefndinni pegar borist eftirtalin erindi
sem brugdist hefur verid vid:

Umbhverfisstofnun: Erindi vegna patttéku starfsmanna i namskeidi kostudu af Alcoa.

Kristin Linda Arnadottir forstjori Umhverfisstofnunar 6skadi alits samhzfingarnefndarinnar
25. september 2012 & pvi hvort edlilegt veeri ad stofnunin veitti starfsménnum launad leyfi til ad
taka patt i namskeidi kostudu af Alcoa og hvetti pa til pess. I svari nefndarinnar var bent 4 ad
styrkveiting af pessu tagi geeti leitt til hagsmunadrekstra i pessu tilfelli par sem Alcoa Fjardaral er
einn peirra adila sem seta eftirliti Umhverfisstofnunar. Pvi var ekki melt med pvi ad stofnunin
greiddi sérstaklega gdtu peirra starfsmanna sem hefou ahuga 4 ad taka patt i namskeidinu. Bent

1 0ECD (2011), Ministerial Advisors: Role, Influence and Management, OECD Publishing, bls. 12.
DOI: 10.1787/9789264124936-en.

2 0ECD (2011), bls. 11.

3 OECD (2011), bls. 19.



var 4 ad jafnvel pott ekki yrdi um hagsmunaarekstra ad rada geti pad ryrt traverdugleika
stofnunarinnar ad piggja styrk med pessum heetti af adila sem & hagsmuna ad gata gagnvart
stofnuninni. Kristinu Lindu var tilkynnt pessi nidurstada bréflega 11. oktober 2012.

Vatnajokulspjodgardur: Erindi vegna patttoku starfsmanna [ namskeidi kostudu af Alcoa.

pordur H. Olafsson framkvamdastjori Vatnajokulspjodgards 6skadi 9. oktéber 2012 eftir aliti
samhafingarnefndarinnar & samskonar bodi til starfsmanna pjodgardsins. Nefndin taldi ekki ad
um sambarilegan hagsmunaarekstur geeti verid ad reeda vegna starfsmanna pjodgardsins og vegna
starfsmanna Umhverfisstofnunar og taldi pvi ekkert pvi til fyrirstodu fyrir Vatnajokulspjodgard ad
biggja styrk af pessu tagi. Pordi var tilkynnt pessi nidurstada bréflega 11. oktober 2012.

Kristjan Sveinbjérnsson: Erindi vegna umkvartana Svifflugsfélagsins yfir meintri slemri
stjornsyslu i flugmalum.

Kristjan, sem er formadur Svifflugfélagsins sendi nefndinni erindi 17. juni 2012 vegna
samskipta sinna vi0 innanrikisraduneytio, Flugmalastjorn (FMS), samgongunefnd Alpingis og
Flugrad. A0 mati Kristjans voru vidbrogd pessara adila vid oskum Svifflugfélagsins og
Flugmalafélagsins ekki i samremi vid goda stjornsysluhetti. Kristjan oskadi eftir pvi ad
samhafingarnefndin beitti sér fyrir breytingum a4 medferd stjornsyslukara og setningu reglna um
keeruferla. Einnig a0 settar veeru reglur sem styddu vid ad leitad veeri lausna vid upphaf keruferla
pannig ad leysa metti agreining med sem einfoldustum hatti. Loks var 6skad eftir pvi ad
samhafingarnefndin beitti sér fyrir setningu sidareglna starfsmanna stofhana 4 bord vid FMS til ad
koma i veg fyrir valdnidslu o.fl.

Formadur nefndarinnar atti i nokkrum bréfaskiptum vid Kristjan vegna erindis hans en pad var
reett & fundum nefndarinnar i september og november 2012. Nidurstadan var su ad nefndin geeti
ekki brugoist vid erindi Kristjans sérstaklega. Nefndin beitir sér ekki i einstokum malum sem
varda goda stjornsysluhztti par sem slikt er 4 verksvidi umbodsmanns Alpingis. P4 hefur nefndin
enga beina adkomu ad milligéngu um lausn agreiningsmala einstakra adila og raduneyta eda
opinberra stofnana. Nefndin tekur hinsvegar undir pad ad edlilegt sé ad allar rikisstofnanir hafi
sidareglur. Nefndin getur hinsvegar ekki sett peim sidareglur. Kristjani var tilkynnt um petta i
tolvuposti formanns 7. jantar 2013.

Radstefna um sioferdileg viomio i stjornsyslu 22. mars 2013

Nefndin akvad 4 haustmanudum ad fa sérfreeding fra OECD til ad koma hingad til lands til ad
gefa starfsmonnum rikisins, par 4 medal starfsfolki raduneyta, kost 4 ad fraedast um pad starf sem
OECD er ad vinna 4 svidi sidferdilegra viomida um pessar mundir. Janos Bertok, forstédumanni
peirrar deildar OECD sem fjallar um heilindi i opinberri stjérnsyslu, var bodid ad koma hingad til
lands & vormanudum en i tengslum vid heimsokn hans var skipulogd radstefna um sidareglur i
opinberri pjonustu (sja dagskra hennar i vidauka 3).

A annad hundrad manns mettu 4 radstefnuna, sem for fram 4 islensku ad 6ru leyti en pvi ad
erindi Janosar Bertoks var 4 ensku. Fundarmenn attu kost & ad hlusta & samhlida pydingu
erindisins.

Janos Bertok gaf stutt yfirlit yfir pau malefni sem deild hans hja OECD sinnir helst. Hann benti
4 a0 vida um heim veeri helsta askorun stjornvalda nt i framhaldi af kreppuastandi sidari ara ad
endurskapa traust & hinu opinbera og stofnunum pess. Krafa um gagnsei veri rik jafnt i
vidskiptalifi sem opinberri stjornsyslu og yfirvold pyrftu ad bregdast vid pessari krofu a einleegan
og triverdugan hatt. OECD hefur veitt studning vid ad proa videigandi maelikvarda og dherslur
med pvi ad bjoda upp a4 adstod vid samanburd gagna, greiningu a stodu mala og sérteeka raogjof
medal annars med pvi ad koma & samvinnu 4 milli hagsmunaadila.

P4 for hann yfir lerdéma sem stjornvold geti dregid af atburdum sidari dra. Melingar 4 trausti
a stjornsyslunni syni ad gagnsai (e. transparency) og heilindi (e. integrity) séu grundvallargildi i
stjornsyslu 1 augum almennings i adildarrikjum OECD. Petta geri ad verkum ad krafa um gagnsei
verdi sifellt meiri og um leid ad 16g um upplysingaskyldu nai ekki adeins til framkvamdarvaldsins
heldur einnig til doms- og 16ggjafarvaldsins. Eins verdi vart vid auknar krofur um gagnszei 4 svioi
atvinnulifs og vidskipta. Stjornvold purfa ad gripa til margvislegra adgerda til ad auka gagnsai og
adgang almennings ad upplysingum. Mikilveegt sé ad upplysingar sem veittar eru séu nakvamar
og ad reglur, par 4 medal sidareglur, taki til helstu alitamala sem upp kunni ad koma. [ pvi



sambandi nefndi Bertok sérstaklega annarsvegar reglur um starfsmenn sem flytja sig um set ur
stjornsyslu til einkafyrirtaekja og bua yfir upplysingum sem geta verid verdmeetar fyrir fyrirteeki —
jafnvel 1 einhverjum tilfellum asteda pess ad folki eru bodin vel launud storf utan stjérnsyslunnar.
Hinsvegar nefndi hann reglur um adstodarmenn radherra, sem hafi verid losaralegar vida.

Loks lag0di Bertok aherslu 4 ad leidin ad pvi takmarki ad auka vitund um sioferdileg vidmio i
stjornsyslu og beeta starfssidferdi purfi einkum ad sniast um prennt; pjalfun og umraedur til ad
auka skilning og getu folks til ad taka a sidferdilegum alita- og vafamalum, radgjof sem veitt sé
fljott og vel vegna tiltekinna kringumstedna og samrad vid pa hopa starfsfolks sem vid a hverju
sinni.

Auk Bertoks tludu Jon Olafsson, formadur samhafingarnefndarinnar, Asta Bjarnadottir,
radgjafi hja Capacent, Pall Porhallsson, skrifstofustjori forsatisraduneytinu, Porir Oskarsson,
Rikisendurskodun, og Roébert R. Spand, settur umbodsmadur Alpingis. Jon raeddi um starf
nefndarinnar og tilurd peirra sidareglna sem pegar hafa verid settar ad tillogu hennar. Hann lagdi
sérstaka dherslu 4 samradsferlid og ad nefndin skilgreindi starf sitt i 1josi fraedslu-, upplysingar-,
og radgjafarhlutverks fremur en sem eftirlitsnefndar. Umbodsmadur Alpingis verdur sa adili i
stjornkerfinu sem helst mun nyta sidareglurnar i alitsgerdum og pvi er samstarf umbodsmanns og
samhafingarnefndar mjog mikilvegur pattur i framtidarstarfi nefndarinnar. Robert R. Spano
fjalladi um eftirlitshlutverk umbodsmanns i erindi sinu og spurdi i lokin peirrar spurningar hvort
raunheft veeri ad ®tla ad eftirlit umbodsmanns Alpingis med sidareglum verdi raunhaft og virkt.
Lykilatridi i pvi sambandi er gott samstarf samhafingarnefndar og umbodsmanns vid frekar proun
sidferdilegra vidmida.

Asta, Pall og Porir t6ludu um alitamal sem upp koma i tengslum vid r4dningar, samskipti
embzttismanna og stjornmalamanna og i sambandi vid verkefni Rikisendurskodunar.

G60 patttaka 4 fundinum endurspegladi ad mati nefndarinnar pann dhuga a4 umradu um
sioferdileg viomid i stjornsyslu og opinberum stdrfum sem hiin hefur talid sig finna fyrir fra pvi ad
htn hof storf. Mikilvaegt er ad fylgja honum eftir med frekari umraeedum a vettvangi einstakra
stofnana og Stjornarradsins. betta 4 ekki sist vid um radningamal sem hafa mikid verid til umradu
4 undanfornum arum.

Drog ao starfsazetlun nzesta vetrar
Endurskodun radherrareglna

Ny rikisstjorn tok vid voldum & vormanudum og 16gum samkvemt parf ny rikisstjorn ad setja
sér sidareglur sem forsatisradherra gefur 0t. Radherrarnir hafa pegar petta er ritad fengid
kynningu 4 sidareglum fyrri rikisstjornar og pvi starfi sem unnid hefur verid fram til pessa.

Endurskodun starfsmannareglna

bott sidareglur starfsmanna Stjornarradsins hafi tekid gildi vorid 2012 er edlilegt ad hugsad
verdi fyrir mogulegu endurskodunarferli. Um leid parf ad dkveda med hvada hetti regluleg
endurskodun reglnanna fer fram. Ein leid veri ad hafa reglurnar alltaf i opnu umraduferli en taka
med reglulegu millibili 4kvardanir um breytingar. Par sem sidareglur eru ekki 16g heldur tilraun til
ad orda pau almennu sidferdilegu vidmid sem eigi ad rikja i starfi, er opid umreaeduferli liklegt til
a0 tryggja a0 reglurnar lendi ekki ofan i skuffu og gleymist hreinlega. Markmid sliks ferlis hlytur
a0 vera a0 reglurnar séu & hverjum tima skyrar og matulega ndkvaemar.

Reglur fyrir starfsmenn raduneyta sem skipta um starfsvettvang

[ framhaldi af setningu sidareglna fyrir starfsmenn Stjérnarradsins hafa vaknad spurningar um
sérstakar adsteedur sem kunna ad krefjast sérreglna. Dami um petta eru reglur um med hvada
haetti starfsmenn sem hverfa til annarra starfa utan stjornsyslunnar mega notfzra sér upplysingar
og kunnattu sem peir blia yfir vegna sinna opinberu starfa. Um petta gilda akvednar reglur i
nagrannalondum og liggur fyrir ad nefndin parf ad fjalla um mdgulegar sérreglur { pessu sambandi
sem fyrst.

Reglur fyrir starfsmenn sem annast almenn innkaup

Fyrirliggjandi eru i drogum reglur fyrir starfsmenn rikisins sem annast innkaup og eru paer
samdar med hlidsjon af samberilegum reglum annarsstadar. Samhefingarnefnd mun fara yfir
pessar reglur og gera tillogur um form peirra. Slikar reglur eru demi um sérreglur sem geta vardad



akveodna hopa rikisstarfsmanna hja raduneytum og 6drum stofnunum sem purfa ad eiga sérstakar
reglur vegna tiltekinna starfa sem peir inna af hendi.

Reglur fyrir adstodarmenn radherra

Samheafingarnefndin fjalladi um drég ad sidareglum fyrir adstodarmenn radherra vegna
sérstaks hlutverks peirra i stjornsyslunni. Reglurnar eru nt { umsagnar- og umraduferli og mé gera
rad fyrir ad paer verdi gefnar ut nu i vetur. Gert er rad fyrir pvi ad adstodarmenn radherra noti
somu reglur og starfsmenn raduneyta en sérstakar sidareglur fyrir pa eru viobot vid peer.

Namskeidahald og fyrirlestrar neesta vetur

Samhefingarnefndin hefur fra upphafi motad starfsemi sina i peim anda ad hlutverk hennar sé
a0 stydja vid notkun sidferdilegra vidmida i stjornsyslunni med radgjof og umsdgnum, forystu um
ger0 sidareglna pegar pad 4 vid og med pvi ad skipuleggja freedslustarf og umraedur um sidferdileg
vidmid og sidareglur i opinberum stérfum. Veturinn 2013 til 2014 mun nefndin funda reglulega og
fjalla um erindi sem henni berast auk pess ad taka upp mal ad eigin frumkvaedi eda eftir
abendingum. Nefndin mun einnig skipuleggja vinnufundi med starfsménnum Stjoérnarradsins um
afmorkud sidferdileg vidfangsefni og um sidareglur. P4 mun nefndin efna til samrads vid adra
opinbera adila sem vinna nu ad sidareglum eins og skrifstofu Alpingis, domstolarad og Samband
islenskra sveitarfélaga. P4 mun nefndin kynna sér starf er lytur ad sidareglum i nagrannalondum.

Eftirlit og urlausnarefni

Nu pegar sidareglur hafa tekio gildi & premur svidum, fyrir radherra, almenna starfsmenn
Stjornarradsins og fyrir rikisstarfsmenn almennt tekur vid eftirfylgni og i vissum skilningi eftirlit
med notkun reglnanna. Par sem ekki er gert rad fyrir pvi ad nefndin sé urskurdaradili i einstokum
alitamalum eda ad til hennar sé leitad um alit & pvi hvort reglur hafi verid brotnar i einstokum
tilfellum, beinist starfsemi hennar ad pvi ad hvetja einstaklinga og stofnanir til ad leita til hennar
fyrirfram um r4d og leidbeiningar 40ur en dkvardanir eru teknar eda maél afgreidd. bPeim erindum
sem nefndin hefur fjallad um hefur verid svarad fljott, enda er pad forsenda gagnsemi hennar ad
unnt s¢ ad afgreida fyrirspurnir med hrédum og skilvirkum heetti. Pa parf nefndin ad fylgjast med
pvi a0 sidareglur og reglur peim tengdar séu settar med hlidsjon af peim reglum og vidmidum sem
ordid hafa til i starfi hennar. Pannig er til deemis gert rad fyrir pvi ad allar sértaekari sidareglur
einstakra hopa rikisstarfsmanna sé settar med hlidsjon af almennum sidareglum starfsmanna
rikisins.

Lokaord

Samhafingarnefnd um sidferdileg vidmio fyrir stjornsysluna hefur na starfad i prju ar, eda fra
haustmdnudum 2010. Pad er edlilegt ad velta fyrir sér almennt tilgangi hennar i lok fyrsta
skipunartima nefndarinnar. Pad er ljost a0 umraeda um sidareglur og sioferdileg viomid almennt
var i margra augum Ohjakvemileg afleiding fjarmalahrunsins 2008 og beirrar gagnryni a
stjornsyslu rikisins og samspil stjornmalamanna og embattismanna sem lyst var medal annars i
Rannsoknarskyrslu Alpingis sem ut kom vorid 2010. Nefndinni hefur &4 pessum tima tekist ad
koma i gegn mikilveegum sidareglum fyrir pa hopa starfsmanna rikisins sem stefnt var ad, en um
leid er mikilvaegt ad hafa i huga ad reglur hafa 1itid gildi einar og sér.

Framtidarhlutverk nefndarinnar parf ad mota i ljosi pess markmids hennar ad gera
starfsmonnum rikisins audveldara ad beita sidferdilegum viomidum og i raun veita leidsdgn vid
urlausn vandamala i daglegu starfi. Sidareglur eru mikilveegur hluti af pessari vidleitni, en po er
jafnvel enn mikilvaegara ad skipuleggja fredslu og umradur med reglulegum og kerfisbundnum
heetti, med eftirfylgni med reglunum og med pvi ad veita leidbeiningar i einstokum tilfellum. betta
hlutverk kallar & meira reglulegt starf & vegum nefndarinnar heldur en fundir hennar einir leyfa.
Rétt er pvi ad skoda moguleika a pvi ad akvedio starfshlutfall starfsmanns i forsaetisraduneytinu sé
helgad verkefnum hennar, pbad metti til deemis hugsa sér 20% starfshlutfall til ad stydja vid starf
hennar. Einnig er mikilveegt ad nefndin sé i godu sambandi vid samberilegar nefndir eda deildir i
nagrannaléndum og taki mid af pvi sem er ad gerast i kringum okkur.



Viodauki 1: Sidareglur starfsmanna rikisins

Nr. 491/2013 22. april 2013
ALMENNAR SIDAREGLUR
starfsmanna rikisins.

[ pvi skyni ad efla fagleg vinnubrogd og auka traust 4 stjornsyslunni stadfestir fjarmala- og
efnahagsradherra almennar sidareglur starfsmanna rikisins sem hér fara a eftir, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Vid undirbining reglnanna hefur verid haft
samrad vid samtok rikisstarfsmanna, Félag forstddumanna rikisstofnana, Sidfraedistofnun Haskodla
fslands og samhzfingarnefnd um sidferdileg vidmid fyrir stjornsysluna.

Hver starfsmadur geetir ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir reglunum. Stjérnendur

rikisstofnana skulu ennfremur sja til pess ad starfsfolki s¢ kunnugt um reglurnar og ad peer séu
edlilegur pattur i starfi peirra.
[ vafatilvikum sem upp kunna ad koma ma leita radgjafar hja samhaefingarnefnd um sidferdileg viomid
fyrir stjornsysluna, sbr. b-1id 3. mgr. 25. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad fslands. Ennfremur méa
koma abendingum & framfaeri vid umbodsmann Alpingis en hann getir pess medal annars ad
stjérnsysla fari fram i samreemi vid pessar sidareglur, sem settar eru 4 grundvelli laga nr. 70/1996, sbr.
1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Telji einhver ad brot & sidareglum hafi
jafnframt falid i sér ad hann sjalfur hafi verid beittur rangsleitni er unnt ad bera fram kvdrtun til
umbodsmanns Alpingis, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997.

Sidareglur pessar verdur ad skoda i samhengi vid sértakari sidareglur sem kunna ad gilda, sbr.
sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads fslands, nr. B-410/2012, reglur sem settar hafa verid fyrir
einstaka stofnanir, sbr. heimild i 3. malsl. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011, og sidareglur fagstétta.
Ennfremur eiga sidareglurnar ad endurspegla tiltekin grunngildi 1 storfum hja rikinu eins og heilindi,
ohlutdreegni og skilvirkni.

Rikisstarfsmonnum ber ad:

Starfa 1 pAgu almennings af vandvirkni, heidarleika og samkvamt bestu domgreind.
Tileinka sér vinnubrogd sem skapad geta traust 4 starfi peirra og stofnun.
Vinna gegn soun og 6markvissri medferd fjarmuna.
Efla vitund um jafnrétti og dnnur mannréttindi.
Studla ad gagnsajum starfsadferdum og go6dum samskiptum a vinnustad.
Lata samstarfsfolk njota sannmeelis og sanngirni.
Gaeta ad ordspori vinnustadar i samskiptum utan vinnu.
Hvetja samstarfsfolk til ad leita réttar sins telji pad & sér brotid.
Koma fram vid borgarana af hattvisi og virdingu.

. Virda skodana- og tjaningarfrelsi.

. Fordast hagsmunaarekstra.

. Geeta pess ad personuleg tengsl hafi ekki ahrif a storf peirra.

. Leita samvinnu um urlausn mala eftir pvi sem kostur er.

. Standa vord um ohlutdraegni og faglegt sjalfstaedi.

. Vekja athygli videigandi adila & 6l0gmeetum akvordunum og athdfnum.

. Axla abyrgd 4 eigin akvordunum og athdfnum.

e Al S e

— e e
ANV A WN = O

Fjarmala- og efnahagsraduneytinu, 22. april 2013
Katrin Juliusdottir.

Gudmundur Arnason.

B-deild — Utgafud.: 28. mai 2013
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Vidauki 2: Drog ad reglum fyrir adstodarmenn radherra

Sidareglur adstodarmanna radherra
[Drég 19. april 2013]

[ pvi skyni ad efla traust a stjornsyslunni stadfestir forsatisradherra medfylgjandi sidareglur
adstodarmanna radherra, sbr. 4. malsl. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad fslands.
Sidareglurnar veita leidsdgn um pad hvers konar framganga hafir starfi adstodarmanns radherra en
jafnframt gefa paer almenningi faeri 4 ad bera hattsemi peirra saman vid skradar og utgefnar reglur.

Hver og einn adstodarmadur radherra geatir ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir reglunum. Ennfremur
ber raduneytisstjérum ad sjé til pess ad adstodarmoénnum radherra séu kynntar reglurnar. f vafatilvikum
sem upp kunna ad koma er haegt ad leita radgjafar hja samhaefingarnefnd um sioferdileg viomid fyrir
stjornsysluna, sbr. b-1id 3. mgr. 25. gr. laga nr. 115/2011.

Ennfremur ma koma abendingum 4 framfeeri vid umbodsmann Alpingis en hann getir pess medal
annars ad stjornsyslan fari fram i samreemi vi0 sidareglur settar 4 grundvelli laga um Stjérnarrad
fslands, sbr. 1. mgr 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Telji einhver ad brot 4
sidareglum hafi jafnframt falid i sér ad hann sjalfur hafi verid beittur rangsleitni er unnt ad bera fram
kvortun vid umbodsmann Alpingis, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997.

Adstodarmenn radherra lita ekki somu krofu og adrir starfsmenn raduneyta um politiskt hlutleysi.
16gum er sérstaklega vikid ad hlutverki adstodarmanna radherra ad pvi er vardar stefnumodtun &
malefnasvidi vidkomandi raduneytis. Embattismenn og starfsfolk raduneyta hefur einnig hlutverki ad
gegna & pvi svidi og er pvi ljost ad adstodarmdnnum radherra er einkum atlad ad baeta politiskri vidd
vid pa radgjof og adstod sem radherrum stendur annars til boda.

a. Adstodarmenn radherra gaeta ad pvi fyrir sitt leyti ad samstarf vid embattismenn og annad
starfsfolk raduneyta sé gott og byggt 4 gagnkvaemu trausti og studla pannig ad pvi ad su
radgjof og adstod, sem radherra feer, sé fagleg og samheefo.

b. Adstodarmenn radherra heyra beint undir radherra, en hafa ekki bodvald yfir starfsménnum
raduneyta. beir koma sjonarmidum radherra 4 framfeeri eda kalla eftir upplysingum um
framgang verkefna i samraemi vid vidmid sem motud eru i samvinnu vid raduneytisstjora.

c. Afhlutverki og stodu adstodarmanna radherra leidir ad peim eru gjarnan falin samskipti vid
stjornmalaflokk radherra og fjolmidla, reeduskrif og dnnur samberileg verkefni.
Adstodarmadur getir pess ad slik verkefni tengist starfi rddherra, hvort sem er stjornsyslulegu
eda politisku, og séu innan marka pess sem forsvaranlegt er i [josi stodu hans sem starfsmanns
raduneytis og pess ad laun hans eru greidd af almannafé.

d. Ad 68ru leyti en greinir i pessum reglum eiga sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads fslands
vid um adstodarmenn radherra.
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Viodauki 3: Malping um sioferdileg viomio i stjornsyslu

Malping um sidareglur i opinberri pjonustu, fostudaginn 22. mars 2013, kl. 13-17 4 Hotel Natura,
Reykjavik.

Dagskra
Malpingsstjori: Halldora Fridjonsdottir, sérfredingur, fiarmala- og efnahagsraduneytinu

13.00  Opnunaravarp
Johanna Sigurdardottir, forscetisradherra

13.10  Sidferdileg viomid i opinberri pjonustu, fra reglusetningu til innleidingar
Jon Olafsson, formadur samheefingarnefndar um sioferdileg viomio fyrir stjornsysluna

14.00  Heilindi hja hinu opinbera, starf OECD ad sidareglum
Janos Bertok, Head of Division, Public Governance and territorial Development Directorate,
Public Sector Integrity

15.00 Kaffihlé

15.15  Sjonum beint ad tilteknum svidum opinbera geirans

Radningarmal hja hinu opinbera — hvernig tryggjum vio faglegt og gagnsett ferli?
Asta Bjarnadottir, Capacent

Samskipti stjornmalamanna og embattismanna
Pall borhallsson, skrifstofustjori forscetisraduneytinu

Endurskodun og sidferdi
DPorir Oskarsson, Rikisendurskodun

16.15  Eftirlit med sidareglum
Robert R. Spand, settur umbodsmadur Alpingis

17.00  Malpinginu lykur

Malpingid er etlad starfsfolki stjornsyslunnar og 60ru ahugafélki um heilindi i opinberum
storfum.

batttokugjald er kr. 2.500.












