143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 547 — 254. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Joni bor Olafssyni
um Fjarmalaeftirlitio og starfsemi Droma hf.

1. Hvers vegna og i hvada tilgangi var eignum SPRON radstafad eins og raun ber vitni
sem hefur leitt til pess ad vidskiptavinir SPRON og Frjdlsa fjarfestingarbankans hafa
fengid adra afgreidsiu skuldamala hja Droma hf. en vidskiptavinir starfandi fjarmala-
fyrirtekja med gildandi starfsleyfi?

Tilgangur adgerda Fjarmalaeftirlitsins var m.a. ad tryggja fjirmalastodugleika, adgang
einstaklinga og fyrirtaekja ad innsteedum sinum og ad hindra ad tjon hlytist af 4 fjirmalamark-
adi. Akvordun Fjarmalaeftirlitsins frd 21. mars 2009 um radstofun eigna og skuldbindinga
SPRON, med peim haetti sem lyst er i akvorduninni, var tekin pegar fyrir 14 ad fjarmalarao-
herra fyrir hond rikissj6ds mundi ekki nyta heimild skv. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 125/2008 til
ad reida fram fjarmagn til a0 stofna nytt fjirmalafyrirteeki eda yfirtaka fjarmalafyrirteki eda
protabu pess i heild eda ad hluta.

2. Eruvaldheimildir Fjarmalaeftirlitsins ad mati radherra neegar til ad stemma stigu vio
Dvi framferdi Droma hf. ad hlita ekki tilmeelum um ad standa vid gerda endurutreikn-
inga samkveemt vaxtalogum og afléttingu vedbanda pegar krafa teldist ad fullu greidd?

Samkveemt 1. mgr. 101. gr. ailogumnr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaki, hefur Fjarmala-
eftirlitid eftirlit med rekstri fjarmalafyrirtaekis sem styrt er af slitastjorn.  16gum nr. 87/1998,
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, er fjallad um valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins
gagnvart eftirlitsskyldum adilum, par 4 medal fjarmalafyrirtekjum sem styrt er af slitastjorn,
sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna. I 16gunum er kvedid 4 um vidtaekar heimildir Fjarmalaeftirlitsins
til gagnaoflunar, atgafu leiobeinandi tilmeela og til pess ad gera urbotakrofur ef athuganir
eftirlitsins leida 1 1j6s ad starfsemi eftirlitsskyldra adila samremist ekki 16gum og 60rum
reglum sem um starfsemina gilda. Pa er i 11. gr. laga nr. 87/1998 kvedid 4 um svokollud
pvingunararraedi, p.e. dagsektir og féviti, til pess ad framfylgja akvordunum Fjarmalaeftirlits-
ins.

Hinn 29. oktober 2013 tilkynnti Fjarmalaeftirlitid ad pad hefdi krafist pess ad Dromi hf.
steedi vid gerda endurutreikninga samkvamt vaxtalogum og aflétti vedbondum sem ad baki
peim hvildu. Drémi hf. kvadst mundu hofoa mal til 6gildingar akvordun eftirlitsins en ekki
hefur ordid af pvi. b4 hafa nadst samningar um uppgjor milli Droma, Eignasafns Sedlabanka
fslands og Arion banka sem fela pad m.a. i sér ad einstaklingslan ferast yfir til Arion banka.
bar af leidandi er 6ljost & pessu stigi mals hvort koma purfi til beitingar valdheimilda eda
pvingunarurraeda svo stadio sé vid enduritreikninga og afléttingu vedbanda. Gerist pess porf
hefur Fjarmalaeftirlitid, sem fyrr segir, viotaekar heimildir i peim efnum.
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3. Hverjuscetir pad ad fram ad falli SPRON-samsteedunnar hafdi Frjalsi fjarfestingarbank-
inn um arabil veitt gjaldeyrislan og gengistryggd lan og gert slika samninga vid neyt-
endur an pess ad hafa heimild i starfsleyfi til slikra vidskipta skv. b- og c-1id 7. télul. 1.
mgr. 20. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002?

Frjalsi fjarfestingarbankinn hf. hafoi starfsleyfi sem lanafyrirtaeki skv. 3. t6lul. 1. mgr. 4.
gr. laga um fjarmalafyrirteeki. Naoi starfsleyfi félagsins m.a. til veitingar tlana sem fjar-
mognud eru med endurgreidanlegum fjarmunum fré almenningi, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 3. gr.
og 2. tolul. 1. mgr. 20. gr. laga um fjdrmalafyrirtaeki. Lanveiting lanafyrirtaekis 1 erlendum
gjaldeyri fellur undir heimild til utlanastarfsemi samkvamt framangreindum akvaedum laga
um fjarmalafyrirtaeki. Ad framangreindu virtu hafoi Frjalsi fjarfestingarbankinn hf. heimild
til veitingar utlana til vidskiptavina i islenskum kréonum og erlendum gjaldmioli.

4. Hvada heimildir hefur Fjarmalaeftirlitio til pess ad hafa eftirlit med eignarhaldsfélogum
sem hvorki starfa eftir starfsheimildum fjarmalafyrirtekja samkvemt logum nr. 161/
2002 né gildandi leyfum samkvemt innheimtulégum, nr. 95/2008? Eru pcer heimildir
neegilegar ad mati radherra?

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med peim adilum sem taldir eru upp i 1. mgr. 2. gr. laga nr.
87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, en peir adilar sem falla par undir eru
m.a. vidskiptabankar, vatryggingafélog og rekstrarfélog verobréfasjooa og lifeyrissjoda. Auk
framangreinds hefur Fjarmalaeftirlitid eftirlit med annarri starfsemi og 60rum verkefnum sem
stofnuninni eru falin samkvaemt sérstokum 16gum, sbr. 2. og 3. mgr. 2. gr. adurnefndra laga.

A medan félog, par 4 medal eignarhaldsfélog, stunda ekki starfsemi né sinna verkefnum
sem falla undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins [6gum samkvamt heyra pau ekki undir eftirlit
stofnunarinnar. P4 verdur ekki séd ad naudsynlegt sé ad setja eignarhaldsfélog, an tillits til
peirrar starfsemi sem pau stunda, undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins.

f tengslum vid framangreint mé benda 4 umfjéllun i svari vid 2. tolul. fyrirspurnarinnar
um eftirlit med fjarmalafyrirteekjum sem styrt er af slitastjorn og dotturfélogum pess sem
halda utan um eignir pess, sbr. 1. mgr. 101. gr. a laga um fjarmalafyrirtaeki.

5. Hvernigma pad vera ad samkvemt gagnseeistilkynningu Fjarmalaeftirlitsins 12. novem-
ber 2013 hefur Dromi hf. stundad leyfisskylda innheimtustarfsemi an tilskilinna starfs-
heimilda um drabil og ad Fjarmdlaeftirlitio hafi pratt fyrir pad lokio malinu med sdtt
ad fiarheed 2.800.000 kr. med visan til reglna nr. 1245/2007? Hefur radherra almennt
somu afstéou og pa sem tilkynning Fjarmalaeftirlitsins ber med sér, ad einungis sé um
minni hdttar brot ad reeda og ad af peim sokum geti hid brotlega framferdi talist ascett-
anlegt gegn hoflegri greidslu?

Fjarmalaeftirlitio hefur heimild til ad ljuka malum med satt ef um er ad reda brot sem
veita stofnuninni heimild til beitingar stjornvaldssekta og ekki er um ad raeda meiri hattar
brot sem refsividurlog liggja vid, sbr. 1. gr. reglna nr. 1245/2007 um heimild Fjarmalaeftir-
litsins til ad ljuka mali med satt. Vid mat 4 pvi hvort ljuka skuli mali med satt eda stjorn-
valdssekt litur Fjarmalaeftirlitid til framangreinds auk annarra atrida, svo sem alvarleika
brots, umfangs pess og hvort adili bregst vid krofum stofnunarinnar um turbeetur.

Starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins eru bundnir pagnarskyldu skv. 13. gr. laga nr. 87/1998 og
geta pvi ekki upplyst um 611 atvik pess mals sem visad er til i pessum 1id fyrirspurnarinnar.
Hins vegar ma geta pess a0 umraedd hattsemi Droma hf. braut gegn akvaedum laga sem veitir
Fjarmalaeftirlitinu heimild til beitingar stjornvaldssekta en vardar ekki refsividurlogum og
var Fjarmalaeftirlitinu pvi heimilt ad ljuka pvi med satt. Fjarmalaeftirlitid litur svo 4 ad
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sattargerd vi0 adila, par sem adili gengst vid pvi ad hafa gerst brotlegur og greidir sattar-
fjarha0, teljist viourldg. Pa rédu ymis onnur atridi pvi ad framangreindu mali var lokid med
satt, m.a. pad a0 félagid vard vio krofu stofnunarinnar um urbeetur & medan a vinnslu malsins
stod.

Fjarmalaeftirlitid er sjalfsteett stjornvald og verda dkvardanir pess ekki kerdar til radherra
e0a annars stjornvalds. Af pvi leidir ad radherra er ekki stlaod vald til ad hafa ahrif & akvaro-
anir stofnunarinnar eda til ad endurskoda peer, pratt fyrir ad stofnunin falli stjornskipulega
undir hann. [ 1j6si pessa og pess ad starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins eru bundnir pagnarskyldu
um einstok mal hefur radherra ekki tilefni til ad hafa afstddu til akvordunar Fjarmalaeftir-
litsins.

6. Hverjarerufjarheedir og gjaldtokutimabil peirra leyfisgjalda sem Fjdrmdlaeftirlitio inn-
heimtir fyrir utgdfu innheimtuleyfa og eftirlit med starfsemi leyfisskyldra innheimtu-
adila?

Eftirlitsgjald fyrir adila med innheimtuleyfi er 700.000 kr. 4 ari og er pvi skipt i prja hluta
med gjalddogum 1. februar, 1. mai og 1. september ar hvert. Pess ma geta ad eftirlitsgjald
fyrir adila med innheimtuleyfi var 600.000 kr. & &runum 2009 og 2010 par til pad var heekkad
1700.000 kr. & arinu 2011.
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