143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 553 — 285. mal.

Alit fjarlaganefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga jantiar — juni 2013.

Fjarlaganefnd fékk Svein Arason og Jon L. Bjornsson fra Rikisendurskooun a sinn fund
vegna skyrslunnar. Einnig var fundad med fulltrium peirra priggja raduneyta sem vega fjar-
hagslega pyngst i fjarlogum. beir voru: Asta Magnusdottir, Gisli Por Magniisson, Hellen
Gunnarsdottir, Magnus Lyngdal Magnusson og Helgi Freyr Kristinsson frd mennta- og
menningarmalaraduneyti, Sturlaugur Toémasson og Hronn Ottosdottir fra velferdarraduneyti
og Ragnhildur Hjaltadottir og Pétur U. Fenger fréd innanrikisraduneyti.

Nefndin fylgdi sérstaklega eftir einni abendingu Rikisendurskodunar sem vardadi fjar-
hagsstodu Landbunadarhaskéla fslands og af pvi tilefni komu Agust Sigurdsson og Theodora
Ragnarsdottir fra Landbtnadarhaskoéla [slands 4 fund nefndarinnar, einnig Il1lugi Gunnarsson
mennta- og menningarmalaradherra, asamt Gisla Por Magnussyni, Pérarni S6lmundarsyni
og Sigrioi Hallgrimsdottur, starfsmonnum raduneytisins.

{ skyrslunni eru stofnanir i A-hluta rikissjods flokkadar eftir pvi hvort um er ad rada veru-
legan hallarekstur sem beetist vio halla fyrri ara eda hvort veruleg umframgjold koma fram
a yfirstandandi ari. Einnig er gerd grein fyrir helstu l[idum sem eru hvad mest innan aetlunar.

Rikisendurskodun er med prjar abendingar til fjarlaganefndar:

1. Auka parf aga i fjarlagaframkveemd og stddva itrekadan hallarekstur.

2. Akveda parf hvernig vinna eigi 4 uppséfnudum halla stofnana sem nad hafa ad laga
rekstur sinn.

3. Beta parf aztlanagerd vegna nokkurra fjarlagalioa.

Rikisendurskodun bendir & ad hlutfall fjarlagalida, sem eru med gjold umfram fjar-
heimildir, hefur haekkad sidastlidin tvo ar og bendir pad til pess ad minna adhald sé vid fram-
kvaemd fjarlaga en 40ur og pvi hafi dregid Gr peim aga sem tokst ad na upp og innleida &
fyrstu arum eftir efnahagshrunio 2008. Nokkrir fjarlagalidir eru med verulega neikvada
stodu an pess ad fyrir liggi af halfu vidkomandi raduneyta hvort eda hvernig su stada verdur
rétt af.

Fjoldi fjarlagalidoa umfram fjarheimild jantar — jani arin 2009-2013 kemur fram i eftir-
farandi t6flu. Eins og sja mé eru peir 1idir sem eru med neikvada stodu arid 2013 mun fleiri
heldur en 4arid 2010.

Jantar — juni 2009 2010 2011 2012 2013
Fjarlagalioir yfir aztlun 156 127 150 168 166
Fjarlagalidir 4 eda undir aztlun 340 392 293 259 271
Fjarlagalidir samtals 496 519 443 427 437
Hlutfall yfir azetlun 31% 24% 34% 39% 38%

Fjarlaganefnd bendir 4 a0 umrada um fjarhagsvanda stofnana i skyrslunni er langt pvi fra
ny af nalinni. Pvert & moti hafa fjairhagsmalefni, t.d. Landbunadarhaskoélans & Hvanneyri,
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Holaskola, sjukratrygginga og Landspitalans, hvad eftir annad verid nefnd i tengslum vio
umraedu um fjaraukalog, fjarlog og framkvamd fjarlaga. Timasettar asetlanir um adgerdir
vegna umframgjalda liggja i faestum tilfellum fyrir. bratt fyrir umfangsmikla vinnu nefnda
og vinnuhopa hafa adgerdir til urbota ymist ekki komist i framkvemd eda hafa einungis verid
skammtimalausnir. Pannig hafa raduneytin i flestum tilfellum ekki gefid skyr fyrirmeeli til
varanlegrar lausnar 4 fjarhagsvanda i samreemi vid akvaeoi reglugerdar nr. 1061/2004 um
framkvamd fjarlaga og abyrgo 4 fjarreidum rikisstofnana i A-hluta rikissj6ds. Reglugerdin
byggist 4 [ogum nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, og i 49. gr. laganna er fjallad um abyrgd
forstddumanna og stjorna rikisadila & pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samraemi vid
heimildir.

[ pvi skyni ad baeta framkvemd fjarlaga og fylgja eftir abendingum Rikisendurskodunar
telur nefndin a0 badi purfi a0 koma til lagabreytingar og akvedin vidhorfsbreyting til pess
ad tryggja ad umtalsverdur arangur naist.

beirri abendingu ad baeta purfi dsetlanagerd vegna nokkurra fjarlagalida beinir nefndin til
fjairmala- og efnahagsraduneytis og telur ad raduneytio purfi ad skoda pau mal i tengslum vio
undirbining fjarlagagerdar og rekstrardztlanagerdar hvers ars.

Lagabreytingar.

A undanfornum missirum hefur verid unnid ad frumvarpi til laga um opinber fjarmal.
Fjolmargir adilar hafa komid ad undirbuningi frumvarpsins undir forustu fjarmaéla- og efna-
hagsraduneytis. Aztlad er ad radherra meeli fyrir frumvarpinu 4 yfirstandandi pingi. { 4. kafla
frumvarpsins koma fram ymis nymaeli sem sntia ad framkvamd fjarlaga, auk pess sem gert
er rad fyrir ad nuverandi reglugerdarakveadi um framkvemdina verdi hluti af [6gunum sjalf-
um. Akvadin taka til yfirstjornar og dbyrgdar radherra og forstédumanna 4 framkvamdinni,
skiptingar og millifersina fjarheimilda, aztlanagerdar, mats 4 utgjaldahorfum og eftirlits
innan arsins. Einnig er kvedid 4 umupplysingaskyldu og abyrgo vegna fravika fra asetlunum.
Kveoid er 6tvirett 4 um abyrgd radherra a skiptingu fjarheimilda, 4byrgd hans a arsazetlunum
og hann skal leggja mat 4 langtimahorfur um fjarhagslega atkomu 4 sinum malefnasvidum.

Fjarlaganefnd telur ad akvaedin um framkvamd fjarlaga séu til bota midad vid nuverandi
16ggjof en einnig purfi ad breyta 16gum um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna pannig ad
otviratt sé a0 brot 4 nugildandi fjarreiouldgum og reglugerdum geti leitt til pess ad einstakir
forstddumenn verdi &minntir fyrir brot i starfi skv. 38. gr. laga um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins.

ba telur nefndin a0 leita purfi allra leida til pess ad breyta viohorfum pannig ad gripio sé
til adgerda pegar stefnir 1 ad utgjold einstakra fjarlagalida eda malaflokka verdi verulega
umfram fjarheimildir. Nefndin bendir 4 ad skyr dkvaedi i reglugerdinni um framkvaemd fjar-
laga hafa ekki dugad til pess ad tryggja vidunandi arangur vid framkvaemdina. bad ma pvi
draga i efa a0 16gfesting frumvarps um opinber fjarmal dugi ein og sér til arangurs ef ekki
koma jafnframt til breytingar 4 I6gum um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna auk vidohorfs-
breytinga badi hja radherrum, Alpingi og forstddumoénnum vegna tutgjalda umfram fjar-
heimildir.

Adgerdir.

Fjarlaganefnd mun fylgja pvi fast eftir ad rdduneytin leggi fram raunhefar tillogur til
lausnar 4 fjarhagsvanda peirra stofnana sem nefndar eru i skyrslunni. A grunni tillagnanna
getur purft ad koma til sameiningar stofnana, reglugerdarbreytinga eda ad dregid verdi
verulega 1r tiltekinni starfsemi. Fjarlagalioir par sem um er ad raeda verulegan hallarekstur
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a fyrri hluta arsins, sem baetist vid neikvada stodu arsins 4 undan, eru 44 talsins eda 10% af
6llum fjarlagalioum og koma ner alfarid fram hja peim premur raduneytum sem pyngst vega
i fjarlogum. Hja mennta- og menningarmalaraduneyti falla 13 lidir undir pennan flokk, eins
og hjd innanrikisraduneyti, en 14 1idir hja velferdarraduneyti. bessar tdlur breytast ner ekkert
p6 ad lengra sé 1idid 4 arid. I lok september 2013 eru 45 fjarlagalidir sem falla undir pessa
skilgreiningu.

Nefndin mun fylgja eftir framkvaemd fjarlaga arsins 2014, m.a. me0 pvi fylgja eftir veik-
leikalista fjarmala- og efnahagsraduneytis gagnvart 5drum raduneytum og kalla eftir tillogum
til urbota. I kjolfarid mun nefndin leggja mat 4 tillogurnar og, ef purfa pykir, fylgja pvi eftir
a0 peim verdi komid i framkveemd sem fyrst.

[ einu tilviki hefur nefndin nti pegar gengid lengra, en pad vardar fjarhagsmalefni Land-
bunadarhaskéla fslands 4 Hvanneyri. Eftirfylgni nefndarinnar vegna stodu skolans er demi
um pad sem nefndin telur 6hjakvaemilegt ad gera vegna annarra fjarlagalida par sem laekka
parf utgjoldin verulega til pess ad pau verdi innan ramma fjarlaga.

Fjolmargir fjarlagalidir adrir en Landbunadarhaskolinn kalla 4 eftirfylgni fjarlaganefndar
af svipuOu tagi en nefndin dkvad ad taka petta demi sérstaklega fyrir ad pessu sinni.

Landbiinadarhaskéli Islands.

Um arabil hefur skélans verid getio i skyrslum Rikisendurskodunar um framkveaemd fjar-
laga eda eins og segir i skyrslunni um fyrri drshelming 2013: | Landbiinadarhaskoli fslands
hefur um langt skeid stofnad til utgjalda umfram fjarheimildir og safnad upp skuldum vio
rikissjoo af peim sokum. Rekstur skélans a fyrri hluta ars bendir til pess ad framhald verdi
4 hallarekstri. Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur ekki brugdist med fullnaegjandi
hetti vid pessum vanda. Fyrir liggur ad Alpingi hefur ekki aukid fjarveitingar til skolans til
samremis vid umfang rekstrar og ber pvi raduneytinu skylda til ad sja til pess ad dregid verdi
ur starfsemi skolans pannig ad hun rimist innan niverandi fjarveitinga.*

Afkoma skolans hefur ner alltaf verid neikvaed um arabil. Ad visu var 36 millj. kr. af-
gangur arid 2009 en pad skyrist alfarid af bokfaerdum 91 millj. kr. s6luhagnadi hlutabréfa,
en s6luandvirdid hefur enn ekki verid innheimt. Arid 2010 var 11 millj. kr. tap og pad jokst
upp i 77 millj. kr. ario 2011 og 84 mill;j. kr. i fyrra. Uppsafnadur halli i arslok 2012 nemur
400 millj. kr. Skuld vid rikissjod er b6 neer tvofalt haerri eda 760 millj. kr. par sem rikid hefur
fjarmagnad 6innheimtar vidskiptakrofur skdlans auk rekstrarhallans.

A9 6llu obreyttu blasir vid ad framlag til skolans i fjarlogum 2014 dugi ekki til 6breytts
reksturs auk pess sem uppsafnadur halli verdur vaentanlega ordinn a.m.k. 430 millj. kr. sem
er meira en %/5 af arlegu framlagi 1 fjarlogum.

Fram hefur komid ad mikil dvissa rikir um innheimtu vidskiptakrafna og liklegt er ad af-
skrifa purfi allt ad 160 millj. kr. sem gerir pa rekstrarstoduna enn verri og ef til pess kemur
i uppgjori arsins i ar verdur uppsafnadur halli ordinn nalegt 600 millj. kr.

[ samraemi vid leekkandi fjarveitingar hafa stjornendur skolans gripid til adgerda og sam-
dréttur 1 rekstri fra 4rinu 2008 hefur leitt til feerri drsverka starfsmanna pratt fyrir ad nem-
endum hafi fj6lgad a sama tima. bannig hefur akademiskum starfsménnum a nokkrum arum
faekkad ar 37 nidur i 26 arsverk, eda sem nemur 11 manns. bessi proun hefur leitt til pess ad
skolinn mun eiga erfitt meo ad uppfylla krofur sem gerdar eru til haskdla almennt. Eigi ad
sidur hefur nidurstada gaedauttektar leitt i 1jos ad gaedi rannsokna og kennslu eru dgaet. Sér-
stada skolans er mikil par sem enginn annar adili sinnir rannséknum 4 freedasvioum skolans
hérlendis. A fundum nefndarinnar kom einnig fram ad skolinn hefur umsjon med miklum
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eignum rikisins sem ekki eru naudsynlegar til reksturs skolans, svo sem jordum og husnadi
a fjérum stéoum a landinu.

[ ttekt Rikisendurskodunar fra pvi i mars 2012 komu fram abendingar til mennta- og
menningarmalardduneytisins og hefur verid unnid ad lausnum innan rdduneytisins og i sam-
starfi vid yfirstjorn skolans. Fjarlaganefnd hefur kynnt sér tilldgur af ymsu tagi til lausnar &
fjarhagsvandanum.

Tilldgurnar mida ad pvi ad breyta rekstrarumhverfi skélans, t.d. med sameiningu vid Ha-
skéla Islands, auk pess sem lika hefur verid til skodunar ad sameina starfsemi skolans pannig
ad han ramist 611 4 Hvanneyri i stad pess ad vera 4 premur stodum, 4 Reykjum i Olfusi og
Keldnaholti i Reykjavik auk Hvanneyrar. Adrar breytingar eru einnig i undirbuningi.

Fjarlaganefnd leggur aherslu 4 ad mennta- og menningarmalaraduneytid taki afstoou til
tillagnanna, hrindi peim i framkvaemd 1 samvinnu vid stjérnendur skélans ekki sidar en i
febriarmanudi 2014 og ad paer rimist innan heildarramma raduneytisins til haskdélamala.
Nefndin mun fylgja pvi eftir a0 svo verdi og ventir pess ad i framhaldinu verdi rekstrar-
grundvollur starfseminnar traustur.

Kristjan L. Méller, varamadur Oddnyjar G. Hardardottur, tok ekki afstéou til malsins par
sem hann pekkti ekki vinnslu pess.

Vigdis Hauksdottir og Valgerdur Gunnarsdottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 22. jantar 2014.

Gudlaugur Por bPordarson, Haraldur Benediktsson. Karl Gardarsson.
1. varaform., frsm.

Bjarkey Gunnarsdoéttir. Brynhildur Pétursdéttir. Asmundur Einar Dadason.
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