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Skyrsla
Islandsdeildar pingmannaradstefnu um nordurskautsmal fyrir arid 2013.

1. Inngangur.

Af peim malum sem fjallad var um & vettvangi pingmannanefndar um nordurskautsmal
& arinu 2013 leggur fslandsdeild aherslu 4 eftirfarandi atridi sem segja mé ad hafi helst verid
i brennidepli.

Fyrst ber ad nefna vidskiptaproun & nordurslooum par sem nefndarmenn 16gdu m.a.
aherslu 4 sjalfbaerni, orkumal og mannlifsproun. Vinna vio drog ad skyrslu um malid hofst
4 arinu og mun halda 4fram 4 arinu 2014 en fyrirhugad er a0 leggja skyrsluna fram a nastu
radstefnu pingmannanefndarinnar sem haldin verdur i Whitehorse i Kanada i 9.—11. sept-
ember 2014.

bé lagdi nefndin ad venju rika dherslu 4 umhverfismal og horfdi sérstaklega til loftslags-
breytinga. Nefndarmenn kynntu sér og reeddu framgang vinnu vid adra skyrslu um mannlifs-
proéun a nordurskautssveedinu (Arctic Human Development Report 11) sem fyrirhugad er ad
verdi gefin ut arid 2014. Ahersla var m.a. 16gd 4 adlogun samfélaga i 1j0si breyttra adstaedna
sem skapast med loftslagsbreytingunum.

A tveggja 4ra fresti heldur pingmannanefndin radstefnu um nordurskautsmal og var fyrsta
pingmannaradstefnan haldin i Reykjavik arid 1993. A radstefnum pingmannanefndarinnar
kemur saman stor hépur pingmanna og sérfraedinga fra rikisstjornum, fraedasamfélogum og
félagasamtokum er lata sig malefni nordursloda varda. Eitt meginvidfangsefni pingmanna-
nefndarinnar er jafnframt ad fylgja eftir sampykktum peirrar radstefnu og var 16gd dhersla
a pad verkefni 4 arinu.

[ yfirlysingu tiundu radstefnu pingmannanefndarinnar, sem haldin var 4 Akureyri i sept-
ember 2012, er tilmaelum beint til rikisstjérna & nordurskautssvedinu, Nordurskautsradsins
og stofnana Evrépusambandsins. Par er m.a. kallad eftir frekari eflingu Nordurskautsradsins
med aherslu & mikilvagi peirrar prounar ad Nordurskautsradid verdi i rikari maeli vettvangur
akvardanatoku og ekki eingéngu stefnumotandi. Einnig er sjonum beint ad auknu samstarfi
vi0 Alpjooasiglingamalastofnunina vardandi auknar siglingar um nordurheimskautssvadio
og aukinni vidleitni til ad draga 0r loftslagsbreytingum og afleidingum peirra fyrir ibua vid
nordurskaut.

Af 60rum malum sem voru aberandi i umradunni hja nefndinni 4 arinu 2013 ma nefna
stefnu adildarrikjanna i malefnum nordourskautsins, ahersluatridi formennsku Svia fyrri hluta
ars og Kanadamanna seinni hluta ars i Nordurskautsradinu og umfjollunarefni elleftu rao-
stefnu nefndarinnar sem haldin verdur i Whitehorse 2014. Valin hafa verid prju meginpemu
fyrir radstefnuna, i fyrsta lagi sjalfbaer proun 4 nordurslodum, i 60ru lagi vioskiptaproun og
i pridja lagi ahrif loftslagsbreytinga 4 nordurslodum. P4 var einnig rett um opnun nyrra
siglingaleida, vistfraeedilega stjornun og samstarf og stjornskipulag 4 nordurskautssvaedinu a
arinu.
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2. Almennt af pingmannaradstefnu um nordurskautsmal.

Fyrsta radstefna pingmanna og fulltria nordurskautssvada var haldin i Reykjavik arid
1993, en nokkur samvinna nordurskautsrikja hofst pegar sampykkt var aeetlun um umhverfis-
vernd 4 nordurslédum i Rovaniemi i Finnlandi 4rid 1991. Radstefnan i Reykjavik arid 1993
markadi hins vegar upphafid ad stofnun pingmannanefndar um nordurskautsmal sem form-
lega var sett & laggirnar arid 1994. Nefndin er stjornarnefnd pingmannaradstefnu um nordur-
skautsmal sem haldin er 4 tveggja ara fresti. Meginviofangsefni nefndarinnar eru ad skipu-
leggja pingmannaradstefnu um nordurskautsmal, fylgja eftir sampykktum hennar sem og ad
fylgjast grannt med storfum Nordurskautsradsins. A radstefnunni kemur saman stér hépur
pingmanna fra rikjunum vid nordurskaut, sem og sérfreedingar fra rikisstjornum, haskola-
stofnunum og félagasamtokum er lata sig malefni nordursins varda. Pingmannanefndin
fundar a0 jafnadi prisvar 4 ari og einn pingmadur frd hverju adildarriki situr i nefndinni.
Pjodping Bandarikjanna, Kanada, Russlands og Nordurlanda eiga fulltriia i nefndinni og auk
pess a Evropupingio fastan fulltraa. Nokkur samtok frumbyggja og dlikra pjdédarbrota a
nordurslodum eiga fasta fulltrua i nefndinni, med rétt til patttdku i umraedum, svo sem
Nordurlandardd og Vestnorrena radid. Almennt ma segja ad helstu verkefni i nordurskauts-
samstarfi [uti ad sjalfbarri proun og umhverfismalum. Undanfarin ar hefur sérstok ahersla
einnig verid 16gd & vardveislu menningararfleifoar og lifshatta peirra pjooflokka er byggja
landsva0in vid nordurskaut, sem og aukna efnahagslega og félagslega velferd og velmegun
ibta nordursins. b4 hefur pingmannanefndin 4 undanférnum &rum lagt sérstakan metnad i ad
hafa frumkvadi ad mismunandi verkefnum sem haegt er ad leggja fyrir Nordurskautsradio
til framkvaemda. { pvi sambandi var pingmannanefndin leidandi i hugmyndavinnu fyrir ritun
skyrslu um sjalfbeera mannlifsproun 4 nordurslodum, (Arctic Human Development Report
AHDR) sem kom Gt undir lok formennskutidar Islands 4rid 2004 og seinna bindi skyrslunnar
(AHDR I1I) sem fyrirhugad er ad verdi gefin ut arid 2014. Einnig hefur opnun nyrra siglinga-
leida, orkudryggi og nyting orkuaudlinda 4 sjalfbseran og umhverfisveenan hatt hlotio aukna
athygli nefndarinnar sidustu ar.

[ fyrstu sneru verkefni pingmannanefndarinnar adallega ad ymsum malum sem snertu
stofnun Nordurskautsradsins arid 1996, en radio byggist 4 sameiginlegri yfirlysingu og sam-
starfi rikisstjorna adildarrikjanna atta. Jafnvel pott samstarf nordurskautsrikja eigi sér fremur
stutta sogu hefur pad leitt til margvislegra sameiginlegra verkefna og stofnana. Eftirlit meo
og mat & umhverfi nordurskautssveedanna hefur fra byrjun verid forgangsverkefni radsins.
Fjolmargar vandadar visindalegar rannsoknir hafa verid gerdar 4 vegum vinnuhopa radsins,
m.a. um mengunarhattu, ahrif mengunar a vistkerfi nordursloda og vardveislu liffraedilegs
fjolbreytileika. A sidari missirum hefur Nordurskautsradid i auknum meli sinnt verkefnum
sem mida ekki eingdngu ad pvi ad vega og meta mengunarhattu, heldur leita leida til pess
ad draga ur mengun & nordursl6oum.

Undir lok formennskutidar slands arid 2004 var gefin at skyrsla um ahrif loftslagsbreyt-
inga 4 nordurskautssvedinu, Arctic Climate Impact Assessment (ACIA). Skyrslan er fyrsta
svaedisbundna allsherjarrannsokn 4 loftslagsbreytingum sem birt hefur verid eftir ad samn-
ingur Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar var gerdur. Skyrslan vakti mikla athygli
og hefur verid notud sem eins konar grunnur ad alpjodlegri umraedu um loftslagsbreytingar
4 nordurslodum. Spar skyrslunnar syna ad um naestu aldamot verdi nordurskautshafsvaoio
islaust a0 sumarlagi. b4 feerast mork grédurlenda @ nordar med hlynandi loftslagi og vor- og
sumartimi lengist. Aztlad er ad per loftslagsbreytingar sem eiga sér stad 4 10 ara timabili
4 nordurslooum gerist 4 25 ara timabili annars stadar. Hitastig 4 nordurslodum heaekkar ao
jafnadi tvisvar sinnum hradar en annars stadar i heiminum. Pott hitastig sé ad jafnadi ad
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haekka a nordurslodum sem og 4 jérdinni allri synir skyrslan hins vegar ad loftslagsbreytingar
hafa mismunandi og 6jofn 4hrif 4 6lik svadi jardar. A sumum stédum hlynar til muna 4
medan adrir stadir kélna pott meodaltal hitastigs jardar fari hekkandi. bPessar vidteku lofts-
lagsbreytingar hafa margs konar afleidingar, svo sem hekkun yfirbords sjdvar og breytingu
sjavarfalla. Hlynandi hafstraumar leida svo til enn drari loftslagsbreytinga.

3. Skipan islandsdeildar.

Adalmenn [slandsdeildar voru fyrri hluta ars 2013 Olafur Por Gunnarsson, formadur,
pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — grens frambods, Jonina R6s Gudmundsdottir, varafor-
madur, pingflokki Samfylkingarinnar, og Kristjan boér Juliusson, pingflokki Sjalfstaedis-
flokks. Varamenn voru Rébert Marshall, pingflokki Samfylkingarinnar, Margrét Tryggva-
dottir, pingflokki Hreyfingarinnar, og Unnur Bra Konradsdottir, pingflokki Sjalfstedisflokks.
Hinn 3. mai 2013 var ny fslandsdeild kosin og gildir st kosning deildarinnar fyrir allt kjor-
timabilid samkvemt pingskopum. Pingid getur p6 hvenar sem er kosid ad nyju ef fyrir liggur
beidni meiri hluta pingmanna par um. Adalmenn seinni hluta starfsars 2013 voru Jén Gunn-
arsson, formadur, pingflokki Sjalfstedisflokks, Lineik Anna Sevarsdottir, varaformadur,
pingflokki Framsoknarflokks, og Valgerdur Bjarnadottir, pingflokki Samfylkingarinnar.
Varamenn voru Svandis Svavarsdottir, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods,
Vilhjalmur Bjarnason, pingflokki Sjalfsteedisflokks, og Porunn Egilsdottir, pingflokki Fram-
soknarflokks. Ritari fslandsdeildar var Arna Gerdur Bang.

Formadur situr fyrir hond Islandsdeildar i pingmannanefndinni, en i forféllum hans situr
varaformadur fundi nefndarinnar. Oll {slandsdeildin sakir radstefnu nefndarinnar sem haldin
er 4 tveggja ara fresti. Islandsdeild kemur saman eftir porfum og pa gerir formadur grein fyrir
starfi pingmannanefndarinnar og feer hun jafnframt upplysingar um starf Nordurskautsrads-
ins.

4. Fundir pingmannanefndar um nordurskautsmal 2013.

bingmannanefndin hélt prja fundi & arinu. Fyrsti fundurinn sem haldinn var i mars var ekki
sottur af halfu Alpingis sékum forfalla og annar fundurinn sem haldinn var i byrjun jini var
ekki sottur af halfu Alpingis enda hafoi ping ekki komid saman ad afloknum kosningum og
kosid nyja {slandsdeild. Hér 4 eftir verdur gerd stutt grein fyrir pvi sem fram for & pridja
fundi pingmannanefndarinnar sem séttur var af formanni slandsdeildar.

Fundur pingmannanefndar um nordurskautsmal | Murmansk 19. september 201 3.

Afhalfu Islandsdeildar pingmannanefndar um nordurskautsmal sotti fundinn Jon Gunnars-
son, formadur, auk Ornu Gerdar Bang ritara. Helstu mal 4 dagskra voru nordurslédastefna
Russlands og umhverfismal, samgdngur 4 nordursl6dum og samstarf vardandi menntun og
rannsoknir.

Fyrsta mal &4 dagskra var kynning Anton Vasiliev, sendiherra Russlands i alpjodlegu sam-
starfi 4 nordurslédum og nordurslodastefnu Russlands. Vasiliev lagdi dherslu & mikilvaegi
hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna (UNCLOS) sem grunnsamkomulags vardandi malefni
nordursloda. I stefnu Russlands er meginahersla 16gd a audlindamal, frid 4 nordurslodum,
opnun nyrra siglingaleida og félags- og umhverfismal. Vasiliev sagdi nordurslodir til fyrir-
myndar vardandi fridsamlegt og gott samstarf fyrir 6nnur og 6stodugri svaedi i heiminum. ba
fullyrti hann ad ekki vaeru neinar utistandandi deilur 4 svedinu sem ekki vaeri hagt ad leysa
a friosamlegan hatt. Nuverandi hervaeding a4 norourslédum veeri edlileg i 1j6si meiri opnunar
4 sveedinu med nyjum skipaleidoum og auknu adgengi ad natturuaudlindum. Auknar dryggis-
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radstafanir Rissa séu vegna aukinnar starfsemi 4 svaedinu og beinist ekki gegn nagranna-
rikjum. P4 taldi hann ekki porf fyrir hernadarbandalag 4 nordurskautssvaedinu. Jafnframt
benti hann 4 mikilvaegi sveedasamstarfs og nefndi Norourskautsradid sem mikilvagasta vett-
vanginn i pvi sambandi.

ba kynnti Olga Shilkina, forstddumadur vidskiptasviods hja efnahagsraduneyti Mrmansk-
umdemis, helstu aherslur vardandi efnahagsmal & nordurslodum og vidskiptateekifeeri. Hin
dr6 fram helstu atridi i stefnu Russlands i norourslédamalum sem sampykkt var arid 2008 og
neer til arsins 2020. Hin sagdi dherslu vera lagda 4 vidskiptataekiferi i stefnunni og verkefni
tengd pvi veeru vel 4 veg komin hja efnahagsraduneytinu. Enn fremur kynnti Maksim Shing-
arkin, varaformadur nefndar um nattaruaudlindir, umhverfismal og vistfreedi, helstu atridi
vardandi umhverfisoryggi pegar kemi ad nytingu nattiruaudlinda. Hann sagdi ad med hopun
hafiss hefdi adgengi ad natturuaudlindum batnad en aukin starfsemi hafi i for meo sér aukna
ahettu fyrir umhverfio og likur & slysum & nordurslé6dum. Russnesk stjornvold vildu lera af
reynslu annarra pj6da og tileinka sér nyjustu teekni til ad koma i veg fyrir umhverfisslys og
auka oryggi. Hann taldi mikilvaegt ad nordurskautsrikin settu sér apekkar reglur og meeli-
kvarda um nordurslodir og greindi fra nattaruverndarloggjof Russa vardandi nytingu aud-
linda og verndarsvaedi. Hann sagdi alpjodlegt samstarf'til verndar nattaru nordursloda algjort
forgangsmal. Pa lagodi hann til ad komid yroi 4 sameiginlegum umhverfisreglugeroum og
melikvordum fyrir allt norourskautssva0id og einnig vardandi vidskiptapréun a svadinu.

b4 tok til mals Fedor Schweitzer, adstodarrddherra audlinda og umhverfis hjad Mrmansk-
umdeminu, og kynnti verkefni til ad draga ur ahrifum efnahagslegra adgerda a4 umhverfi
nordursloda. Hann sagdi ad byrjad veaeri ad vakta andrumsloftid 4 idnsveedum i Murmansk
og ad eftir nokkur ar yrou 6ll idnsveaedi i umdeminu voktud. Enn fremur kynnti Vladimir
Platonov, framkvemdastjori hatharmala, skipulagsvinnu vid hafnir med aukna skipaumferd
i huga. Hofnin i Muirmansk er afar mikilvaeg par sem hun er su staersta nordan heimskauts-
baugs, nalegt helstu moérkudum og byr vio gédar samgonguaedar til annarra idnsvaoda i
Russlandi. P4 er Mrmansk einnig adalhdfn rassnesku isbrjotanna og hafa voruflutningar
aukist mikid 4 svaedinu 4 undanférnum drum. Verid er ad skipuleggja tiu bjorgunarmidstodv-
ar sem verda opnadar 4 nastunni, su fyrsta eftir faeinar vikur.

Elena Tikhonova, starfandi radherra efnahagspréunar i Murmansk, hélt erindi um landa-
marasamstarf vid Finnland og Noreg. Hiin sagdi landamaerasamstarfio vid Barentshaf afar
mikilvaegt og sidustu 25 arin hefdi verid unnid ad auknu trausti og sameiginlegum verkefnum
me0 aherslu 4 vidskiptaproun. ba veitir Schengen-samningurinn peim sem btia innan 30 km
svaedis fra landamarum Russlands og Noregs leyfi til ad ferdast an vegabréfsaritunar milli
landanna og dvelja i allt ad 15 daga.

bvi naest reddu nefndarmenn um pridju drog ad skyrslu nefndarinnar um vidskiptapréun
anordurslodum og 16gdu til vidbaetur og breytingar. Lagt var til ad skyrslan innihéldi sérstak-
an kafla um sjalfbarni og aukin ahersla yrdi 16g0 4 orkumal. P4 voru nefndarmenn sammala
um ad auka pyrfti patt mannlifsprounar til muna. { framhaldinu var fjallad um undirbuning
nastu radstefnu nefndarinnar sem haldin verdur i Whitehorse 9.—11. september 2014.

Kanadiski pingmadurinn Ryan Leef upplysti fundinn um undirbiining radstefnunnar.
Nefndarmenn 16gdu til ad helstu umraeduefni yrou sjalfbaer proun, abyrg notkun audlinda,
almennir umhverfismalikvardar og gddir stjornhattir. P4 baud kanadiski pingmadurinn
Dennis Bevington sig fram sem skyrsluhdfund um sjalfbara préun og voru nefndarmenn
bednir um ad senda framkvamadastjora nefndarinnar n6fn 4 hugsanlegum fyrirlesurum fyrir
radstefnuna. Enn fremur var tekin akvéroun um ad fresta kosningu varaformanns nefndar-
innar til naesta fundar sem haldinn yrdi i Ottawa 24. febraar 2014.
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Neest var fjallad um starfsemi pingmannanefndarinnar og malefni nordurskautsins innan
einstakra adildarrikja hennar. Julianne Henningsen, fulltriii Greenlands 4 danska pinginu,
sag0di makrilstofninn vera ad dreifa sér og a0 Greenland 6skadi eftir pvi a0 taka patt i samn-
ingavidraedum um veidar 4 honum. Um 90% af utflutningi fra Grenlandi veeri fiskur en verid
veeri a0 skoda adra valkosti sem vegid getu upp 4 méti fiskveidunum. Pa veru Granlend-
ingar a0 reeda pad hvort peir &ttu ad halda afram adild a0 Alpjédahvalveidiradinu. Jon Gunn-
arsson sagdi nefndarménnum fra nidurstédum pingkosninganna a [slandi og aherslum nyrrar
rikisstjornar par sem nordurskautsméalum er gert hatt undir hofoi. P4 greindi hann fra rao-
stefnu um orkumal 4 nordurslodum sem haldin yrdi & Akureyri 8.—10. oktober 2013. Morten
Heoglund, formadur nefndarinnar, sagdi fra nidurstdoum pingkosninganna i Noregi sem fram
foru 9. september 2013. Hann gaf ekki kost 4 sér til endurkjors og var petta sidasti fundurinn
sem hann sat sem formadur nefndarinnar, en hann mun taka vid stodu sem sérstakur radgjafi
vardandi nordurskautsmal hja utanrikisraduneyti Noregs. Einnig kynnti Gregory Ledkov,
fulltrii RAIPON (Russian Association of Indigenous Peoples of the North), starfsemi og
helstu verkefni samtakanna sem eru eins konar regnhlifarsamtok frumbyggja 4 noroursléoum
i Russlandi. Helstu markmid samtakanna eru ad baeta lifskjor frumbyggjanna og vernda hags-
muni og menningu peirra.

Nefndin sampykkti yfirlysingu par sem hvatt er til pess a0 Kanada og Evropusambandio
finni lausn a deilu sinni vardandi dheyrnaradild ESB ad Nordurskautsradinu. P4 var akveodio
ad koma 4 fot vinnuhopi sem skodadi hvernig mogulegt veeri ad koma 4 sameiginlegum
umhverfisstodlum. Russneska Duman mun koma vinnuhdépnum af stad og leggja til starfs-
mann og upplysa nefndarmenn um framgang verkefnisins a nastunni. Nyr formadur nefnd-
arinnar, Sara Olsvig, pakkadi Morten Heglund fyrir formennsku hans 1 nefndinni og 6skadi
honum velfarnadar i nyju starfi.

Alpingi, 28. febraar 2014.

Jon Gunnarsson, Lineik Anna Savarsdottir, Valgerdur Bjarnadoéttir.
formadur. varaformadur.
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