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Frumvarp til laga

um breytingu a logum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri,
nr. 34/1991, med sidari breytingum (nefnd 16go nidur,
takmorkun tilkynningarskyldu).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. gr. laganna:
5.—7. malsl. 1. mgr. falla brott.
I stad ordanna ,,nefnd um erlenda fjarfestingu® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: radherra.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Tilkynna ber radherra erlenda fjarfestingu a peim svidum
par sem sérstakar takmarkanir gilda, sbr. 1.-3. t6lul. 1. mgr. 4. gr., jafnskjott og samn-
ingur eda akvardanir par ad lutandi liggja fyrir.
Vid baetist ny malsgrein, 2. mgr., svohljédandi:

Tilkynningarskylda hvad vardar 2. og 3. télul. 1. mgr. 4. gr. gildir p6 ekki um ein-
staklinga eda l6gadila peirrarikja sem eru adilar ad samningnum um Evropska efnahags-
svae0i0, adilar ad stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu eda um Fareyinga, enda
séu viokomandi adilar busettir eda med heimilisfesti i adildarriki samningsins um Evr-
opska efnahagssvadio, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda Feer-
eyjum.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:

1. mgr. fellur brott.

i stad 1. og 2. mélsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur sem ordast svo: Nu telur radherra ad
tiltekin erlend fjarfesting 6gni 6ryggi landsins eda gangi gegn allsherjarreglu, almanna-
Oryggi eda almannaheilbrigdi eda ef upp koma alvarlegir efnahagslegir, pjodfélagslegir
eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda a sérstokum svaedum,
sem liklegt er a0 verdi vidvarandi, og getur hann pa stodvad slika fjarfestingu, enda
kunngjori hann akvordun sina innan atta vikna fra pvi ad honum berst vitneskja um
hlutadeigandi fjarfestingu.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarpid var samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu af starfshdp sem skipadur
var 8. jantiar 2014 til ad endurskoda 16g um erlenda fjarfestingu, nr. 34/1991. Frumvarpid
felur i1 sér ad nefnd um erlenda fjarfestingu verdur 16gd nidur og ad tilkynningarskylda
laganna verdi afmorkud vid pau svio par sem sérstakar takmarkanir eru gerdar.

Undanfarin ar hefur toluvert verio ratt um erlenda fjarfestingu og naudsyn pess ad reglur
sem um pad efni gilda séu einfaldar og skyrar og ekki 6parflega ipyngjandi midad vid pad
markmid sem peim er &tlad ad na. Er pa oft sérstaklega visad til laga nr. 34/1991, um fjar-
festingu erlendra adila i atvinnurekstri.

baverandi i0nadarradherra skipadi starfshop um tillogugero i tengslum vio stefnu stjorn-
valda um erlenda fjarfestingu 13. oktober 2010. Starfshopinn skipudu Adalsteinn Leifsson,
formadur, Geir A. Gunnlaugsson, Kristin Pétursdottir og Vilborg Einarsdottir. Jatnframt
veitti Helga Kristinsdottir hagfraedingur faglega radgjof. Starfshopurinn lagdi m.a. til i
skyrslu sinni ad 10g um erlenda fjarfestingu yrou felld ur gildi enda veeri fjallad um hémlur
a fjarfestingum 1 sérlogum. bé lagdi hopurinn til ad nefnd um erlenda fjarfestingu yrdi 1620
nidur en nefndin starfar 4 grundvelli laga um erlenda fjarfestingu, nr. 34/1991.

Fjarfestingarvaktin var skipud i febraiar 2012, i framhaldi af itkomu skyrslu starfshops
radherra um stefnumétun stjornvalda vardandi erlenda fjarfestingu. Atvinnuvega- og ny-
skopunarraduneytid skipar formann fjarfestingarvaktarinnar sérstaklega og ad auki er hun
skipud fulltriium eftirtalinna adila: forsatisraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis, at-
vinnuvega- og nyskpunarraduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis, Sedlabanka fslands,
Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambands slands og premur fulltrum tilnefndum af stjérn
fslandsstofu. Med fjarfestingarvaktinni starfar forstodumadur fjarfestingarsvids Islandsstofu
og einn fulltrai frd atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

baverandi atvinnuvega- og nyskopunarradherra ol fjarfestingarvaktinni, med bréfi dags.
26. november 2012, ad fara yfir lagaumgjord og vidskiptaumhverfi erlendra fjarfestinga og
gera tillogur um hvernig heppilegast veri ad efla markads- og kynningarstarf. Fjarfestingar-
vaktin skiladi tillogum sinum 28. jani 2013. { tillsgum fjarfestingarvaktarinnar kemur fram
a0 nugildandi 16g sntist 60ru fremur um bonn og takmarkanir. bvi skorti mjog 4 ad gera ton-
inn i 16gunum jakvadari og takmarkanir skyrari. Oskyrar leikreglur og matskenndir paettir
dragi Ur trausti og laeekki einkunnir fjolpjoédlegra adila & bordi vid OECD fyrir fjarfestingar-
umhverfi. Eitt af peim atridum sem fjarfestingarvaktin bendir sérstaklega 4 er regla um til-
kynningarskyldu allrar erlendrar fjarfestingar en fjarfestingarvaktin telur mikilveegt ad af-
nema pa skyldu. Slikri skyldu fylgi neikvad skilabod sem og kvadir og vantraust. ba purfi
a0 tilkynna um allt of margar fjarfestingar samanborid vid pann litla hluta sem oOvist er ad
standist 16g. b4 lagdi fjarfestingarvaktin einnig til ad nefnd um erlenda fjarfestingu yroi 16gd
nidur vegna pess ad hun veeri lidur i 6gagnsaerri stjornsyslu sem dragi ar trausti og laekki
einkunnir fjolpjodlegra stofnana a bord vido OECD fyrir fjarfestingarumhverfi.

bann 12. februar 2014 komst eftirlitsstofnun EFTA (ESA) ad peirri nidurstodu ad tilkynn-
ingarskylda laganna bryti gegn akvaedum EES-samningsins. [ kjolfar pessa akvad starfshopur
sem vinnur ad endurskodun laganna i heild ad semja frumvarp til ad bregdast vid aliti ESA
og gera breytingar i samraemi vid pad. bvi er lagt til med frumvarpi pessu ad tilkynningar-
skyldu vegna allra erlendra fjarfestinga verd breytt pannig ad hun gildi einungis um fjarfest-
ingar 4 peim svidum par sem sérstakar takmarkanir eru gerdar. b4 er lagt til ad nefnd um er-
lenda fjarfestingu verdi 1620 niodur.



I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins er su vinna sem gerd hefur verid grein fyrir i hér ad framan og rok-
stutt alit ESA dags. 12 febrtar 2014, akvordun nr. 54/14/COL. 1 pvi aliti er talid ad tilkynn-
ingarskylda laganr. 34/1991 brjoti gegn dkveedum EES-samningsins pvi hiin sé of vidtek og
oparflega ipyngjandi. I alitinu er tekid fram ad adrar utfaerslur geetu dugad til ad na pvi mark-
midi sem ad er stefnt med tilkynningarskyldunni. Med pessu brjoti Island gegn 31. og 40. gr.
EES-samningsins. Rokstutt alit ESA er seinasta vidvorun adur en farid er med mal fyrir
EFTA-démstolinn. Med pessu frumvarpi er lagt til ad 16gunum verdi breytt til samramis vid
athugasemdir ESA. Eins og fram kemur i tillogum fjarfestingarvaktarinnar hefur tilkynn-
ingarskyldan haft ahrif a einkunnir fyrir fjarfestingarumhverfi fslands hja fjlpjodlegum
adilum. b4 hefur tilkynningarskyldan i framkvemd reynst ipyngjandi fyrir baeoi eftirlitsadila
og pann sem satir eftirliti.

Frumvarp petta er adeins fyrsta skrefid i heildarendurskodun & l16gum um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri en i samraemi vio tillogur fjarfestingarvaktarinnar skipadi ion-
adar- og vioskiptaradherra starfshop, 8. jantiar 2014, til ad endurskoda 16gin i heild. Auk i0n-
adar- og vidskiptaradherra eiga fjarmala- og efnahagsradherra, sjavaritvegs- og landbunadar-
radherra, utanrikisradherra og innanrikisradherra fulltrtia i hopnum.

Ljost er a0 heildarendurskodun 4 16gunum mun taka einhvern tima og mikilvaegt ad hafa
gott og mikid samrad vid hagsmunaadila i peirri vinnu. Frumvarp petta er pvi lagt fram til
ad koma sem fyrst til mots vid beinar efnislegar tillogur fjarfestingarvaktarinnar, sem og alit
ESA um ad almenn tilkynningarskylda brjoti i baga vid EES-samninginn.

II1. Meginefni frumvarps.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad dregid verdi tr tilkynningarskyldu vegna erlendrar fjar-
festingar og ad nefnd um erlenda fjarfestingu verdi 16g0 nidur. Tilkynningarskyldan hefur
verid i 16gunum fra gildistoku peirra. Upphaflega var skylt ad tilkynna Sedlabanka Islands
um erlenda fjarfestingu en pvi var breytt med 16gum nr. 46/1996. ba var gert skylt a0 til-
kynna radherra um alla erlenda fjarfestingu. Meginmarkmio pessarar skyldu er ad upplysa
um fjarfestingu svo haegt sé ad gripa til radstafana i peim tilfellum sem hun er 6leyfileg.
frumvarpinu er pvi lagt til a0 tilkynningarskyldan eigi eingdngu vid pegar um er a0 raeda fjar-
festingar 4 peim svidum par sem sérstakar takmarkanir gilda, sbr. 4. gr. laganna.

Nefnd um erlenda fjarfestingu hefur eftirlitshlutverk skv. 12. gr. laganna sem felst i ad
urskurda hvort brotid sé gegn 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna. Pa er hun radherra til raduneytis
um leyfisveitingar skv. 3. tolul. somu malsgreinar. I frumvarpi pessu er lagt til ad radherra
fari meo eftirlitio ad 6llu leyti og nefndin sé 16gd nidur. Tilgangur laga um erlenda fjarfest-
ingu 1 atvinnurekstri er m.a. ad studla ad aukinni fjarfestingu erlendra adila 4 Islandi. Hins
vegar hafa 16gin einnig pann tilgang ad vernda islenska hagsmuni 4 tilteknum svidum, til ad
mynda hvad vardar orkuaudlindir, fiskveidar og fiskvinnslu, sem og flugrekstur. bad er pvi
mikilvaegt ad reglurnar séu pannig ur gardi gerdar ad paer nai tilgangi sinum en séu po6 ekki
Oparflega ipyngjandi midad vio markmid laganna.

IV. Stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid potti ekki kalla & sérstaka athugun 4 samraemi vid stjornarskra. Hvad vardar
alpjodlegar skuldbindingar er vert a0 benda a a0 tilgangur pess er m.a. ad koma til méts viod
abendingar ESA um ad almenn tilkynningarskylda laganna stangist 4 vid EES-samninginn
eins og rakid hefur verio hér ad framan.



V. Samr4ao.

baverandi i0Onadarradherra skipaoi fjarfestingarvaktina i febrtiar 2012 i framhaldi af
skyrslu starfshops radherra um stefnumdétun stjornvalda vardandi beina erlenda fjarfestingu,
sbr. pad sem fram kemur hér ad framan, og er efni frumvarpsins i samraemi vid per tillogur
sem fjarfestingarvaktin hefur sett fram. Fjolmargir adilar eiga seti i vaktinni og pvi verid haft
gott samrad um tillogur frumvarpsins.

Auk pess var eftirtdldum adilum sent frumvarpid til umsagnar: Samtokum verslunar og
pjonustu, Félagi atvinnurekenda, Samtokum idnadarins, Samkeppniseftirlitinu, Vidskiptaradi
Islands, Samorku, Alpydusambandi [slands, Samtokum fiskvinnslustodva, Samtékum sma-
batautgerda, Samtokum islenskra fiskimanna, Landssambandi smabataeigenda, Sjéomanna-
sambandi Islands, Landssambandi islenskra utvegsmanna, Félagi vélstjora og malmtaekni-
manna, Félagi skipstjornarmanna, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sedlabanka slands,
[slandsstofu, Samtékum atvinnulifsins.

Samorka gerdi ekki athugasemdir vid frumvarpio en kom med abendingu sem tekid var
tillit til ad pvi er vardar undanpagu fra tilkynningarskyldu. Samorka benti 4 ad hun tti ad
eiga vid um badi einstaklinga og 16gadila. Samband islenskra sveitarfélaga taldi frumvarpid
leida af sér einfoldun a regluverki og aukna skilvirkni. Samtok fiskvinnslustéova toldu um-
reeddar breytingar til bota en rétt veeri a0 bida med ad afnema nefnd um erlenda fjarfestingu
og taka hana til skodunar pangad til 16gin vaeru endurskodud i heild sinni. Sedlabanki Islands
gerdi ekki athugasemdir vid per breytingar sem fyrirhugadar eru med pessu frumvarpi.
Islandsstofa taldi breytingarnar sem gerdar eru med pessu frumvarpi jakvaedar og stydur peer
heils hugar en jafnframt kom fram ad pessi breyting sé einungis litid skref i rétta att. Adrir
skiludu ekki inn umségnum.

VI. Mat 4 ahrifum.

Nefnd um beina erlenda fjarfestingu verour 16g0 nidur sem hefur i for med sér ad kostn-
adur vegna hennar fellur brot. Ekki parf lengur ad tilkynna um alla erlenda fjarfestingu og
pvi verdur skriffinnska minni sem er jakvett fyrir bedi eftirlitsadila (rdduneytid) og erlenda
fjarfesta. Tilkynningarskyldan gildir afram 4 peim svidum par sem sérstakar takmarkanir
gilda og pvi mun eftirlitid vera afram jafnvirkt. P4 er breytingin til pess fallinn ad bata
imynd landsins hja erlendum fjarfestum, sem og fj61pjodlegum stofnunum likt og OECD sem
gefalandinu einkunn fyrir fjarfestingarumhverfi, pvi neikvaett pykir ad sérstok nefnd fari yfir
allar erlendar fjarfestingar og ad tilkynna beri fyrir fram um allar fjarfestingar til stjornvalda.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad raduneytio sjai alfarid um eftirlit vegna erlendrar fjarfestingar og ad nefnd
um erlenda fjarfestingu verdi 16g0 nidur. Ordalagsbreytingar og brottfelling texta Iytur ad pvi
a0 afma fyrrgreinda nefnd ur 16gunum.

Um 2. gr.

Lagtertilad 7. gr. laganna verdi breytt og tilkynningarskylda takmoérkud vio peer fjarfest-
ingar sem 16gin tilgreina sérstaklega enda sé 6parfi sé a0 leggja tilkynningarskyldu & fjarfest-
ingu 4 svidum par sem engar takmarkanir gilda. Tilkynningarskylda vegna allrar erlendrar
fjarfestingar er ipyngjandi fyrir eftirlitsadila og erlenda fjarfesta. ba hefur ESA gefid ut rok-
stutt alit par sem tilkynningarskyldan er ekki talin samramast samningnum um EES.
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[ b-1id er baett vid malsgrein sem vardar EES-borgara sem eru undanpegnir takmorkunum
sem fram koma i 2. og 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna. beir eru einnig undanpegnir tilkynn-
ingarskyldu vardandi paer fjarfestingar.

Um 3. gr.

Lagt er til ad 12. gr. laganna verdi breytt 4 pann veg a0 felld verdi brott 1. mgr. sem felur
i sér a0 nefnd um erlenda fjarfestingu sinni akvednu eftirliti. ba eru lagdar til breytingar 4 2.
mgr. til samraemis vid pad ad tilkynningarskyldan verdi ekki eins vidtek og ad nefnd um
erlenda fjarfestingu sé 16gd nidur.

Gert er rad fyrir pvi i nagildandi 16gum ad radoherra hafi atta vikur fra pvi ao tilkynning
um erlenda fjarfestingu barst honum til ad taka akvordun um ad stédva erlenda fjarfestingu.
Lagt er til ad radherra hafi sama frest og 4dur en ad fresturinn midist vid pad timamark pegar
raduneytinu berst vitneskja um fjarfestinguna.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, med sioari breytingum
(nefnd 16g0 nidur, takmorkun tilkynningarskyldu).

[ frumvarpi pessu er lagdar til breytingar 4 nugildandi 16gum sem snua ad pvi meginefni
ad draga ur tilkynningarskyldu vegna erlendrar fjarfestingar. Lagt er til ad tilkynningarskyld-
an taki eingdngu til peirra tilvika par sem sérstakar takmarkanir gilda um erlendar fjarfesting-
ar 1 sta0 pess a0 tilkynningarskylda sé a 61lum erlendum fjarfestingum. ba er lagt til ad sér-
stok fimm manna nefnd um beina erlenda fjarfestingu verdi 16gd nidur en hlutverk hennar
hefur verid ad fylgjast med ad akvaedum laganna um takmarkanir a fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri sé framfylgt. Med pessari breytingu er eetlunin ad draga ur umstangi og skrif-
finnsku fyrir bedi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio og erlenda fjarfesta. Einnig hefur
bad pott vera fremur neikvadur pattur gagnvart fjarfestum og alpjodastofnunum sem fylgjast
med fjarfestingarumhverfinu ad sérstok nefnd purfi ad fara yfir 611 aform um erlendar fjar-
festingar og a0 tilkynna purfi um pau fyrir fram. Eftir sem adur er gert rao fyrir ao eftirlitio
verdi jafnvirkt og verid hefur 4 peim svidum par sem takmarkanir gilda en ad pad verdi a
hendi raduneytisins fremur en sérstakrar nefndar.

Samkvamt upplysingum fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu hefur kostnadur vid
storf fyrrgreindrar nefndar um erlenda fjarfestingu verio um 1 m.kr. & ari og hefur hann verid
greiddur af fjarheimild fyrir fastanefndir undir fjarlagalidnum 04-190 Ymis verkefni. Verdi
frumvarpid 16gfest 6breytt ma pvi gera rad fyrir ad med nidurlagningu nefndarinnar muni
utgjold pessa lidar leekka sem pvi nemur. Ekki er gert rad fyrir ad teljandi utgjold falli til {
stadinn hja adalskrifstofu raduneytisins par sem mal sem kunna a0 sata takmoérkunum lag-
anna eru ekki morg 4 ari hverju.
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