143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 821 — 249. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum nr. 96/2002, um utlendinga,
med sidari breytingum (EES-reglur, innleiding, kerunefnd, helismal).

Fré meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ragnhildi Hjaltadéttur, Hermann
Semundsson, Bryndisi Helgadottur og Rosu Dogg Flosadottur fra innanrikisraduneytinu,
Margréti Mariu Sigurdardottur og Elisabetu Gisladottur fra umbodsmanni barna, Margréti
Juliu Rafnsdottur og Poru Jonsdottur fra Barnaheillum, Elsu Arnardoéttur frd Fjolmenningar-
setri, Claudie Ashonie Wilson fra Samtokum kvenna af erlendum uppruna 4 fslandi, Margréti
Steinarsdéttur fra Mannréttindaskrifstofu {slands, Katrinu Oddsdéttur 16gmann, Astridi
Johannesdottur og Ingu Helgu Sveinsdéttur fra bjodskra {slands, Porstein Gunnarsson og
Kristinu Vélundardottur fra Utlendingastofnun, Ragnar Adalsteinsson 16gmann, Helgu Volu
Helgadottur 16gmann, Atla Val Porsteinsson fra Rauda krossi Islands, Ingibjorgu Eliasdottur
fra Jafnréttisstofu og Sigrioi Bjork Guojonsdottur fra logreglustjoranum a Sudurnesjum.
Umsagnir barust fra Barnaheillum, Fjolmenningarsetri, Jafnréttisstofu, 16greglustjéoranum
4 Sudurnesjum, Mannréttindaskrifstofu [slands, Mosfellsbe, Ragnari Adalsteinssyni, Rauda
krossi Islands, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum kvenna af
erlendum uppruna a fslandi, Personuvernd, umbodsmanni barna, Utlendingastofnun, vel-
ferdarraduneytinu og Pjodskra Islands.

Frumvarpid felur 1 sér endurskodun 4 nokkrum pattum laga nr. 96/2002, um ttlendinga.
Lagt er til a0 sett verdi 4 fot sjalfsteed keerunefnd utlendingamala sem atlad er a0 taka vid af
innanrikisraduneytinu sem meginurskurdaradili i malaflokknum. Einnig felur frumvarpio i
sérinnleidingu & tveimur tilskipunum og einni reglugerd Evropusambandsins. Tilskipanirnar
eru tilskipun 2004/38/EB um rétt borgara sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar
farar og dvalar 4 yfirradasveedi adildarrikjanna og tilskipun 2008/115/EB, um sameiginleg
viomid og skilyrdi fyrir brottvisunum rikisborgara utan EES sem dveljast 6loglega a yfir-
rddasvaeoi adildarrikjanna. Reglugerd Evropusambandsins vardar einnig Schengen-sam-
starfid en um er ad reda nyja Dyflinnarreglugerd par sem kvedid er & um vidmid og fyrir-
komulag vid ad akvarda hvada adildarriki skuli fara med beidoni um veitingu haelis sem 16g0
er fram i adildarriki af rikisborgara pridja rikis. { frumvarpinu er jafnframt lagt til ad hlutverk
Utlendingastofnunar og annarra stjornvalda sem tengjast malaflokknum verdi skilgreint betur
auk pess sem radherra er veitt heimild til ad mela nanar fyrir i reglugerd um fyrirkomulag
og verklag vid afgreidslu umsokna um heeli.

Kzrunefnd utlendingamala.

[ 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sett verdi 4 fot sérstok urskurdarnefnd, keerunefnd
utlendingamala, sem tekur til medferdar kerur 4 nidurstddum stjoérnvalda i malum skv. 30.
gr. laga um utlendinga med breytingu 4 dkvaedum peirrar greinar. Fram kemur i athuga-
semdum vid frumvarpid ad endurskodun dkvardana Utlendingastofnunar 4 stjornsyslustigi
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hafi verid til umraedu um nokkurt skeid. Nuverandi fyrirkomulag, p.e. ad innanrikisradu-
neytid endurskodi akvardanir Utlendingastofnunar, hefur verid gagnrynt 4 peim forsendum
a0 raduneytio geti ekki talist 6haour og 6hlutdraegur urskurdaradili i malum par sem undir-
stofnun pess tekur hina keranlegu akvordun. Einnig hefur komid fram nokkur gagnryni 4
langan malsmedferdartima par sem fjoldi hlisleitanda hefur aukist hratt & undanférnum
arum en pad hefur haft i for med sér ad afgreidslutimi umsagna hefur lengst og kostnadur vio
halisleitendur aukist verulega. I 1josi pess er lagt til i frumvarpinu ad endurskodun stjorn-
sysludkvardana a grundvelli laganna verdi faeerd naer pvi sem tidkast annars stadar 4 Nordur-
londum, p.e. ad sett verdi 4 fot sjalfsted keerunefnd.

Nefndin raddi petta nokkud og bendir &4 ad sjalfsteodar stjornsyslunefndir eru ekki i
kaerusambandi vid 6nnur stjérnvold. Stjdérnsysla a umraeddu svidi fer pvi adeins fram 4 einu
stjornsyslustigi. Slikar nefndir taka pvi stjornvaldsakvardanir 1 malum & pvi eina stjorn-
syslustigi sem um er ad r&da og oftast i deilum 4 milli tveggja adila. Par eru pannig demi
um stjornsyslu sem fer fram med 61lu utan Stjornarrads Islands. { 14. gr. stjornarskrarinnar
er meaelt svo fyrir um ad radherrar beri abyrgo 4 stjornarframkvaemdum 6llum. Loggjafanum
hefur engu sidur verid talid heimilt ad dkveda med l6gum ad tiltekin starfsemi, t.d. stjorn-
syslunefnd, skuli vera sjalfsteed og par med undanskilin yfirstjorn radherra sem annars mundi
heyra undir hann. bessar valdheimildir 16ggjafans helgast af stjornskipunarvenju og fela i sér
fravik fra framangreindri meginreglu ad radherrar fari med yfirstjorn stjérnarmalefna, nema
htin sé undanskilin I[6gum. Meiri hlutinn vill 1 pessu sambandi arétta ad pegar komid er 4 fot
sliku sjalfstaedu stjornvaldi, sem sjalfsteed Grskurdarnefnd er, pa hefur radherra ekki yfir
hinum almennu stjéornunar- og eftirlitsheimildum yfir stjérnvaldinu ad rada, sem innbyggdar
eru i stjornsyslukerfid. Um leio er einnig pinglegri abyrgd og radherradbyrgd aflétt af hlut-
adeigandi radherra er snertir medferd pessara valdheimilda. betta leidir til pess ad radherra
hefur ekki heimildir til ad gefa sliku sjalfsteedu stjornvaldi almenn eda sérstok tilmeali um
urlausn mala, nema hafatil pess lagaheimild. Radherra hefur ekki heldur eftirlit med storfum
slikra stjornvalda nema svo sé fyrir meelt i l6gum. Nefndin fjalladi um kosti og galla pess a0
setja 4 fot sjalfsteeda trskurdarnefnd i malefnum utlendinga. S¢é 1itid til ntiverandi fyrirkomu-
lags er pad mat meiri hlutans ad rétt sé ad setja a fot slika nefnd sem veeri pa til pess fallin
a0 gera malsmeodferd og nidurstodur vandadri, treysta jafnradi peirra sem urlausna leita og
flyta medferd mala en allir pessir peettir studla ad auknum truverdugleika.

Vid medferd frumvarpsins i nefndinni kom fram nokkur gagnryni 4 skipan kerunefndar-
innar, p.e. ad adra nefndarmenn og varamenn skuli radherra skipa an tilnefningar. Slikt gaeti
leitt til pess ad keerunefndin yroi einsleit sem geeti gefio tilefni til pess a0 draga sjalfstadi
hennar i efa. Bent var 4 mikilveaegi pess ad 6hadur og ohlutdreegur adili urskurdadi i malum
sem pessum, sér i lagi par sem ymsar dbendingar og gagnryni hafa komid fram til stjérnvalda
vardandi niverandi malsmedferd, m.a. fra umdaemisskrifstofu Flottamannastofnunar Sam-
einudu pjodanna og Rauda krossinum 4 Islandi. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjénarmid
med hlidsjon af stjornsyslulegri stéou stjornsyslunefnda gagnvart radherra. Leggur meiri
hlutinn til paer breytingar ad radherra skuli skipa formann nefndarinnar til fimm éra i senn
ad undangenginni auglysingu i samreemi vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Formadur nefndarinnar skal hafa starfid a0 adalstarfi og uppfylla starfsgengisskilyrdi hér-
adsdoémara. Meiri hlutinn leggur til ad vid val & formanni nefndarinnar skuli radherra skipa
priggja manna nefnd sem meti haefi umsekjenda og skal hlin lata radherra i té skriflega og
rokstudda umsdgn um umszakjendur um starfid. I umsgn nefndarinnar skal tekin afstada til
pess hvada umsakjandi sé heefastur til ad hljota starfid en 6heimilt er ad skipa umsakjanda
sem nefndin hefur ekki talid hefastan medal umsakjanda. Meiri hlutinn leggur einnig til ad
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adrir nefndarmenn skuli skipadir af radherra til fimm ara i senn. Skal annar peirra vera
tilnefndur af Mannréttindaskrifstofu {slands og hafa sérpekkingu 4 svidi utlendingamala,
einkum hvad vardar dvol og busetu tlendinga hér a landi, og skal hinn vera tilnefndur af
Mannréttindastofnun Haskola fslands og hafa sérpekkingu 4 svidi utlendingamala, einkum
hvad vardar malefni flottamanna og rétt til alpjodlegrar verndar. Varamenn skulu skipadir
med sama hatti og uppfylla sému heefisskilyrdi og adalmenn.

[ frumvarpinu er ekki vikid ad pvi hvort birta eigi urskurdi keerunefndar utlendingamala.
Meiri hlutinn bendir 4 ad almennt eru Grskurdir &0ri stjornvalda birtir opinberlega. Vio slika
birtingu verdur ad geta ad 9. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, en par er melt fyrir um ad
oheimilt sé ad veita almenningi adgang ad gdgnum um einka- eda fjarhagsmalefni einstak-
linga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari nema sa sampykki sem 1 hlut 4. Meiri hlutinn
aréttar ad su venja hefur skapast ad fella brott personuaudkenni vid birtingu stjérnvalds-
urskurda, en ad auki getur eftir atvikum purft ad fella brott ymsar frekari upplysingar ef
koma 4 i veg fyrir a0 einstaklingur, sem fjallad er um i urskurdi, s¢ personugreinanlegur. Ef
slik personugreining leidir til pess ad almenningur fai adgang ad slikum upplysingum sem
9. gr. upplysingalaga tilgreinir er slik arfelling naudsynleg til ad fara ad kréfum akveedisins.
bad er alit meiri hlutans ad birting forsendna Urskurda sé til pess fallin ad styrkja réttaréryggi
og fyrirsjaanleika i beitingu regluverksins og studli ad baettri malsmedferd i malefnum tt-
lendinga hér 4 landi. Meiri hlutinn leggur pvi til pa breytingu ad kerunefnd utlendingamala
skuli ad jafnadi birta urskurdi sina, eda eftir atvikum ttdreetti r peim, sem fela i sér efnislega
nidurstodu med adgengilegum og skipulegum heetti. Urskurdirnir skulu birtir 4n nafna, kenni-
talna eda annarra personugreinanlegra audkenna adila ad vidkomandi malum. Jafnframt
leggur meiri hlutinn til pa breytingu ad kerunefndin skuli arlega gefa ut skyrslu um starfsemi
sina.

Mailsmeoferd fyrir keerunefnd atlendingamala.

[ 1. gr. frumvarpsins er akvadi sem kvedur 4 um malsmedferd fyrir keerunefnd utlendinga-
mala. bar segir a0 malsmedferd skuli ad jafnadi vera skrifleg en i malum skv. 44. gr., 44. gr.
a og 45. gr. og 1 60rum malum, par sem keerunefnd telur rika astaedu til, skuli umsakjandi
eiga pess kost a0 koma fyrir nefndina og tja sig um efni mals eda einstok atridi. Vid medferod
frumvarpsins i nefndinni komu fram athugasemdir fra nokkrum umsagnaradilum um ad
mikilvaegt veeri ad tryggja ad umsakjendur um alpjodlega vernd attu rétt 4 pvi ad tja sig
munnlega um eigin mal 6ski peir pess og ef hrada atti malsmedferd pa stti munnlegur mal-
flutningur ad vera regla. Nefndin raeeddi petta nokkud og bendir meiri hlutinn 4 ad hafa veroi
i huga pann mun sem er 4 medferd mala fyrir domstélum annars vegar og i stjornsyslunni
hins vegar. Reglur einkamalaréttarfars gera rad fyrir meginreglunni um munnlegan mal-
flutning pegar stefndi heldur uppi vérnum i héradi en einnig er gert rad fyrir munnlegum
malflutningi vid afryjun til Heestaréttar. Fyrir domstélum gildir malsforraedisreglan en hin
felur 1 sér a0 adilar mals rada yfir sakarefni mals med 6verulegum afskiptum démara. Pannig
hafa adilar rétt til ad radstafa sakarefni mals og haga malsmedferd med einhlida yfirlysingum
sinum eda gjordum. Meiri hlutinn aréttar ad pessi regla gildir ekki i stjornsyslunni en stjorn-
v61d eru bundin af malsmedferdarreglum stjornsyslulaga og eftir atvikum sérlaga. A stjorn-
vOldum hvilir einnig sérstok skylda til ad sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst 4dur en
akvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Af henni leidir ad stjornvdld eru ekki bundin
vid peer krofur eda pau gdgn sem adili mals leggur fram. Fram kemur i athugasemdum vio
10. gr. stjornsyslulaga ad i rannséknarreglunni felist m.a. st skylda stjornvalds a0 sja til pess,
a0 eigin frumkvaedi, a0 malsatvik stjornsyslumals séu naegilega upplyst adur en akvordun er
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tekin 1 pvi. ba segir ad pad fari eftir edli stjornsyslumals og réttarheimild peirri sem verdi
grundvollur akvordunar hvada upplysingar stjornvald purfi sjalft ao afla svo ad rannsoékn
mals teljist fullnaegjandi. Mal telst negjanlega upplyst pegar peirra upplysinga hefur verio
aflad sem naudsynlegar eru til ad taka efnislega rétta 4kvordun i pvi og meelir reglan fyrir um
sannleiksreglu sem hefur pad markmid a0 stjornvald leidi i 1jos stadreyndir mals. Malsfor-
reedisreglan gefur hins vegar adilum m.a. kost & a0 radstafa hagsmunum sinum og eftir at-
vikum semja um hverjar eru stadreyndir mals. Meiri hlutinn telur einsynt a0 malsmedferdar-
reglur stjornsyslulaga leggja rikar skyldur & herdar stjornvalda sem eiga ad tryggja réttar-
Oryggi einstaklinga i samskiptum peirra vid stjornvold. Einnig bendir meiri hlutinn 4 ad rétt
s¢ a0 hafa i huga pa meginreglu ad medferd kaerumala skal vera vandadri en medferd mals
hja leegra settu stjornvaldi.

bad er meginregla i islenskri stjornsyslu ad medferd mala, hvort heldur 4 leegra eda &ora
stjornsyslustigi, er skrifleg. Stjornvold purfa sérstaklega ad gaeta pess ad mal sé negjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin. Meiri hlutinn bendir 4 ad vio endurskodun akvorounar
Utlendingastofnunar sem keerd er til keerunefndar eiga allar upplysingar ad liggja fyrir i
gdgnum malsins og pad kemur 1 hlut keerunefndarinnar ad endurskoda hina kardu dkvérdun
med hlidsjon af gognum malsins, malsatvikum og peim reglum sem gilda 4 vidkomandi
svioi. Pad er mat meiri hlutans ad edlilegt sé ad viohafa sama fyrirkomulag i keerumalum er
tengjast utlendingaldgum og tiokast vido medferd annarra stjornsyslukeera i stjornsyslunni,
p.e. meginregluna um skriflega malsmedferd. Munnleg malsmedferd veeri ekki til pess fallin
a0 hrada malsmedferd og gaeti hun reynst kostnadarsom, t.d. vegna tulkakostnadar. Einnig
verdi ad hafa 1 huga ad med nyrri keerunefnd er ekki verio ad leggja til domstig i pessum
malaflokki heldur nyja karuleid par sem kaerunefnd hefur somu valdheimildir og radherra
til ad arskurda i malum. Pad er pvi rokrétt ad meginreglur stjornsyslunnar gildi um medferd
mala fyrir nefndinni en ekki meginreglur einkamalaréttarfars. Meiri hlutinn bendir 4 ad sam-
kvamt akvaedinu er réttur umsakjanda um heeli tryggdur til a0 koma fyrir keerunefndina og
tja sig um efni mals eda einstok atridi pess eftir atvikum. Sa réttur skal jafnframt vera til
stadar 1 60rum malum par sem kaerunefndin telur rika astedu til. Gert er rad fyrir ad st heim-
ild yroi sérstaklega nytt pegar slik vidvera veri naudsynleg i malum par sem karandi getur
lagt sitt af morkum vid ad upplysa mal, sem ella petti ekki negjanlega upplyst eda paetti
erfitt ad upplysa an viotals vio hann. bao geeti til a0 mynda att vid i malum par sem akvéroun
byggist 4 mati og brynt pykir ad kerandi komi fyrir nefndina og geri grein fyrir adstedum
sinum. Med hlidsjon af framansogou er ljost ad grundvallarmunur er & munnlegum mal-
flutningi og peim rétti keeranda ad eiga kost 4 a0 koma fyrir keerunefndina til ad koma a
framfeeri upplysingum um mal sitt munnlega. Hafa verdur i huga ad i peim malum sem hér
um radir er einungis einn malsadili en ekki tveir eda fleiri (umsakjandi/kerandi). Utlend-
ingastofnun hefur enga hagsmuni af pvi ad verja akvordun sina, likt og haett er vid ad hun
pyrfti ad gera ef munnlegur malflutningur tidkadist fyrir hinni nyju keerunefnd. { pessu sam-
bandi er einnig vert ad minna 4 ad umsakjandi um heli fer i vidtal hja Utlendingastofnun par
sem hann hefur feeri 4 ad koma 4 framfeeri 61lum sjénarmidum sinum vegna umsdknar sinnar.
Alls er 6vist ad pad mundi pjona hagsmunum umsakjanda um heli ad purfa ad endurtaka oft
framburd sinn um asteedu umsoknar sinnar enda idulega mjog atakanlegt fyrir umsakjendur
a0 rifja upp erfida atburdi eda adstedur sem peir eru ad flyja. P4 bendir meiri hlutinn 4 ad
skv. 2. mgr. 30. gr. stjérnsyslulaga er heimilt a0 dkveda ad kerumal skuli flutt munnlega ef
pad pykir sérstaklega vandasamt og atla megi ad pad upplysist betur med peim haetti.

[ 1. gr. frumvarpsins kemur einnig fram ad radherra sé heimilt ad setja nanari reglur um
starfsheetti keerunefndarinnar og kveda nanar 4 um medferd mala fyrir nefndinni. A fundum
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nefndarinnar kom fram nokkur gagnryni 4 pessa malsmedferd, p.e. ad radherra veri falid of
vidtaek heimild til ad méta hana. { 1josi pess ad um veeri ad rada sjalfstaeda kaerunefnd og i
samrami vid aukid réttardryggi umsakjanda tti ad festa malsmedferd nefndarinnar 1 16g
eins og framast er unnt en ekki framselja pad vald til handa radherra. Meiri hlutinn tekur
undir pessi sjonarmid og leggur til breytingar 4 akvadinu par ad latandi.

Malsmeoferd.

[ 11. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 32. gr. laganna sem fjallar um pad hvenzr
akvordun i malum um heli eda vernd gegn ofsoknum geti komid til framkvemda. St
breyting, sem hér er 16g0 til, midar ad pvi ad tryggja skjotari framkvemd akvardana pegar
svo hattar til ad haelisumsokn er metin bersynilega tilhaefulaus. Lagt er til ad ef utlendingur
hyggst dska eftir frestun réttarahrifa i slikum malum skuli pad gert innan dkvedins timafrests
eda sex klukkutima fra birtingu akvorounar. Nokkur gagnryni kom fram i umsdgnum nokk-
urra umsagnaradila um hve pessi frestur vaeri stuttur par sem beidni um frestun réttarahrifa
hefoi 1 for med sér toluverda vinnu fyrir keeranda og talsmann hans, sé kaerandi heelisleitandi.
Nefndin raeddi petta nokkud og er pad mat meiri hlutans ad naudsynlegt sé fyrir lagaum-
hverfid ad veita 6fluga stod fyrir flytimedferd peirra umsodkna sem eru bersynilega tilhaefu-
lausar. Jafnframt telur meiri hlutinn rétt ad arétta ad me0 pessari breytingu er ekki verid ad
afnema réttinn til ad 6ska eftir frestun réttarahrifa heldur er eingdngu verio ad setja honum
skordur i tima. Engu sidur telur meiri hlutinn sex klukkutima vera of stuttan frest og leggur
til pa breytingu ad timafresturinn verdi 24 klukkustundir.

Réttindi barna.

Ymis akvaedi i 16gum um ttlendinga sem og i frumvarpinu taka mid af barnasattmala
Sameinudu pjodanna, sbr. 16g nr. 19/2013. Sem deemi ma nefna 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins
par sem kvedid er & um ad adur en akvordun er tekin, sem felur i sér ad fylgdarlaust barn
skuli yfirgefa landio, skuli tryggja barninu adstod barnaverndarnefndar til ad tryggja ad pad
sem barninu er fyrir bestu sé haft ad leidarljosi. Vid medferd frumvarpsins i nefndinni komu
pau sjonarmid fram ad mikilvaegt veri ad grunngildi samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins varu aréttud sérstaklega sem grundvollur akvardana og malsmedferoar i
6llum malum sem 16gin na til par sem hann hefoi nylega verid leiddur i 16g hér 4 landi. Meiri
hlutinn tekur undir pessi sjonarmid og leggur til breytingu sem lytur ad pvi ad akvardanir
sem varda barn skuli teknar med pad sem pvi er fyrir bestu ad leidarljosi, pvi tryggdur réttur
a0 tja skodanir sinar i malum sem pad vardar og tekid tillit til skodana barnsins i samrami
vid aldur pess og proska.

Fram kom 4 fundum nefndarinnar ad mikilvegt veri ad malsmedferd fullordins einstak-
lings vaeri motud ad teknu tilliti til pess hvort hann veri med barn 4 sinu framfaeri eda ekki.
Meiri hlutinn bendir 4 ad skv. 6. gr. frumvarpsins mun akva0di um takmdorkun vid akvéroun
um brottvisun verda ad finna i 3. mgr. 21. gr. laganna. Par segir a0 ekki skuli akveda brott-
visun ef hun, med hlidsjon af malsatvikum, alvarleika brots og tengslum utlendings vio
landid, felur i sér 6sanngjarna radstdfun gagnvart utlendingi eda nanustu adstandendum hans.
Meiri hlutinn telur pvi 1j6st ad pad verdur i hverju tilviki fyrir sig a0 lita til pess hvort ein-
staklingur eigi barn/born hér 4 landi, p.e. 611 tengsl vid Island verda vegin saman vid astadu
brottvisunar og hversu knyjandi hun sé.

Orugg upprunariki.
1 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad Utlendingastofnun verdi veitt heimild til ad styodjast
vi0 lista um svokollud 6rugg pridju riki vio afgreidslu helisumsokna sem pykja bersynilega
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tilhaefulausar eins og tidkast vida i nagrannarikjum fslands, til ad mynda Noregi og Dan-
mérku. Gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun haldi utan um slikan lista med skipulegum og
reglubundnum haetti og ad hann verdi uppferdur reglulega. Fyrir nefndinni var peim sjonar-
midum hreyft ad nadnari skilgreiningu skorti a4 hvad felist 1 hugtakinu 6rugg upprunariki.
Jafnframt var vikid ad pvi ad par sem hugtakio er umdeilt pyrfti ad beita varad vid ad skil-
greina pad med nakvaemum haetti par sem pad geeti leitt til pess ad flottafolk fengi ekki pa
vernd sem pad a tilkall til samkvamt 16gunum. Nefndin reeddi petta nokkud. Meiri hlutinn
bendir 4 a0 med druggu upprunariki er att vio riki par sem einstaklingar eiga almennt ekki
a haettu ad vera ofsottir eda verda fyrir alvarlegum mannréttindabrotum. Vid mat & pessu skal
avallt lita til uppfaerdra upplysinga um stédu i heimalandi sem og einstaklingsbundinna
adstedna vidkomandi umsaekjanda um hzali sem ahrif geta haft 4 nidurstoou malsins. Vid mat
4 pvi hvort riki telst 6ruggt verdur m.a. ad lita til pess hvort riki bai vid stodugt 1yoraeoi,
hvort umreett riki hafi fullgilt helstu alpjodlegu mannréttindasattmala og hvort peim sé fram-
fylgt, hvort domskerfio i umraeddu riki sé sjalfstett og 6vilhallt og hvort réttlat malsmedfero
sé tryggd innan domskerfisins en einnig til pess hvort alvarleg mannréttindabrot eigi sé stad
i umraeddu riki. Meiri hlutinn aréttar ad megintilgangur dkvadis um 6rugg upprunariki er ad
veita stjornvoldum styrka stod fyrir akvednu verklagi i malum par sem umsoknir um haeli eru
lagdar fram af einstaklingum sem koma fra rikjum sem almennt eru alitin rugg. I slikum
malum er sérstok porf a skjotri og skilvirkri afgreidslu umsoknar par sem leida ma likur ad
pvi ad umsekjandi sé¢ ekki flottamadur par sem hann komi fra éruggu upprunariki og eigi
ekki ad purfa ad ottast ofsoknir par. Slikar umsoknir teljast idulega tilhaefulausar og er pad
mat meiri hlutans ad brynt sé ad per séu afgreiddar med skjotari hatti en ella enda pjonar
pad hagsmunum umsakjenda best. bad er skilningur meiri hlutans ad vid gerd lista um 6rugg
upprunariki hafi Utlendingastofnun rannsakad adstzdur og astand i vidkomandi riki med pad
fyrir augum ad meta hvort pad teljist almennt 6ruggt. Jaftnframt purfi stofnunin ad endurmeta
nidurstddur slikrar rannsoknar med reglubundnum heetti sem og pegar sérstok tilefni gefast
til. Pao geti leitt af sér ad riki sem er 4 listanum geti verio tekio af honum ef adstedur par
breytast til hins verra. Meiri hlutinn leggur einnig dherslu 4 ad med pessu er ekki verid ad
leggja til fortakslausa beitingu landalista sem sé @tlad ad draga ur réttardryggi peirra ein-
staklinga sem i hlut eiga. Meiri hlutinn bendir 4 ad 4kvadid mun ekki leysa stjéornvéld undan
einstaklingsbundnu mati 4 pvi hvort umsakjandi sé flottamadur i skilningi 44. gr. utlendinga-
laga eda veita undanpagu frd meginreglunni um bann vid ad visa einstaklingum brott eda
endursenda pangad par sem lif folks eda frelsi kann ad vera i hattu enda er pad ekki til-
gangurinn med akveadi sem pessu. Lita veroi til pess ad heimildin afmarkast vio pau tilvik
sem tilgreind eru i b-1id 1. mgr. 50. gr. d laganna og umsdkn um heeli alitin bersynilega til-
hafulaus.

Meiri hlutinn leggur til ordalagsbreytingu & dkvadinu pannig ad pad endurspegli med
skyrari heetti ad med 6ruggu upprunariki sé att vid riki sem eru almennt alitin 6rugg upp-
runariki. Einnig leggur meiri hlutinn til pa breytingu ad listinn verdi uppfaerdur reglulega og
birtur 4 vef Utlendingastofnunar.

Alpjoolegar skuldbindingar.

Tilskipun 2004/38/EB, um rétt borgara sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar
farar og dvalar 4 yfirrddasvedi adildarrikjanna, felur i sér reglur um komu og dvol EES-borg-
ara i 60rum adildarrikjum ESB og EES- og EFTA-rikjum. Frumvarpid midar ad pvi ad inn-
leida tilskipunina ad fullu og koma til méts vid athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
um ad Island hafi ekki innleitt tilskipunina med fullnaegjandi haetti. { 2. mgr. d-lidar 15. gr.
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frumvarpsins er kvedid 4 um ad EES- eda EFTA-borgara, sem fellur undir skilgreiningu 1.
mgr. og er i atvinnuleit, er heimilt ad dveljast hér 4 landi i allt ad sex manudi fra komu til
landsins svo lengi sem hann verdur ekki 6sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar hér
4 landi. Vid medferd frumvarpsins i nefndinni komu fram athugasemdir fra Eftirlitsstofnun
EFTA ad i ljosi réttinda atvinnuleitenda veri rétt ad fella petta skilyrdi brott enda geti fé-
lagsleg a0stod verid af ymsum toga og erfidleikum bundid ad meta hvad sé 6sanngjorn byroi.
Tekur meiri hlutinn undir pessar athugasemdir og gerir til breytingartillogu 4 akvadinu.
Einnig komu fram athugasemdir vid 5. mgr. k-lidar 15. gr. frumvarpsins (39. gr. a) og 3. mgr.
I-lidar 15. gr. frumvarpsins (39. gr. b) en par er 10gd til heimild handa radherra til ad kveda
4 um 6flun andlitsmyndar og fingrafara tiltekinna einstaklinga. I athugasemdum vid frum-
varpid kemur fram ad dkvedunum er @tlad ad innleida 19. og 20. gr. tilskipunar 2004/38/EB.
bar er hins vegar ekkert minnst 4 fingrafor né 6nnur liftkenni. Med hlidsjon af 16gum um per-
sonuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000, og akvaedi 71. gr. stjornarskrarinnar
um fridhelgi einkalifs er pad alit meiri hlutans ad naudsynlegt sé ad skyr rokstudningur um
naudsyn slikra upplysinga liggi fyrir. Svo er ekki og leggur meiri hlutinn pvi til ad pessi
heimild rddherra til ad kveda 4 um 6flun andlitsmyndar og fingrafara falli brott.

Tilskipun 2008/115/EB, um brottvisun utlendinga i 616gmeetri dvdl, fjallar um sameigin-
leg vidmio og skilyrdi fyrir brottvisunum rikisborgara utan EES sem dveljast 616glega a yfir-
rddasvaeoi adildarrikjanna. Einnig er ad finna par reglur um pad i hvada tilvikum skuli
brottvisa utlendingi i 616gmzetri dvél. Island er eina rikid sem ekki hefur innleitt tilskipunina
en hun 60ladist gildi 24. desember 2010. Fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid ad
innleiding pessara tveggja tilskipana sé adkallandi og verdi ekki frestad frekar. Tekur meiri
hlutinn undir pad.

Dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarastaedna.

i 4. mgr. 12. gr. f atlendingalaga er kvedid 4 um ad veita megi Gtlendingi dvalarleyfi 4
grundvelli manntdarsjonarmida ef hann hefur dvalist 4 grundvelli bradabirgdadvalarleyfis,
sbr. 12. gr. g, 1 tvo ar hid minnsta. Heelisleitendur sem hafa fengid bradabirgdaleyfi utgefio
og verid i malsmedferd hja stjornvoldum i1 ad minnsta kosti tvo ar geta att rétt 4 ad fa mann-
udarleyfi a grundvelli 12. gr. f ef engar sérstakar astaedur meela gegn pvi. Nefndin fékk paer
upplysingar ad 4 undanfornum arum hafa nokkrir halisleitendur, sem ekki hafa verio taldir
flottamenn, fengid slikt leyfi utgefid. [ pessari framkvamd hefur p6 falist Akvedin mismunun,
par sem einungis helisleitendur sem hata fengid utgefio bradabirgdadvalarleyfi & grundvelli
12. gr. g geta fengid dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f, eftir langa malsmeodferd i kerfinu. Ma
leida a0 pvi likum ad i pessu felist 6sanngjorn krafa til akvedins hops haelisleitenda, en halis-
leitendur hafa yfirleitt einungis fengid bradabirgdadvalarleyfi til ad geta stundad atvinnu
medan 4 malsmedferd stjornvalda stendur. Pa eru peir sem eftir sitja og geta ekki 6dlast
réttindi 4 pessum grundvelli ad tveimur arum lidnum oftast peir sem ekki hafa verid i adstoou
til ad vinna. Af pessu leidir ad ni er komin upp su stada ad akvedinn hluti haelisleitenda getur
fengid mannudarleyfi sem byggist a pvi ad malsmedferdartimi hafi verid of langur en adrir
ekki. bad er mat meiri hlutans ad langur malsmedferdartimi geti haft skadleg ahrif 4 andlegt
sem og likamlegt astand halisleitenda og sérstaklega veroi ad huga ad barnafjélskyldum sem
eru i pessari stoou.

bad er alit meiri hlutans ad mikilvagt sé ad bregdast vid peirri stdou sem nu er komin upp
me0 pvi ad breyta pessum skilyroum i 16ggj6f sem allra fyrst pannig ad hin nyja regla nai til
peirra beidna um haeli sem nu pegar eru til medferdar hja innanrikisraduneytinu og Utlend-
ingastofnun. Bendir meiri hlutinn 4 ad i framkvamd hefur tiokast ad beita ivilnandi laga-
breytingum afturvirkt. Hér veeri pvi um a0 raeda lagabreytingu sem byggdist 4 mannudar- og
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sanngirnissjonarmioum gagnvart peim helisleitendum sem nu pegar hafa bedid i tvo ar eda
lengur eftir afgreidslu haelisumséknar sinnar. Hin yrdi pé ekki skilyrdislaus pannig ad sér-
stakar astedur mega ekki mela gegn veitingu sliks leyfis en kréfu um slikt er nu pegar ad
finna i Gtlendingaldgum. Sem deemi ma nefna ad einstaklingar sem hafa gerst brotlegir gegn
logum eda verid 6samstarfsfusir vid medferd mals peirra geetu pvi ekki 60last réttindi 4
pessum grundvelli.

Meiri hlutinn bendir 4 ad i frumvarpi til nyrra utlendingalaga sem lagt var fyrir Alpingi
4141.16ggjafarpingi 2012-2013 var a0 finna samberilegt 4kvadi sem midadi vid 18 manada
bidtima. Tok pad mid af 6drum akvedum i pvi frumvarpi, t.d. atti malsmedferd umsokna um
heeli almennt ekki ad taka meira en sex manudi a stjornsyslustigi. Einnig var liti0 til svipa0ds
akvaois sem finna ma i norskri reglugerd um utlendingamal og midar vid 15 manudi. bvi
pottu 18 manudir hefilega axtladir. Pad dkvaedi f6l1 sér samberileg réttindi ad somu skilyrd-
um uppfylltum, en utfaersla pess var p6 6nnur og tok mid af pvi ad um heildarendurskodun
laganna var a0 raeda.

Pad er alit meiri hlutans ad pessi skilyrdi sem vikid var ad hér ad framan feli 1 sér akvedna
mismunun og leggur hann til breytingu 4 dkvadi 12. gr. f laganna pvi til samreemis. Meiri
hlutinn bendir 4 ad 20-25 einstaklingar eru nu pegar i kerfinu sem gaetu fallid undir pessa
breytingu. Meiri hlutinn aréttar p6 ad i peim malum yroi avallt fyrst tekin afstada til pess
hvort peir uppfylltu skilyrdi pess ad teljast flottamadur, ef svo reynist ekki geeti pa verid
heimilt ad veita peim dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f, { samrami vid breytinguna sem meiri
hlutinn leggur til med tilliti til mannudar- og sanngirnissjonarmida. bessir einstaklingar
fengju pa dvalarleyfi af manntdarastaedum og pjonustu i samraemi vio pad. Enn fremur getur
pao dvalarleyfi verid grundvollur busetuleyfis.

Gildistaka.

f 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad 611 akvadi pess 6dlist gildi vid sampykkt pess med
peirri undantekningu p6 ad akvadi sem lata ad nyrri keerunefnd ttlendingamala 60list ekki
gildi fyrren 1. juli 2014. Midad var vid ad til stofnunar nyrrar keerunefndar geefust a.m.k. sex
manudir til undirbunings. Fram kemur i athugasemdum med akveadinu ad veroi tafir 4 med-
ferd frumvarpsins & Alpingi sé askilegt ad hugad verdi ad pvi ad breyta gildistokudkveedinu
4 pann veg ad petta naudsynlega svigrum til stofnunar keerunefndar gefist til undirbinings.
Nefndin reeddi petta nokkud og er pad alit meiri hlutans ad rétt s¢ ad fresta gildistoku dkvaeda
er luta ad stofnun kerunefndarinnar til 1. januar 2015. Bendir meiri hlutinn p6 4 ad sam-
kvamt akveadi til bradabirgda I getur undirbuningur ad stofnun karunefndarinnar hafist um
leid og frumvarpid verdur ad 16gum.

Meiri hlutinn vill &rétta ad bliid er ad skipa pverpélitiska nefnd um malefni utlendinga 4
fslandi sem mun fylgja eftir framkveemd umraeddra breytinga sem frumvarpid felur i sér sem
og hefja vinnu vid heildarendurskodun laga um utlendinga.

Meiri hlutinn leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem fram koma
i sérstoku pingskjali.

Elsa Lara Arnardottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 21. mars 2014.

Unnur Bra Konrddsdottir, Pall Valur Bjornsson. Lineik Anna Saevarsdottir.
form., frsm.

Johanna Maria Sigmundsdottir. Vilhjalmur Arnason.
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