Pingskjal 869 — 508. mal.

Frumvarp til laga

um opinber fjarmal.

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

I. KAFLI
Markmio, gildissvio og oroskyringar.
1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad studla ad goori hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra
fjarmala. I pvi skyni er 16gunum atlad ad tryggja:
1. heildsteda stefnumdrkun 1 opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima,
2. vandadan undirbining detlana og lagasetningar sem vardar efnahag opinberra adila og
6flun og medferd opinbers fjar,
3. skilvirka og hagkvaema opinbera fjarstjorn og starfsemi,
4. a0 opinber reikningsskil séu i samraemi vid vidurkenndar bokhalds- og reikningsskila-
reglur,
5. virkt eftirlit med stjorn og radstdfun opinbers fjar, eigna og réttinda.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um fjarmal opinberra adila, sbr. 12. t6lul. 3. gr., eins og nanar er kvedid
aum i logum pessum og med peim takmdrkunum sem settar eru i sérlogum.

3. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:

1. Afkoma: Heildarafkoma eda rekstrarafkoma.

2. Fjarheimild: Heimild Alpingis, sem veitt er i fjarlogum og fjaraukaldgum, til radstéfun-
ar 4 opinberu fé til malefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i rekstrarframlag,
rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfaerslu og fjarfestingarframlag.

3. Fjdrmdladeetlun: Aztlun rikisstjornar sem 16gd er fram 4 Alpingi og felur i sér greiningu
astodu efnahagsmala, ndnari sundurlidun 4 markmidum fjarmalastefnu og umfjéllun um
hvernig markmidum aatlunarinnar verdi nad.

4. Fjarmalastefna: Stefna rikisstjornar sem 16g0 er fram a Alpingi um markmid i opin-
berum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm ara.
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5. Fjarveiting: Radstofun fjarheimildar 4 tilteknu fjarlagaari til rikisadila, verkefna eda
varasjo0s. Fjarveiting greinist i rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfaerslu og
fjarfestingarframlag.

6. Hagreen flokkun gjalda: Greining gjalda i rekstur, tilfeerslur og fjarfestingu samkvamt
nanari sundurgreiningu.

7. Heildarafkoma: Mismunur heildartekna og heildargjalda samkvemt alpjodlegum hag-
skyrslustadli.

8. Heildargjoéld (utgjold): Rekstrargjold, tilferslur og vextir og fjarfestingar i efnislegum
eignum (varanlegum rekstrarfjarmunum).

9. Hiod opinbera: Starfsemi og verkefni sem teljast til A-hluta rikissjods og A-hluta sveitar-
félaga.

10. Malaflokkar: Flokkun edlisskyldra stjornarmalefna sem falla undir tiltekid malefnasvid.

11. Malefnasvid: Svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreint er 4 grunni stadals Sameinudu
pjodanna um flokkun gjalda.

12. Opinber adili: Adili sem fer med rikis- eda sveitarstjérnarvald og per stofnanir, sjodir
og fyrirteeki sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.

13. Rekstrarafkoma: Mismunur heildartekna og heildargjalda ad fradregnum fjarfestingum.

14. Rikisadilar: Adilar sem fara med rikisvald og per stofnanir, sjodir og fyrirteeki sem eru
a0 halfu eda meiri hluta i eigu rikisins, sbr. 50. gr. Rikisadilar skiptast i A-, B- og C-
hluta.

15. Skattastyrkur: Eftirgjof a skattkrofu & hendur skattgreidanda vegna sérstakra adsteedna
eda atvika.

16. Tekjur: Fjaroflun sem eykur hreina eign og skiptist i megintekjuflokka sem eru skatt-
tekjur, tryggingagjold, fjarframldg og adrar tekjur sem greinast i eignatekjur, rekstrar-
tekjur, sektir og skadabeetur, framlog og adrar tekjur.

17. Tilfeersla: Styrkur eda framlag sem innt er af hendi an skuldbindingar um beint endur-
gjald frda moéttakanda. Tilferslur greinast annars vegar i rekstrartilfaerslur sem veittar eru
til samtimanota hja moéttakanda og hins vegar fjirmagnstilferslur sem veittar eru til fjar-
festinga.

18. Verkefni: Skilgreint og afmarkad vidfangsefni sem fjarmunum er radstafao til meo fjar-
veitingu sem hver radherra akveour.

II. KAFLI
Stefnumorkun i opinberum fjarmalum.
4. gr.
Fjarmadlastefna.
Rikisstjorn skal, eftir ad htin er myndud, moéta fjarmalastefnu sem radherra leggur fram
4 Alpingi i formi tillogu til pingsalyktunar svo fljott sem audid er, en po eigi sidar en sam-
hlida framlagningu naesta frumvarps til fjarlaga.
Fjarmalastefnunni skal skipt 1 eftirfarandi paetti:

1. Markmid um umfang, afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opin-
berra adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm ara. Markmidin skulu
sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Vio skilgreiningu 4 markmidum um
afkomu og efnahag skal taka mid af alpjodlegum stéolum.

2. Greinargerd um hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, badi hvad vardar
stefnumorkun um préun gjalda og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera.
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[ fjarmalastefnu skal stadfest ad stefnan sé¢ samkvam peim grunngildum sem talin eru i
2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr.

Alyktun Alpingis um fjarmalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd fjarmalaaztlunar
sem 16g0 er fyrir Alpingi ar hvert.

5. gr.
Fjarmaladcetlun.

Eigi sidar en 1. april &r hvert leggur radherra fyrir Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um
fjarmaladaetlun til naestu fimm ara hid skemmsta.

Fjarmaladetlunin skal byggo a fjarmalastefnu skv. 4. gr. og skilyrdum hennar skv. 7. gr.
Hun skiptist 1 eftirfarandi paetti:

1. Umfjollun um efnahagspréun undanfarin prji ar og mat &4 efnahagshorfum til naestu
fimm ara. ba skal greina fra atkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid
paumarkmid sem koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladetlunum fyrir undanfarin prjua
ar.

2. Markmid um afkomu og efnahag hins opinbera 1 heild til naestu fimm éra. b4 skal setja
markmid i fjarmalum B- og C-hluta rikissjods og B-hluta sveitarfélaga asamt lykiltdlum
um aztlada afkomu og efnahag til naestu fimm ara.

3. Markmiod um afkomu og efnahag A-hluta rikissj6ds sem byggd eru 4 datlun um:

a. préun skatta og adra tekjudflun,
b. préun gjalda, sundurlidad eftir malefnasvioum og hagraenni flokkun,
c. préun efnahags, p.e. breytingar 4 eignum og skuldum.
4. Markmio um fjarhag A-hluta sveitarfélaga, p.m.t. vardandi:
a. préun tekna og gjalda sveitarfélaga eftir hagraenni flokkun,
b. tilferslur 4 fjirmunum milli rikissjods og sveitarfélaga,
c. préun efnahags sveitarfélaga.

[ fjarmalaazetlun skal stadfest ad daetlunin sé i samraemi vid fjarmélastefnu skv. 4. gr.

[ greinargerd med fjarmaladztlun skal kynna stefnumétun fyrir einstok malefnasvid A-
hluta rikissjods og hvernig hun samramist markmidum um proun tekna og gjalda.

Framsetning fjarmaladetlunar skal vera samkvamt peim alpjodlegu stoolum sem kvedid
eraumi V. kafla.

Alyktun Alpingis um fjarmalaaaetlun skal liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til fjar-
laga og fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Hafi fjarmalastefna verid
endurskodud skv. 10. gr. skal endurskooda forsendur fjarmalaaaetlunar svo fljott sem veroa
ma.

6. gr.
Grunngildi fjarmadlastefnu og fjarmaladcetlunar.
Stefnumdrkun i opinberum fjarmalum felst i gerd fjarmalastefnu rikisstjornar, sbr. 4. gr.,
fjarmalaaaetlunar, sbr. 5. gr., og samkomulags rikis og sveitarfélaga, sbr. 11. gr.
Stefnumorkunin skal byggo 4 eftirtéldum grunngildum:
1. Sjalfbeerni sem felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar 4 komandi kynslddir.
2. Varfeerni sem midar ad haefilegu jafnveegi 4 milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar
akvardanir eda adstedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvadar afleidingar.
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3. Stéougleika sem felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvagi i efnahags-
malum.

4. Festusem felst i pvi ad fordast dvaentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu
og aatlunum um préun opinberra fjarmala.

5. Gagnscei sem felst i pvi ad sett séu auds® og maelanleg markmid til medallangs tima um
préun opinberra fjarmala i samreemi vid grunngildi skv. 1.—4. tolul. Birta skal reglulega
samanburd 4 markmidoum og arangri meo skyrum melikvordum.

7. gr.
Skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladcetlunar.
Markmio fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar um afkomu og efnahag hins opinbera skv.
1. télul. 2. mgr. 4. gr. skulu samremast eftirfarandi skilyroum:

1. AJ heildaratkoma yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaed og arlegur halli avallt
undir 2,5% af landsframleidslu.

2. Adheildarskuldir, a0 fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum en ad vid-
battum sjédum og bankainnsteedum, séu legri en sem nemur 45% af vergri lands-
framleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. tdlul. er haerra en 45% skal s& hluti sem umfram er lakka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (!/) & hverju ari.

8. gr.
Hagreenar forsendur stefnumorkunar.

Stefnumoérkun 1 opinberum fjarmalum skal byggjast 4 traustum forsendum og gdgnum,
sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundid, og opinberum hagtdlum og pjédhagsspam par sem
tekid er mio af fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af 4formum stjornvalda. Jafnframt
skal hafa til hlidsjonar hagspar fra viourkenndum fagadilum og alpjédastofnunum. Gera skal
grein fyrir peim forsendum sem stefnumorkunin byggist a.

9. gr.
Horfur og proun til lengri tima.

Radherra skal, eigi sjaldnar en 4 priggja ara fresti, leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem
fram kemur mat 4 liklegri préun samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta og lydfraedilegra
breytna til n@stu aratuga og ahrifum peirra 4 afkomu, fjarhagsstddu og skuldbindingar opin-
berra adila.

10. gr.
Endurskodun fjarmalastefnu.

Ef grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrirsjaanlegt er ad paer muni bresta
vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra adsteedna, sem dgerlegt er ad bregdast vid med
tilteekum Grraedum, skal ridherra leggja fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um breyting-
ar & stefnunni eins fljott og kostur er. Skal pingsalyktunartillagan 16gd fram fyrir eda sam-
hlida framlagningu fjarmaladsetlunar eda frumvarps til fjarlaga. Vio slik tilvik er heimilt ad
vikja timabundid eda i allt ad tvo ar fra skilyroum 7. gr.

Fjarmalarad skal veita Alpingi umsdgn sina um tilldguna og hvort fullgilt tilefni sé til
endurskodunar & gildandi stefnu.
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11. gr.
Samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga.

Radherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um motun fjar-
malastefnu og fjarmaladztlunar. Undirbiningur ad samningagerd vid sveitarfélog fer fram
i samradi vid radherra sveitarstjornarmala.

Radherra skal vido motun fjarmaladetlunar leita samkomulags vid Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en aeetlunin er 16g0 fyrir Alpingi, par sem m.a.
er fjallad um eftirfarandi paetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad eftir
arum.

2. Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

3. Fjarmdgnun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga skv. 2. mgr. skal gert meo fyrirvara um afgreioslu
Alpingis 4 fjarmaladeetlun.

A riki og sveitarfélogum hvilir gagnkveem skylda til ad leggja fram greinargédar upplys-
ingar um afkomu, skuldbindingar og eignir & nastlionum tveimur arum og aztlada proun
peirranaestu fimm ar. Samband islenskra sveitarfélaga skal hafa umsjon med upplysingadflun
um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga og stofnana og félaga i peirra eigu.

Fjalla skal um samstarf samkvemt pessari grein i samstarfsradi rikis og sveitarfélaga og
i samstarfsnefnd somu adila, sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

12. gr.
Arsfjoroungsskyrsla um opinber fjarmal.
Innan atta vikna fra lokum hvers arsfjordungs skal radherra birta skyrslu par sem fram-
vinda opinberra fjarmala er borin saman vid markmid fjarmaladatlunar a grundvelli télulegra
gagna sem Fjarsysla rikisins og Hagstofa Islands safna.

13. gr.
Fjarmalarao.

Radherra skipar prja menn i fjairmalarag til priggja ara i senn. Skulu tveir skipadir sam-
kvaemt tilnefningu Alpingis og einn samkvamt tilnefningu forseatisradherra, og skal sé jafn-
framt vera formadur. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hatt.

Fjarmalarao er sjalfsteett i storfum sinum og setur sér starfsreglur. beir sem skipadir eru
i fjarmalarad skulu vera dvilhallir og hafa lokid framhaldsndami 4 haskolastigi 4 freedasvioi
sem lytur ad hlutverki rddsins og hafa pekkingu 4 opinberum fjarmalum.

Hlutverk fjarmalarads er a0 leggja mat 4 hvort fjarmalastefna og fjarmaladeetlun fylgi peim
grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum 7 gr. Alitsgerdir fjarmalarads skal
birta opinberlega.

Eigi sidar en premur vikum eftir ad tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu eda fjar-
maladaetlun hefur verid 16gd fram 4 Alpingi, eda tillaga til pingsalyktunar um breytingar &
gildandi daatlunum, skal fjarmalarad senda Alpingi umségn sina um hana.

Stjornvold skulu leggja radinu til paer upplysingar og gégn sem naudsynleg eru og radio
oskar eftir og tryggja pvi ad 60ru leyti vidunandi starfsskilyrdi.

Radherra akvardar greidslur til peirra sem sitja i fjarmalaradi.
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III. KAFLI
Frumvarp til fjarlaga, fjarheimildir.
14. gr.
Frumvarp til fjarlaga.

Raoherra skal leggja fram & Alpingi frumvarp til fjarlaga fyrir nesta almanaksar a fyrsta
fundi haustpings par sem leitad er heimilda til Gitgjalda eftir malefnasvidoum og malaflokkum
og til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissj60s.

[ frumvarpi til fjarlaga skal setja fram aztlun um tekjur A-hluta rikissj6ds. Aztlunin skal
byggd 4 opinberum pjodhagsspam, gildandi 16gum og eftir atvikum & frumvoérpum sem 16g0
eru fram samhlioa frumvarpi til fjarlaga, enda séu pau sampykkt adur en gengid er til loka-
atkvaedagreidslu um pad.

Frumvarp til fjarlaga skal vera { samraemi vid markmid fjarmaladetlunar.

15. gr.
Breytingar a forsendum frumvarps til fjarlaga.
Verdi breytingar 4 hagreenum forsendum frumvarps til fjarlaga eftir ad pad hefur verid lagt
fram skal radherra leggja mat & ahrif peirra a4 frumvarp til fjarlaga og gera fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir pvi mati.

16. gr.
Framsetning frumvarps til fjarlaga.
Frumvarp til fjarlaga skal sett fram a rekstrargrunni og skal i pvi m.a. greina fra:
1. Framsetningu og flokkun upplysinga um fjarmal A-hluta rikissj60s samkvamt alpj6o-
legum hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem syna skal meginafkomusteerdir, aaetl-
un um tekjur og gjold sundurlidada eftir hagrenni flokkun, d4samt helstu breytingum a
eignum og skuldum.
2. Fjarheimildum A-hluta rikissjods til malefnasvida. Enn fremur skal syna aatladar
rekstrartekjur og aetlud heildargjold fyrir hvert malefnasvid.
3. Fjarheimildum A-hluta rikissjods til malefnasvida og malaflokka sundurgreindum eftir
raduneytum i samraemi vid forsetatrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta
i Stjornarradi islands.
4. Heimildum rikisadila i A-hluta til samningagerdar og fjarradstafana, svo sem nanar
greinir 1 [dgum pessum.
5. Heimildum A- og B-hluta til lantoku, endurldna og til ad veita rikisabyrgdir.
Fjarheimildum til malefnasvida og malaflokka skal skipt milli rekstrar, rekstrartilfeersina,
fjarfestinga og fjarmagnstilfersina.

17. gr.
Skyringar med frumvarpi til fjarlaga.

[ greinargerd med frumvarpi til fjarlaga skulu koma fram skyringar 4 efni pess. Par skal
annars vegar gerd grein fyrir almennum forsendum frumvarpsins og hins vegar einstokum
akvaedum pess.

[ greinargerd um almennar forsendur frumvarpsins skal fjallad um efnahagshorfur, for-
sendur stefnumorkunar i opinberum fjarmalum og samrami hennar vid tilldgur i frumvarpi
til fjarlaga. I greinargerd um einstok akvadi skal m.a. fjallad um eftirfarandi peetti:
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. Skiptingu fjarheimilda eftir malefnasvioum og malaflokkum fyrir komandi fjarlagaar

med tilliti til peirra breytinga og aherslna sem fram koma i frumvarpinu.

Nanari umfjollun um tekjudéflun og skattastefnu auk umfjollunar um skattastyrki.
Breytingar 4 efnahag A-hluta rikissjods, p.m.t. 4 hreinni eign.

Lanastyringu rikissjods par sem m.a. er gerd grein fyrir lantékum og lanveitingum
rikissjoos og lantokum rikisadila i B-hluta.

Rikisadbyrgdir og mat 4 dhattuskuldbindingum rikissjods.

Skyringar & heimildum i frumvarpinu til samningagerdar og fjarradstafana, svo sem
kaupa, solu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda. Jafnframt skal fjalla um gild-
andi og fyrirhugada samninga sem hafa meiri hattar pyoingu i fjarhagslegu tilliti og
aetladan kostnad sem af peim hlyst 4 naestu fimm arum.

Fjéarreidur rikisadila i B-hluta par sem m.a. er gerd grein fyrir detlun um rekstraratkomu,
ardgreidslum, fjarfestingum, lantékum og lanveitingum, og 6drum yfirlitum samkvamt
akvoroun radherra.

Lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad aatlanir um gjold og 6flun tekna sem fram
koma i frumvarpinu néi fram ad ganga.

Ahzttupaetti sem vardad geta fjarhag rikissjods eda efnahagslegan stodugleika og or-
yggi, og hvernig brugdist verdi vio ef fravik verda fra deetlunum fjarlaga fyrir A-hluta
rikissjoos.

18. gr.
Kynjud fjarlagerod og jafnrétti.
Radherra, i samradi vio radherra jafnréttismala, hefur forystu um ad gerd verdi deetlun um

kynjada fjarlagagerd sem hofd skal til hlidsjonar vid gerd frumvarps til fjarlaga. I frumvarpi
til fjarlaga skal gerd grein fyrir ahrifum pess & markmid um jafna stodu karla og kvenna.

1.

2.

19. gr.
Fylgirit meo frumvarpi til fjarlaga.
Réoherra leggur fram fylgirit med frumvarpi til fjarlaga par sem m.a. skal syna:
ftarlega sundurlidun 4 aztludum tekjum A-hluta rikissjods samkvaemt alpjédlegum hag-
skyrslustadli um opinber fjarmal.
Skiptingu fjarheimilda 1 fjarveitingar til rikisadila i A-hluta, verkefna og i varasjooi
malaflokka. Fjarveitingar til rikisadila og verkefna skulu greinast i rekstur, rekstrar-
tilfeerslur, fjarmagnstilfeerslur og fjarfestingu, og skal gero grein fyrir detludum rekstrar-
tekjum rikisadila og verkefna. Fjarveiting i varasjoo fyrir hvern malaflokk skal nema ad
hamarki 2% af fjarheimildum til malaflokksins. Sama gildir um malefnasvio skiptist pad
ekki i malaflokka.
Sundurlidun fjarveitinga til rikisadila og verkefna i A-hluta eftir raduneytum og mala-
flokkum. Birta skal samanburd milli rikisreiknings fyrir neestlidid ar, fjarveitinga a yfir-
standandi ari, fjarveitinga 4 komandi fjarlagaari og datlunar um fjarveitingar naestu
tveggja ara par a eftir.

20. gr.
Stefnumotun fyrir malefnasvio.
Hver radherra setur fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgo

4 til eigi skemmri tima en fimm ara. { stefnunni skal setja fram markmid, p.m.t. geeda- og
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pjonustumarkmid, og skyra hvernig peim verdi nad med tilliti til nytingar fjarmuna, timasetn-
ingar, framkveemdar, abyrgoar og fyrirhugadra lagabreytinga. Vio stefnumoétun og aestlana-
gerd ber hverjum radherra ad virda pau markmid og fjarheedarmork sem fram koma i fjar-
malaaatlun sem Alpingi hefur sampykkt.

[ peim tilvikum par sem mélefnasvid skarast vid abyrgdarsvid tveggja eda fleiri radherra
skulu peir i samradi mota stefnu fyrir malefnasvioido og malaflokka med hlidsjon af pvi
stjérnarmalefni sem peim tilheyrir.

21. gr.
Tillogur radherra um fjarheimildir.

Hver raoherra skal skila tillogum um fjarheimildir i frumvarpi til fjarlaga fyrir komandi
fjarlagaar til radherra. Fjarlagatillogur hvers radherra skulu sundurgreindar eftir malefna-
svidum og malaflokkum og skulu per byggdar 4 stefnu og aztlunum hans til naestu fimm ara
og vera i samraemi vid stefnumotun einstakra rikisadila sem hann hefur stadfest.

22. gr.
Tillégur um fjarveitingar til stofnana og verkefna.

Rikisaoilar i A-hluta skulu skila rokstuddum tilldgum um fjarveitingar til stofnana og
verkefna fyrir komandi fjarlagaar til hlutadeigandi radherra pegar eftir pvi er leitad. Forsaetis-
nefnd Alpingis gerir tilldgur um fjarveitingar til Alpingis og stofnana pess og sendir radherra
sem fer med malefni sem varda stjornskipan lydveldisins fslands.

Hver radherra skal upplysa rikisadila um dkvardanir og aform sem varda rekstur peirra og
fjarhag og skal pa0 gert timanlega pannig ad peir geti hagad stefnumdrkun sinni og aatlana-
gerd i samrami vi0 per forsendur og deetladar fjarveitingar.

23. gr.
Breytingar a frumvarpi til fiarlaga.
Vid framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjarlaga 4 Alpingi skal liggja fyrir
mat & ahrifum peirra 4 heildarafkomu rikissj6ds, skuldbindingar hans og forsendur fjarmala-
aztlunar.

24. gr.
Almennur varasjoour A-hluta.

[ frumvarpi til fjarlaga skal gera rad fyrir 6skiptum almennum varasjodi til ad bregdast vid
utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjdanleg, 6hjakvaemileg og ekki er unnt ad bregdast vid
med 60rum heetti samkvemt logum pessum. Varasjodur skal nema ad lagmarki 1% af fjar-
heimildum fjarlaga.

Radherra tekur akvardanir um radstdfun fjar Gr varasjooi og gerir fjarlaganefnd Alpingis
grein fyrir nytingu pess eins fljott og audio er.

25. gr.
Fjarskuldbindingar B-hluta.

Rikisadilum i B-hluta er heimilt, a0 fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi radherra,
ad stofna til fjarskuldbindinga umfram paer sem fjarlog gera rad fyrir, enda sé pad naudsyn-
legt til a0 tryggja edlilegan rekstur. Slikar fjarskuldbindingar skulu ekki raska markmidum
fjarmalaaaetlunar.
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26. gr.
Frumvarp til fjaraukalaga.

Radherra er heimilt, ef pess gerist porf, a0 leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til fjar-
aukalaga til ad bregdast vid timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjakvemilegum utgjéldum innan
fjarlagadrsins, enda hafi ekki verid unnt ad bregdast vid peim med urreedum sem tilgreind eru
i16gum pessum. { fylgiriti med frumvarpi til fjaraukalaga skal skyra fra skiptingu fjarveitinga
til rikisadila og verkefna, sbr. 19. gr.

Vid framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjaraukalaga & Alpingi skal liggja
fyrir mat & ahrifum peirra 4 heildarafkomu rikissj60s, skuldbindingar hans og forsendur fjar-
malaaztlunar.

IV. KAFLI
Framkvamd fjarlaga.
27. gr.
Umsjon og abyrgo a framkvemd fjarlaga.

Framkvemd fjarlaga og fjarstyring skal vera skilvirk og hagkvem og i samremi vid 16g
pessi, fjarlog og fjaraukalog.

Radherra hefur umsjon og eftirlit med ad skipting fjarheimilda i fjarveitingar, framkvamd
fjarlaga, fjarreiour rikisadila og fjarstyring séu i samraemi vio akveedi laga pessara. Hann set-
ur reglur par ad lutandi, veitir leidbeiningar um framkvaemd fjarlaga og fylgist med ad eftir
peim sé farid.

Hver radherra ber abyrgo a og hefur virkt eftirlit med framkvamd fjarlaga 4 sinu malefna-
svioi. Hver radherra ber abyrgd 4 a0 radstdfun fjarheimilda sé innan pess ramma sem Alpingi
akvedur.

Forstodumadur rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd gagnvart hlutad-
eigandi radherra 4 a0 starfsemin skili tileetludum arangri og a0 rekstur og afkoma sé i sam-
reemi vio fjarveitingar og datlanir sem sampykktar hafa verid.

28. gr.
Auglysing um skiptingu fjarheimilda fjarlaga i fjarveitingar.

Innan tveggja vikna fra pvi ad fjarlog hafa verid sampykkt & Alpingi skal radherra uppfera
fylgirit med frumvarpi til fjarlaga 4 grundvelli tillagna fra hlutadeigandi radherra. Uppfeert
fylgirit skal vera i samraemi vid breytingar Alpingis & frumvarpi til fjarlaga sem og aherslur
16ggjafans, ef vio 4. Radherra skal kynna uppfeert fylgirit fyrir rikisstjorn og auglysa i B-deild
Stjérnartidinda.

Hver radherra upplysir rikisadila i A-hluta og dbyrgdaradila verkefna um skiptingu fjar-
heimilda i fjarveitingar samkvamt auglysingu og ber abyrgd a ferslu fjarveitinga i fjarhags-
og mannaudskerfi rikisins.

29. gr.
Millifeersla fjarveitinga.

Hverjum radherra er heimilt a0 breyta skiptingu fjarveitinga innan malaflokks, sbr. 19. gr.,
enda sé ekki um a0 reeda tilfeerslu fjarveitinga milli rekstrar, tilfaersina eda fjarfestinga. Sama
gildir um malefnasvid skiptist pad ekki i malaflokka. Akvordun hans skal rokstudd og til-
kynnt hlutadeigandi forstddumanni og 6drum peim sem breytingarnar varda med a.m.k. sex
vikna fyrirvara. Rekstraraatlun skal uppfeero til samraemis vid akvordunina.
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begar akvordun hlutadeigandi radherra um breytingar a skiptingu fjarveitinga liggur fyrir
skal ra0herra stadfesta ad hlin sé i samraemi vid 1. mgr. og innan pess fjarlagaramma sem Al-
pingi hefur sampykkt. S¢ akvordun um milliferslu pess edlis ad hun teljist til mikilveegra
stjérnarmalefna skal hun borin upp 1 rikisstjorn 1 samreemi vid dkvadi laga um Stjérnarrdd
fslands, nr. 115/2011.

Radherra annast birtingu akvardana skv. 2. mgr. og skal upplysa fjarlaganefnd Alpingis
um peer.

30. gr.
Flutningur fjarheimilda milli ara.

Radherra getur heimilad flutning fjarheimilda sem ekki hafa verio nyttar i arslok milli ara
6ski hlutadeigandi radherra eftir pvi. Eingdngu er heimilt ad nyta fluttar heimildir fyrir Gt-
gjoldum sem hafa frestast eda ad fyrir pvi liggi skyr hagkvemnisjonarmid. Fluttar fjar-
heimildir vegna rekstrar skulu ekki nema haerra hlutfalli en 3% af fjarheimildum malaflokks.
Hlutadeigandi radherra skiptir onyttri fjarheimild skv. 3. malsl. i fjarveitingar til rikisadila
og verkefna.

Efhalli er a rekstri, tilfaerslum eda fjarfestingum i arslok skal brugdist vido honum med pvi
a0 millifeera fjarveitingar innan malaflokks skv. 29. gr. eda nyta varasjodi. Dugi pau trraedi
ekki til skal eftirsteedur halli dragast fra fjarheimildum til vidkomandi malaflokks 4 komandi
ari. Hlutadeigandi radherra ber a4byrgd 4 ad framkvema breytingu 4 skiptingu fjarveitinga
til rikisadila og verkefna.

begar akvoroun radherra skv. 1. mgr. liggur fyrir skal hun birt med auglysingu, sbr. 1.
mgr. 28. gr.

Rédherra, og adrir radherrar eftir atvikum, gerir fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir flutn-
ingi fjarheimilda samkveaemt pessari grein.

31. gr.
Stefnumotun rikisadila i A-hluta til priggja dra.

Rikisadilar skulu 4 hverju 4ri méta stefnu fyrir starfsemi sina fyrir naestu prjt ar. I stefn-
unni skal m.a. greina fra markmidum og almennum aherslum og hvernig peim verdi nad meod
tilliti til dsetladra fjarveitinga. Gera skal grein fyrir maelikvoroum og viomidum sem 16g0 eru
til grundvallar mati & arangri starfseminnar og nidurstodum sliks mats fyrir naestlidin ar.

Stefnumotun rikisadila skal stadfest af hlutadeigandi radherra og skal hann gaeta pess ad
markmid og dherslur skv. 1. mgr. séu i samraemi vio stefnumdétun hlutadeigandi radherra, sbr.
20. gr., og markmid fjarmaladesetlunar adur en stefna rikisadila er stadfest.

32. gr.
Arsadcetlanir rikisadila | A-hluta.

Rikisadilar skulu eftir ad frumvarp til fjarlaga hefur verio lagt fram leggja fyrir hlutao-
eigandi radherra azetlun um starfsemi sina fyrir komandi fjarlagaér par sem rekstur er lagadur
ad fjarveitingum. [ henni skal syna radstofun fjarveitinga samkvaemt fylgiriti med frumvarpi
til fjarlaga og aaetlada dreifingu utgjalda og tekna innan arsins. Jafnframt skal syna markmio
starfseminnar og pa maelikvarda sem beitt er vid mat 4 arangri.

Hlutadeigandi radherra setur timafresti um skil arsdaetlunar rikisadila og tekur afstodu til
hennar. Fallist hann ekki & arsaatlunina skal hann fela rikisadila ad taka hana til endur-
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skodunar svo fljott sem verda ma. Endanlegt sampykki hans skal liggja fyrir eigi sidar en 31.
desember ar hvert.

Geri hlutadeigandi radherra breytingar & fjarveitingu til rikisadila skv. 28. gr. skal rikis-
adili uppfeera arsdetlun og leggja fyrir hann til sampykktar.

Hver radherra skal skra arsaztlanir rikisadila og breytingar 4 peim i fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins.

33. gr.
Mat a utgjaldahorfum til lengri tima.

Hver radherra skal a0 stadaldri meta langtimahorfur um fjarhagslega afkomu 4 peim mal-
efnasvidum og innan peirra malaflokka sem hann ber abyrgd 4. Hann skal jafnframt greina
pa dhaettupeetti sem valdid geta fravikum fra detlunum eda bakad geta rikissjodi fjarhagslegar
skuldbindingar og pannig raskad datlunum um afkomu rikissjoos til lengri tima.

Hver radherra skal tilkynna radherra um hugsanlega ahaettupaetti og gera tillogur um
hvernig brugdist verodi vid peim. Raoherra gerir rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis grein
fyrir slikum dhattupattum og tillogum um vidbrdgd vio peim.

34. gr.
Eftirlit med fjarmalum innan fjarlagaars.

Hver radherra skal hafa reglubundid eftirlit med fjarhag rikisadila i A-hluta sem stjoérnar-
malaefnasvidi hans tilheyra og greina og bregdast vid ahattu og veikleikum i rekstri. Ef haetta
er a ad utgjold verdi umfram fjarveitingar skal hann leita leida til a0 laekka gjold innan arsins,
millifeera fjarveitingar innan malaflokka eda nyta varasjodi pannig ad utgjold verdi ekki um-
fram fjarveitingar.

Hver radherra skal skila greinargerd til radherra um samanburd raunttgjalda og fjar-
heimilda fyrir pa malaflokka sem undir pa heyra fyrir hvern arsfjordung par sem byggt er a
utgefnu uppgjori rikissjods fyrir sama timabil. Ef umtalsverod fravik eru milli raunutgjalda
og fjarheimilda, eda ef dstada er til ad @tla ad svo verdi, skal hlutadeigandi radherra 4n tafar
gera radherra grein fyrir astedum pess og peim radstofunum sem hann hefur gripid til eda
hyggst gripa til til ad koma i veg fyrir fravik milli rauntitgjalda og fjarheimilda.

Radherra skal upplysa rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis, eins oft og asteda er til og
eigi sjaldnar en arsfjoroungslega, um framkvamd fjarlaga og fjarhagslega atkomu rikissj60s.

Ef fjarlaganefnd Alpingis 6skar eftir upplysingum skal hver radherra gera grein fyrir
framkvamd fjarlaga & sinu malefnasvidi.

35. gr.
Upplysingaskylda, fravik fra rekstraracetlunum.

Forstooumadur rikisadila i A-hluta skal upplysa hlutadeigandi radherra an tafar um fravik
fra rekstrarazetlun, astedur peirra og hvernig fyrirhugad er ad bregdast vid peim. Hlutao-
eigandi radherra skal upplysa forstédumann innan 15 daga um afstdou sina til fyrirhugadra
vidbragda. Fallist hann ekki 4 tilldgurnar skal hann, innan sama timafrests, leggja fyrir for-
stboumanninn ad bregdast vid med nanar tilgreindum hatti pannig ad settum afkomu-
markmidum verdi néod.

Ef forstddumadur upplysir ekki um fravik fra rekstrardeetlun eda ef atkoma eda rekstur
rikisadila i A-hluta er ekki i vidunandi horfi, eda astaeda er til ad &tla ad svo geti verid, getur
hlutadeigandi radherra falio 6hadum adila ad gera uttekt a starfsemi rikisadilans. Hlutao-
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eigandi radherra skal leggja sjalfstett mat 4 paer skyringar sem fram koma i uttektinni og skal
tryggja ad gripio sé til naudsynlegra Grreeda til ad afkoma eda rekstur sé i samraemi vid sam-
pykktar azetlanir.

Fari sérstok stjorn fyrir stofnun skal hin upplysa hlutadeigandi rddherra skv. 1. mgr. Ef
brestur verdur a pvi getur hann gripid til sému adgerda og kvedid eraum i 1. og 2. mgr.

36. gr.
Abyrgd forstéoumanna og stjérna rikisadila.

Akvaedi 38. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, gilda um
abyrgd forstodumanna rikisadila i A-hluta.

Abyrgdin nzer m.a. til pess ad rekstur og fjarstyring rikisadila sé skilvirk og i samraemi vid
sampykktar daetlanir skv. 31. og 32. gr. b4 skal bokhald rikisadila gefa sem réttasta mynd af
fjarhagsstodu og arsreikningur gerdur i samrami vio 10g og skilad til hlutadeigandi radherra.
b4 skulu manadarleg og arsfjoroungsleg uppgjor gefa sem gleggsta mynd af fjarhagsstodu
og skuldbindingum rikisadila 4 hverjum tima.

Fari sérstok stjorn fyrir stofnun fer um abyrgd hennar eftir peim I6gum sem um stofnunina
gilda.

37. gr.
Fjarstyring.

Raoherra ber abyrgd a lausafjarstyringu rikissjoods. Rikisadilum i A-hluta er heimilt, ad
fengnu sampykki raoherra, ad halda eigin bankareikninga til ad sinna daglegum greidslum.
Vaxtatekjur af almennum bankainnstaedum rikisadila i A-hluta skulu renna i rikissj60. Vextir
af hofudstolseign sjoda sem heimildir hafa i sérlogum eru undanpegnir akvaedum 3. malsl.

Réoherra ber abyrg0 4 innheimtu og vorslu allra tekna A-hluta rikissjods sem renna skulu
irikissjod ad undanskildum rekstrartekjum rikisadila i A-hluta, sbr. 3. mgr. 51. gr., sem skulu
innheimtar af hlutadeigandi rikisadila og radstafad i samraemi vid detlanir.

38. gr.
Lanastyring.

Radherra annast lantokur rikissjods og rikisadila i A-hluta a grundvelli heimilda fjarlaga
og 1 samraemi vid 10g um lanasyslu rikisins, nr. 43/1990. Rikisadilum i A-hluta er p6 heimilt
a0 eiga vidskipti 4n stadgreidslu enda er pa samid um gjaldfrest til skemmri tima og itgjold-
um meett af fjarveitingu pess ars pegar vidskiptin eiga sér stao.

Radherra skal & grundvelli fjarmaladeetlunar setja arlega fram stefnu um markmio og vio-
mid fyrir ldnastyringu rikisins til fimm 4ra hid skemmsta. Stefnan skal jafnframt fela { sér
aherslur i utgafu rikisverdbréfa og lanasamsetningu rikissjods, ahattupatti og upplysinga-
gjof.

Eftir sampykkt fjarlaga og eigi sidar en fyrir arslok skal rddherra setja fram arsaaetlun um
lansfjaroflun rikisins. [ drsazetluninni eiga ad koma fram upplysingar um daetlada utgafu rikis-
verdbréfa, afborganir og proun handbers fjar 4 komandi ari.
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39. gr.
Yfirfeersia lantékuheimilda.
Heimilt er a0 flytja 6nyttar lantokuheimildir rikissjo0s og rikisadila yfir aramot, enda hafi
undirbiningur ad nytingu peirra hafist fyrir lok fjarlagaars og skal lantdku lokid fyrir 1. april
a naesta fjarlagaari.

40. gr.
Samningar um framkvemdir, rekstur og afmérkud verkefni.

Rikisadilum i A-hluta er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi radherra,
a0 gera samninga um framkvamdir, rekstur eda onnur afmorkud verkefni til lengri tima en
eins ars en po6 eigi lengur en til fimm ara. Med samningi um rekstur er att vio samning um
afmarkada rekstrarpatti eda pjonustu sem rikid veitir, enda sé ekki um a0 raeda verkefni sem
fela i sér vald til ad taka akvardanir er luta ad réttindum og skyldum manna nema fyrir pvi
liggi skyr lagaheimild.

Heimilt er, ad fengnu sampykki Alpingis, ad semja um framkvamdir, rekstur eda 6nnur
afmdrkud verkefni til lengri tima en fimm ara ef verkkaupi gerir krofu um ad verksali rddist
i kostnadarsamar fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyroi.

Rikisadilum i A-hluta er heimilt, an atbeina radherra og hlutadeigandi radherra, ad gera
samninga til eigi lengri tima en fimm ara um afmorkud rekstrarverkefni, enda fari samanlogo
arleg fjarskuldbinding vegna peirra ekki umfram 10% af arlegri fjarveitingu til rikisadila.

Utgjold vegna samninga skv. 1., 2. og 3. mgr. skulu vera i samraemi vid pa stefnumérkun
sem liggur til grundvallar fjarmaladetlun.

[ samningum um rekstrarverkefni samkvamt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang og
ga&0i peirrar starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima, skilyrdi fyrir samnings-
greidslum, eftirlit med framkvamd peirra og medferd agreiningsmala.

41. gr.
Adrir samningar vio riki, samték rikja og alpjodastofnanir.

Hverjum radherra og rikisadilum i A-hluta er heimilt ad gera samninga um sérstok
verkefni eda rannsoknir 4 peim malaefnasvioum sem peir bera abyrgo a til lengri tima en eins
ars vid riki, samtok rikja og alpjodlegar stofnanir. Utgjold vegna slikra samninga skulu vera
i samreemi vi0 fjarmaladaetlun og heimildir fjarlaga og eftir atvikum sampykkta stefnumétun
rikisadila skv. 31. og 32. gr.

[ samningum skv. 1. mgr. skal m.a. skilgreina edli og umfang peirra verkefna sem samn-
ingurinn tekur til og skilyroi fyrir samningsgreidslum.

42. gr.
Styrkveitingar.

Hverjum radherra er heimilt a0 veita tilfallandi styrki og framldg til verkefna sem varda
ba malaflokka sem peir bera abyrgd 4. Gera skal grein fyrir utgjoldum vegna slikra styrkja
i fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga skv. 19. gr. og i arsskyrslu vidkomandi radherra skv. 62.
gr.

Vid uthlutun styrkja og framlaga skal geeta jafnreedis, hlutlegni og gagnseais. Gera skal
skriflegan samning um einstakar styrkveitingar, nema um sé ad reeda minni hattar styrki, og
skulu framlog samkvaemt peim had skilyroum um fullnegjandi skyrslugjéf um framvindu
verkefna og reikningsskil.
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43. gr.
Medferd og fyrirsvar rikiseigna.

Radherra fer meo eignarhlut rikisins 1 félogum, fasteignum, joroum, fasteignatengdum
réttindum, audlindum og 60rum réttindum rikisadila i A-hluta og sér um fyrirsvar peirra,
6flun og radstéfun, nema 16g eda stjornvaldstyrirmeli kvedi 4 um annad.

Radherra er heimilt a0 feera daglega umsyslu eigna skv. 1. mgr. til sérstakrar starfseiningar
eda stofnunar sem starfar 4 hans abyrgo.

44. gr.
Eigandastefna rikisins [ féelogum.

Radherra motar almenna eigandastefnu fyrir 611 félog i eigu rikisins. I almennri eiganda-
stefnu skal gera grein fyrir markmidum og dherslum rikisins med eignarhaldinu, 4samt peim
grunngildum sem skulu gilda um samskipti og upplysingagjof milli eiganda og félags.

Heimilt er radherra ad setja sérstaka eigandastefnu fyrir einstok félog eda starfsemi a
afmorkudum svidoum ef sérstada peirra kallar 4 itarlegri stefnu eda markmio eiganda en finna
ma 1 hinni almennu stefnu.

Raoherra, eda hlutadeigandi radherra eda rikisadili sem fer med fyrirsvar eignarhlutar
rikisins i félagi, skal hafa eftirlit meod ad eigandastefnu sé framfylgt i starfsemi félaga i eigu
rikisins. Ef félag er i eigu fleiri adila en rikisins skulu peir sem kjornir eru i stjorn pess fyrir
hond rikisins taka mid af peim meginsjonarmidoum sem fram koma i peirri eigandastefnu sem
sett hefur verid fyrir viokomandi svid eda félag.

Radherra tilnefnir i stjornir félaga sem rikio a eignarhlut i & grundvelli haefni og mennt-
unar eda reynslu. Radherra setur reglur um almenn og hlutlaeg skilyrdi fyrir vali til setu i slik-
um stjornum og birtir paer opinberlega sem hluta af eigandastefnu. Tryggja skal med auglys-
ingu ad peir sem hafa ahuga og uppfylla hefnisskilyrdi geti 4 einfaldan hatt bodid sig fram
til setu i stjornum slikra félaga. Undanskilin auglysingaskyldu samkvamt akvadi pessu eru
félog sem ekki starfa 4 samkeppnismarkadi.

45. gr.
Meginreglur vid kaup, sélu og leigu eigna.
Vid solu, leigu og adra radstofun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja vegna
parfa rikisins, skal leggja dherslu & gagnsei, hlutleegni, jafnredi og hagkvemni.

46. gr.
Heimildir til radstofunar og oflunar eigna.

Rédherra skal afla heimilda i 16gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima
fasteignir, skip og flugvélar, s6fn og safnhluta sem hafa ad geyma menningarverdmeti, minni
hluta eign rikisins i fé16gum og adrar eignir sem verogildi hafa.

Ef um er ad raeda solu 4 eignarhlut rikisadila i A-hluta i fyrirtaeki eda félagi sem rikid a4
ad ollu leyti eda ad meiri hluta skal rddherra leggja fram sérstakt lagafrumvarp um s6luna par
sem itarlega er gerd grein fyrir asteedum og markmidum sélunnar og adferd vid séluna, dsamt
peim krofum sem leggja skal til grundvallar vid framkvamd hennar. A3 s6lu lokinni skal
fjarlaganefnd Alpingis gerd grein fyrir nidurstédum hennar. Um sélu eignarhluta i félogum
sem falla undir 26. gr. laga um opinbera haskola, nr. 85/2008, gildir 1. mgr.

Um so6lu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum fer samkvemt sérstokum 16gum par
um.
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Pratt fyrir akveedi 1. mgr. er heimilt a0 taka a leigu og leigja Ut eignir ef um er ad reda
venjubundna rekstrar- eda husaleigu, enda liggi fyrir sampykki radherra og hlutadeigandi
radherra.

47. gr.
Gjafir.

Hverjum radherra eda rikisadila i A-hluta er 6heimilt ad piggja gjof sem gefin er med
kvooum eda skilyroum sem hafa eda geta haft i for med sér utgjold fyrir rikissjod, nema pau
ramist innan fjarveitinga og radherra veiti sampykki fyrir pvi ad taka vid gjofinni. Hafi slikar
gjafir i for meo sér veruleg eda viovarandi ttgjold skal afla heimildar i fjarlogum til ad taka
vi0 peim eda paer pegnar med fyrirvara um sampykki Alpingis sem aflad er i fjarlogum.

Rikisadila i A-hluta er 6heimilt a0 gefa eda athenda 4n endurgjalds eignir sem verdgildi
hafa nema afla til pess heimilda i fjarlogum.

48. gr.
Naudungarsélueignir, lausafé og bunadur.

Rikisadilar i A-hluta geta an sérstakrar lagaheimildar keypt eignir vid naudungarsélu a
grundvelli vedréttar eda skilmala ad baki afallinna abyrgodarskuldbindinga. Skulu eignir sem
keyptar eru af slikum asteedum seldar jafnskjott og pao er talid hagkvemt.

Somu adilum er heimilt 4n sérstakrar lagaheimildar ad selja lausafé, svo sem Skutaeki,
vélar, ahdld og annan bunad, og nyta andvirdid til endurnyjunar 4 bunadi og tekjum.

V. KAFLI
Reikningsskil og skyrslugerd.
49. gr.
Skyrslur og upplysingar.

Skyrslur og upplysingar um opinber fjarmal skulu vera greinarg6dar, areidanlegar og
settar fram timanlega og 4 adgengilegan hatt.

Raodherra skal hafa eftirlit med ad reikningsskil og skyrslugerd sé i samraemi vid akvaoi
laga pessara.

50. gr.
Starfsemi og verkefni rikisins.
Starfsemi og verkefni rikisins flokkast med eftirfarandi heetti:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru einkanlega fjarmégnud meo
skatttekjum, 16gbundnum pjonustutekjum eda framlogum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirteeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins
og rekin eru a4 abyrgd rikissjods. Pessir adilar starfa & markadi og standa ad sterstum
hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af s6lu 4 voru eda pjonustu til al-
mennings og fyrirtekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutaféldg i meirihlutaeigu rikisins. Til C-
hlutans telst einnig Sedlabanki Islands.

Flokkun 4 starfsemi rikisins er gerd a grundvelli alpjédlegra stadla um pjodhagsreikninga.
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51. gr.
Tekjur A-hluta rikissjoods.

Skilgreining og flokkun tekna A-hluta rikissjods skal gerd samkvemt alpjodlegum hag-
skyrslustadli um opinber fjarmal par sem megintekjuflokkar eru skatttekjur, tryggingagjold,
fjarframlog og tekjur sem greinast i eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods og rikisadila i A-
hluta, sektir og skadabatur, framlog og adrar tekjur.

Rekstrartekjur rikissjo0s skv. 1. mgr. na til tekna fyrir veitta pjonustu par sem gjaldtaka
er akvoroud samkvemt 10gum um aukatekjur rikissj60s, nr. 88/1991.

Rekstrartekjur rikisadila i A-hluta skv. 1. mgr. na til tekna sem tengjast med beinum haetti
rekstri rikisadila og skiptast annars vegar i 16gbundnar tekjur og hins vegar tekjur af frjalsum
vioskiptum fyrir veitta pjonustu. Rekstrartekjurnar feerast baedi sem tekjur i yfirliti fyrir rikis-
sj00 1 heild og 1 reikningum hlutadeigandi rikisadila i A-hluta.

52. gr.
Framsetning reikningsskila.

Reikningsskil fyrir A-hluta rikissjo0s 1 heild skulu gerd og sett fram samkvamt alpj6o-
legum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila. Ad fengnu sampykki reikningsskilarads
rikisins er heimilt ad vikja fra fyrirmalum stadalsins, enda liggi til pess malefnalegar astad-
ur. { rikisreikningi skal gera grein fyrir hvada atridum stadalsins er ekki fylgt, asteedum pess
og ahrifum 4 afkomu og fjarhag.

Reikningsskil fyrir einstaka rikisadila i A-hluta skulu vera samkvemt 16gum um arsreikn-
inga, nr. 3/2006.

Reikningsskil fyrir B- og C-hluta rikissj60s skulu uppfylla kréfur laga um arsreikninga,
nr. 3/2006.

53. gr.
Reikningsar rikisadila.
Reikningsar rikisadila skal vera almanaksarid.

54. gr.
Gerd og skil arsreikninga i A-, B- og C-hluta.
Arsreikningur rikisadila i A-hluta skal gerdur i samrami vid vidurkenndar reikningsskila-
reglur, sbr. 52. gr. Jaftnframt skal par syna:
1. Samanburd a rauntélum og fjarveitingum til rekstrar, rekstrartilfeersina, fjarmagns-
tilfeerslna og fjarfestingar.
2. Yfirlit um breytingar 4 fjarveitingum og stodu peirra i arslok.
Fjarsysla rikisins setur leidbeiningar um framsetningu upplysinga i arsreikningum.
Rikisaoilar i A-hluta skulu skila arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins, hlutad-
eigandi radherra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 28. febraar ar hvert.
Rikisadilar i B- og C-hluta skulu skila arsreikningi til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi rao-
herra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 31. mars ar hvert.
Hverraoherra skal sja til pess a0 rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akveaedi pessarar
greinar um skilafrest arsreikninga.
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55. gr.
Undirritun arsreikninga i A-hluta.
Arsreikningur rikisadila i A-hluta skal aritadur af viSkomandi forstodumanni par sem m.a.
komi fram ad hann sé gerdur i samrami vid 16g og reglur sem gilda um reikningsskil rikisins
og adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gloggvunar 4 atkomu og stodu rikisadilans.

56. gr.
GerO rikisreiknings.

Innan sex manada fra arslokum skulu stjornvold birta og leggja fyrir Alpingi endurskod-
adan rikisreikning sem naer yfir fjarreidur A-, B- og C-hluta rikissj60s. Rikisreikningur skal
settur fram 1 tveimur hlutum.

Fyrri hluti rikisreiknings neer yfir fjarreidur A-hluta rikissjods 1 heild og skal innihalda:

1. Uppgjor samkvamt alpjodlegum reikningsskilastadli fyrir opinbera adila.
2. Framsetningu og flokkun samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.
Reikningstolur med samanburdi vid radstéfunarheimildir reikningsarsins, fjarlég og
reikningstolur nastlidins 4rs.
Flokkun og radstofun fjarheimilda eftir uppruna peirra.
Millifeerslu fjarveitinga innan malaflokks sem sampykktar hafa verid og birtar.
Sundurlidud yfirlit um helstu flokka eigna og skulda i efnahag A-hluta rikissj60ds 1 heild.
Yfirlit sem syni tekjur rikissjods af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna takmarkadra
réttinda sem stjornvold radstafa.
Seinni hluti rikisreiknings skal innihalda samandregnar upplysingar um fjarmal rikisadila
og lykiltolur ar arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta.

Samhlida birtingu rikisreiknings hverju sinni skal Fjarsysla rikisins birta opinberlega

arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta.

W

Nans

57. gr.
Aritun rikisreiknings.
Med rikisreikningi skal fylgja aritun radherra og fjarsyslustjora par sem m.a. komi fram
a0 reikningurinn sé gerdur i samraemi vid 10g og reglur sem gilda um reikningsskil rikisins
og aldrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gloggvunar 4 aftkomu og stodu rikissjoos.

58. gr.
Stadfesting rikisreiknings.

Radherra skal samhlida framlagningu rikisreiknings 4 Alpingi leggja fram frumvarp hon-
um til stadfestingar. Jafnframt skal par leitad heimildar til flutnings onyttra heimilda og
nidurfellingar 4 umframgjoldum i arslok par sem pad 4 vid. [ greinargerd med frumvarpinu
skal fjalla um nidurstodutolur reikningsins og gera grein fyrir fravikum tekna, utgjalda og
lanamala fra sampykktum heimildum Alpingis.

59. gr.
Endurskodun.
Rikisendurskodun er endurskodandi rikisreiknings og arsreikninga rikisadila.
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60. gr.
Manadarskyrsla fyrir A-hluta rikissjoos.

Innan prjatiu daga fra lokum hvers méanadar skal radherra birta skyrslu a grundvelli
uppgjors Fjarsyslurikisins um greidsluhreyfingar A-hluta rikissjods vegna neestlidins manad-
ar med samanburdi vid atlanir innan arsins og utkomu sama timabils arid 4 undan. Slikt
manadaruppgjor skal m.a. innihalda upplysingar um innheimtar tekjur, greidd gjold, fjarfest-
ingu, fjarmognun og skuldastodu.

61. gr.
Arsfioroungsskyrsla fyrir A-hluta rikissjéds.

Innan prjatiu daga fra lokum hvers arsfjordungs skal radherra birta skyrslu 4 grundvelli
uppgjors Fjarsyslu rikisins um rekstur og efnahag i A-hluta innan arsins til loka vidkomandi
arsfjoroungs. Uppgjorid skal syna samanburd 4 fjarheimildum og tgjoldum eftir malefna-
svioum og malaflokkum. Jafnframt skal birta samanburd a fjarhagsstodu rikisadila og verk-
efna vio fjarveitingar samkveaemt fylgiriti og sampykktar breytingar a peim.

62. gr.
Arsskyrsla radherra.

Hver radherra skal eigi sidar en 1. juni ar hvert birta arsskyrslu um sidasta fjarhagsar. bar
skal gera grein fyrir nidurstodu utgjalda innan malefnasvida og malaflokka hans og hun borin
saman vi0 fjarheimildir fjarlaga, auk pess sem greint skal fra aformum um flutning fjar-
heimilda skv. 30. gr. b4 skal greina fra fjarveitingum til einstakra rikisadila og verkefna og
meta dvinning af radstéfun peirra me0 tilliti til settra markmida og adgeroda skv. 20. gr. Fram-
setning arsskyrslu skal vera skyr og greinargdo.

63. gr.
Reikningsskilarad rikisins.

Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta skal skipad sex monnum til fimm 4ara i senn.
Fjarsyslustjori, hagstofustjori og rikisendurskodandi skulu eiga par seti std0u sinnar vegna.
Ad auki skulu prir radsmenn skipadir af radherra og skal einn vera 16ggiltur endurskoodandi.
R40did skiptir meo sér verkum.

Hlutverk reikningsskilarads rikisins er ad taka dkvardanir um innleidingu reikningsskila-
stadla og alitaefni sem pa varda og um dnnur atridi sem pydingu hafa fyrir hio reikningslega
kerfi rikisins. Falli atkvaedi jofn vid urlausn alitamala redur atkvadi formanns. Akvordun
meiri hluta er endanleg.

VI. KAFLI
Ymis dkveedi.
64. gr.
Fjarsysla rikisins.

Fjarsysla rikisins er sérstok stofnun sem heyrir undir radherra. Fjarsyslustjori veitir henni
forstodu og er skipadur af radherra til fimm ara i senn. Fjarsysla rikisins hefur yfirumsjon
med bokhaldi og gerd arsreikninga rikisadila i A-hluta og skal tryggja ad samramis sé geett
vid feerslu bokhalds og gerd reikningsskila hja peim.
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Fjarsysla rikisins skal veita rikisadilum i A-hluta adstod og radgjof um bokhald og reikn-
ingsskil, setja framkvamdar- og verklagsreglur og setja fram leidbeiningar sem pydingu geta
haft vid faerslu bokhalds og gerd arsreikninga.

Fjarsysla rikisins annast féhirslu rikisins, launaafgreidslu, bokhald og greidslupjonustu
fyrir rikissjoo og rikisadila i A-hluta samkvaemt nanari akvérdun hennar, svo og mottoku inn-
heimtufjar fra rikisadila d4samt innheimtu & skuldabréfum og krofum. Stofnunin annast
greioslu fjarframlaga Ur rikissj60i i samrami vio fjarveitingar og getur frestad greioslu fjar-
veitingar telji hiin fjarhagsstoou vidkomandi adila pad ruma ad fresta megi greidslu 4 frekari
fjarveitingum.

Efbokhaldi rikisadila i A-hluta er verulega abotavant, eda sé fyrirmeelum um ferslu bok-
halds ekki sinnt, er Fjarsyslu rikisins heimilt med sampykki rddherra ad taka timabundid vid
feerslu bokhalds eda fela 60rum adila ad gera pad.

Fjarsyslarikisins hefur yfirumsjon med rekstri sameiginlegra upplysingakerfa sem tengjast
fjarmalum hja rikisadilum i A-hluta, svo sem innheimtu, bokhaldi og starfsmannahaldi. Jafn-
framt akvedur stofnunin hvernig uppbyggingu og rekstri fjarhagsupplysingakerfa rikisadila
skuli hagag.

Fjarsysla rikisins annast manadarleg og arsfjoroungsleg uppgjor A-hluta rikissjods asamt
pvi ad sja um gerd rikisreiknings.

65. gr.
Innra eftirlit og innri endurskodun.

Forstooumadur rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd a framkvamd
innra eftirlits. Innra eftirlit felur 1 sér peer reglubundnu adgerdir og radstafanir sem hlutad-
eigandi adili gerir til ad studla ad hagkvamni rekstrar, 6ryggi fjirmuna, areidanleika upplys-
inga og almennt ad pvi ad markmidum starfseminnar verdi nad og fylgt s¢ 16gum og reglum.

Innri endurskodun skal framkvamd hja rikisadilum i A-hluta 4 grundvelli reglugerdar sem
radherra setur, sbr. 67. gr., og i samraemi vid alpjodlega stadla og sidareglur um innri endur-
skodun utgefnar af alpjodasamtokum innri endurskodenda. Innri endurskodun felur i sér
kerfisbundid, 6had og hlutlegt mat a virkni ahaettustyringar, eftirlits og stjornarhatta hlutao-
eigandi adila. Stjornandi innri endurskodunar skal hafa sérpekkingu & svidi innri endur-
skodunar.

Rédherra er heimilt ad skipa sérstaka nefnd sem er honum til radgjafar um fyrirkomulag
og framkvamd innra eftirlits og innri endurskodunar.

66. gr.
Mat a ahrifum stjiornarfrumvarpa og reglugeroa.

Hver radherra skal leggja mat 4 ahrif stjornarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif, adur en
pau eru 16g0 fyrir rikisstjorn og Alpingi samkvamt reglum um starfshatti rikisstjornar. Vio
mat 4 ahrifum stjornarfrumvarpa skulu markmid og tilaetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt
fram.

Radherra skal meta ahrif stjornarfrumvarpa a fjarhag hins opinbera og greina efnahagslega
pydingu peirra. Mat radherra skal fylgja stjornarfrumvarpi pegar pad er lagt fram i rikisstjorn
og 4 Alpingi.

Hverjum radherra er skylt ad leggja fyrir radherra til umsagnar reglugerdir sem verulega
pyoingu geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti &dur en peer taka gildi.



20

Raoherra skal setja leidbeiningar um framkvemd pessa akvadis i samradi vid forsatis-
raduneyti.

67. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra skal i reglugerd maela fyrir um nanari framkvamd laga pessara, par 4 medal um:
1. framsetningu og sundurlioun fjarmaladetlunar, sbr. 5. gr.,
2. nénari undirbining og framkvemd vidradna, sbr. 11. gr.,
3. skilgreiningu 4 malefnasvidum og malaflokkum sem byggist 4 alpjédlegum stadli um
flokkun gjalda eftir tilteknum efnissvidum, a0 fengnu aliti reikningsskilarads rikisins,

sbr. 16. gr.,

4. gerd og skipan efnispatta 1 stefnumotun fyrir einstok malefnasvid og malaflokka, sbr.
20. gr.,

5. ger0 og skil fjarlagatillagna, p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti, sbr. 21. og 22.
er.,

6. radstofun fjar i almennan varasjod 4 grundvelli skilyrda sem fram koma i 1. mgr. 24. gr.,

7. flutning fjarheimilda milli ara, sbr. 30. gr.,

8. nanari skyldur og abyrgd forstédumanna vid framkvamd fjarlaga, sbr. 35. og 36. gr.,

9. reglur og frekari takmarkanir 4 leyfilegri sj6dsstoou og sjodsstyringu, sbr. 37. gr.,
10. undirbining, gerd og eftirlit med samningum, sbr. 40. gr., og styrkjum, sbr. 42. gr.,
11. radstofun eigna rikisins og um kaup og leigu 4 fasteignum, sbr. 45. gr.,

12. framkveemd mats 4 fjarhagsahrifum frumvarpa og reglugerda, sbr. 66. gr.

Radherra setur, ad fengnum tillogum Fjarsyslu rikisins, reglugerd um bokhald og launa-
afgreidslu einstakra rikisadila i A-hluta, sbr. 64. gr. bar skal m.a. koma fram hvada hlutleegu
skilyroi rikisadilar purfi ad uppfylla til ad peir geti sjalfir annast faerslu bokhalds og launa-
afgreidslu, svo sem um starfsmannafjolda eda fjarhagslegt umfang starfsemi.

b4 skal raoherra setja reglugerd um innri endurskodun 4 grundvelli alpjédlega vidur-
kenndra stadla, sbr. 65. gr. bar skal m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endurskodunar, verk-
lagsreglur, skraningu verkferla, vidmid um goda starfshetti og mat & meginahattupattum
rekstrar.

68. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantiar 2015. Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um fjar-
reidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum.

Akvzaedi til bradabirgda.
I.
bratt fyrir akvaeoi 68. gr. skal frumvarp til fjarlaga fyrir 4rido 2016, svo og frumvarp til
fjaraukalaga fyrir pad ar, fylgja dkvedum laga um fjarreiour rikisins, nr. 88/1997. Sama
gildir um uppgjor rikisreiknings og arsreikninga til og med arinu 2016 og um frumvarp til
lokafjarlaga.
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I1.

Eftir gildistoku laga pessara skal radherra leggja fram fjarmalastefnu skv. 4. gr. og fjar-
maladatlun skv. 5. gr. eigi sidar en 1. april 2016. Skal radherra hefja undirbining ad samn-
ingsgerd vid sveitarfélog skv. 11. gr. eigi sidar en i desember 2015.

Stefnumotun fyrir malefnasvid og malaflokka skv. 20. gr. og stefnumoétun rikisadila i A-
hluta til priggja ara skv. 31. gr. skulu lagdar fram samhlida framlagningu fjarmaladetlunar
skv. 1. mgr.

1.
Arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal skv. 12. gr. skal fyrst birt innan éatta vikna fra
lokum fyrsta arsfjordungs 2017.
Arsskyrsla radherra skv. 62. gr. skal birt eigi sidar en 1. jini 2016 vegna arsins 2015.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Hinn 30. névember 2011 skipadi paverandi fjarmalaradherra fulltria i styrinefnd til ad
vinna ad endurskodun a 16gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum.
[ styrinefndinni attu saeti Gudmundur Arnason, f.h. fjarmalaraduneytis, sem jafnframt var for-
madur nefndarinnar, Ragnhildur Arnljétsdéttir, f.h. forsetisraduneytis, Sveinn Arason, f.h.
Rikisendurskodunar, Olafur Hjalmarsson, f.h. Hagstofu fslands, Gunnar H. Hall, f.h. Fjar-
syslurikisins, Karl Bjornsson, f.h. Samtaka sveitarfélaga, og Marianna Jonasdottir, Porhallur
Arason og Nokkvi Bragason, f.h. fjarmalaraduneytis. b4 atti Arnar Por Masson sati i nefnd-
inni sem varamadur Ragnhildar Arnljétsdottur auk pess sem Sigurdur Runar Sigurjonsson
og Olafur Elvar Sigurdsson attu sati i nefndinni sem aheyrnarfulltriar, f.h. fjarlaganefndar
Alpingis. Olafur Reynir Gudmundsson, starfsmadur fjasrméalaraduneytis, starfadi med nefnd-
inni en ad auki 16gdu henni 110 sérfredingar i fjarmala- og efnahagsraduneyti og fra peim
stofnunum sem tilnefndu i nefndina.

Stefnt hefur verid ad endurskodun laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, um nokkurt
skeid. [ addraganda pess ad hafin var vinna vid pad verkefni var leitad til Alpjodagjaldeyris-
8j00sins (AGS) vorid 2011 og pess 6skad ad sjodurinn gerdi taeknilega uttekt 4 umgjord opin-
berra fjarmala hér 4 landi og setti fram abendingar og hugmyndir um urbatur. AGS vard vio
peirri beidni og i oktober 2011 kom sendinefnd fra sjodnum til fslands og atti fundi med sam-
radshopi sem settur var saman af fjarmalaradherra af pvi tilefni. [ honum attu saeti fulltraar
fjarmalaraduneytis, paverandi efnahags- og vidskiptaraduneytis, Hagstofu fslands, Fjarsyslu
rikisins, Rikisendurskodunar, Sedlabanka [slands og Alpingis. Samradshopurinn var megin-
vidmelandi sendinefndarinnar en ad auki atti sendinefndin fundi med fjarlaganefnd, fjar-
malastjorum sveitarfélaga, samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og forstddu-
ménnum opinberra stofnana. [ lok heimsdknarinnar for sendinefndin med fjarmalaradherra
yfir skyrslu sjodsins sem pa 14 fyrir i drogum og bar heitid ,, Tillogur um nyja rammaldggjof
um opinber fjarmal* (e. Iceland. Towards a New Organic Budget Law).

[ verklysingu fyrir styrinefndina, sem moétud var i kjolfar heimsoknar sendinefndar AGS,
var melt fyrir um heildarendurskodun 4 formi og efni laga um fjarreidur rikisins med pad
fyrir augum ad leggja grunn ad nyrri heildarloggjof um fjarreiour rikisins sem teki mid af
peim adferdum og verklagi sem fremst er talid. Nefndinni var m.a. falid ad fjalla um gildis-
svid nyrra laga, tengsl efnahagsstefnu og opinberra fjarmala med tilliti til fjarlagagerdar,
undirbinings hennar og framkvaemdar og jafnframt a0 endurmeta forsendur fjarstjornar og
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reikningshalds rikisins. Pa var lagt fyrir nefndina ad taka i storfum sinum m.a. tillit til 4dur-
nefndrar skyrslu sendinefndar AGS, auk tillagna alpj6dastofnana, svo sem Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD), og hafa samrad vio sem flesta sem koma ad fjarlagagero ar
hvert. Med pad 1 huga dkvad styrinefndin a0 setja & ot fjora undirhopa sem hverjum um sig
var falid ad fjalla um afmarkada peetti laga um fjarreidur rikisins og gera tillogur til breytinga
apeim. bessir paettir voru stefnumdorkun, fjarlagagerd, framkveemd fjarlaga og reikningshald.

Styrinefndin sampykkti frumvarpsdrégin 1. februar 2013. Frumvarp pad sem hér er gerd
tillaga um byggist 4 vinnu styrinefndarinnar og mikilsverdu framlagi peirra sem stérfudu i
undirh6pum nefndarinnar. bad kom svo i hlut sérfreedinga fjarmalaraduneytisins, sidar fjar-
mala- og efnahagsraduneytisins, a0 draga saman nidurstodur peirrar vinnu sem fram for og
steypa peim i frumvarp.

I1. Log um fjarreidur rikisins.

Lo6g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, toku gildi 6. jini 1997. Med l16gunum var i fyrsta
sinn sett heildarloggjof hér & landi um fjarreiour rikisins, p.m.t. fjarlagagerd, framkvamd
fjarlaga, rikisreikning, lantokur rikissjoos og reikningsskil. Fram til pess tima hafdi 16ggjof
um petta efni verid brotakennd, p.m.t. lagareglur um framkvamd fjarlaga sem voru ekki
naegilega skyrar.

Med 16gum um fjarreidur rikisins var morkud st stefna ad reikningshald rikisins skyldi
i meginatridum fylgja pagildandi l6gum um &rsreikninga og bokhald. Fravik fra reiknings-
skilum fyrirtaekja 4 almennum markadi birtust einkum i akveedum um A-hluta rikisreiknings
og arsreikninga A-hluta stofnana. Lutu pau annars vegar ad gjaldferslu fjarfestinga i A-hluta
i stad eignferslu og hins vegar pvi ad hvorki verobotapattur skuldbindinga var gjaldfaerdur
né ahrif gengisbreytinga & skuldbindingar.

Med 16gum um fjarreidur rikisins voru enn fremur gerdar umtalsverdar breytingar a fram-
setningu frumvarps til fjarlaga. I fyrsta lagi var mealt fyrir um ad fjarlog veeru sett fram 4
rekstrargrunni i stad greidslugrunns. betta leiddi til pess ad heildarumsvif rikissjods birtust
med skyrari heetti 1 fjarlogum og audveldara var ad meta langtimadhrif radstafana 1 rikis-
fjarmalum. Med breytingunni var enn fremur stefnt ad pvi ad fjarlog yrou sambeerilegri vid
rikisreikning sem pa hafdi um arabil verid settur fram 4 rekstrargrunni. { 68ru lagi voru fjar-
16g og lansfjarlog sameinud til ad tryggja ad allar helstu stefnumarkandi dkvardanir i rikis-
fjirmalum yrdu teknar samtimis, hvort sem peaer snertu 16gbundin framlog, rekstur, fjarfest-
ingu, lansfjarmél eda rikisabyrgdir. I pridja lagi var meelt fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga
veeru syndar fjarreidur rikissjods og rikisadila i A-, B- og C-hluta. Vio flokkun rikisadila var
byggt 4 alpjodlegum stodlum. 1 fjorda lagi var meelt fyrir um skipulag frumvarps til fjarlaga
og skiptingu pess i lagagreinar, sundurlidanir og séryfirlit.

P4 var med 16gum um fjarreidur rikisins settur lagarammi um heimildir framkvaemdar-
valdsins til fjarradstofunar med hliosjon af akvaedi 41. gr. stjornarskrarinnar um ad eigi megi
greida gjald ur rikissjodi nema med heimild i fjarlogum eda fjaraukalogum. 1 16gunum var
morkud skyr stefna um hlutverk fjaraukalaga en geett hafdi tilhneigingar til ad faera ymsar ut-
gjaldaheimildir i fjaraukaldg sem med réttu hefoi att ad setja i fjarlog. Med 16gunum var
skyrt kvedio & um pad ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir skyldu koma fram i fjarlogum.
[ fjaraukaldgum atti hins vegar ad fjalla um fjarradstafanir sem ekki var unnt ad sja fyrir vid
afgreidslu fjarlaga.

Log um fjarreidur rikisins morkudu pattaskil. { peim er fjallad med gagnordum og skyrum
heetti um pau efni sem lagu innan gildissviodis laganna og & grundvelli peirra hefur enn fremur
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motast framkvamd sem hefur leitt til aukinnar festu og samreemingar i detlanagerd, vid eftir-
lit med framkvaemd fjarlaga og vio reikningshald rikisins. broun verklags vio fjarlagagerdina
tekur pannig mid af rammaskipulagi ad erlendri fyrirmynd, einkum sanskri og danskri. I pvi
felst ad radherra gerir tillogur snemma i fjarlagaferlinu um stefnumoérkun 1 rikisfjarmalum
fyrir komandi ar, p.m.t. akvordun um afkomumarkmid. Tillogurnar eru lagdar fyrir radherra-
nefnd um rikisfjarmal sem hefur paod hlutverk ad marka stefnu rikisstjornar i rikisfjarmalum.
ba var med breytingu a [6gum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, meelt fyrir um ao sa rao-
herra sem fer med fjarreidur rikisins skuli leggja fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april ar hvert
tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga naesta fjarlagaars (ramma), svo
og greinargerd um breytingar a tekjuoflun rikisins. Einnig er meelt fyrir um ad tilldgunni
skuli fylgja aaetlun um rikisfjarmal naestu priggja ar par a eftir sem er i samraemi vio gildi
fjarreidulaga.

Framkvaemd fjarlaga hefur jafnframt verid styrkt med setningu itarlegrar reglugerdar um
framkvamd fjarlaga og abyrgo a fjarreidum rikisstofnana, auk ymiss konar verklagsreglna.
Med setningu reglugerdarinnar er abyrgo peirra adila sem bera abyrgd 4 framkvamd fjarlaga
skyrd og enn fremur kvedid 4 um eftirlit og vidbrogo vid fravikum fra deetlunum og vidurlog
skilgreind nanar.

bratt fyrir akvaedi laga og reglugerda hefur verid naer 6fravikjanleg regla ad utgjold aukist
fra pvi sem gert er rad fyrir i fjarlogum. Skyringa verdur ao leita hja badi 16ggjafarvaldinu
og framkvemdarvaldinu en @tla ma ad undirrdt pess liggi m.a. 1 skorti 4 setningu langtima-
markmida og markvissra detlana um proun opinberra fjarmala.

I11. Pattur opinberra fjarmala i efnahagsumhverfinu.
1. Umfang og proun opinberra fjarmadla.

Starfsemi hins opinbera, b.e. rikis og sveitarfélaga, i hagkerfinu skiptir skopum fyrir efna-
hagslifid i heild. Hér 4 landi nema pessi umsvif um 40% af landsframleidslu en auk pess fara
opinberir adilar med eignarhald og stjorn yfir ymsum fyrirteekjum og stofnunum sem vega
pungt i hagkerfinu. P4 er hid opinbera langstersti titgefandi 4 skuldabréfamarkadi. Akvardan-
irum fjarmdégnun rikisins hafa pvi veruleg ahrif 4 raunvaxtastig. Pad liggur pvi i augum uppi
a0 akvardanir hins opinbera um utgjold, skatta og lantdkur rada miklu um eftirspurn i hag-
kerfinu. Yfirleitt er 1itid svo a ad sokum staerdar sinnar og mikilvagis beri rikisvaldinu ad
hafaihuga efnahagsleg dhrif umsvifa sinna pegar teknar eru dkvardanir i rikisfjarmalum. bPad
felur i sér ad rikio rifi seglin pegar pensla er i hagkerfinu en penji seglin pegar ladeyoa er i
efnahagslifinu. A pann hatt virkar st starfsemi sem hid opinbera hefur med héndum til mot-
vagis vio hagsveifluna ad 60ru leyti.

[ grunnatridum parf ad halda efnahagslifinu i jafnvaegi med pvi ad stilla heildareftirspurn
afvid framleidslugetu hagkerfisins. Framleidoslugeta hvers lands raedst af langtimapattum likt
og mannafla & vinnumarkadi og peim fjarmunum og framleidslutaekjum, dsamt teknikunnattu
og verkmenningu (mannaudi) sem moétar umgjord efnahagslifsins. Hins vegar er eftirspurnin
mjog kvik og getur vaxiod hratt eda dregist snogglega saman eftir pvi hvernig hagsveiflan
stendur hverju sinni. Af pessum orsdkum eiga flest nutimahagkerfi vid pann vanda a0 etja
a0 heildareftirspurn er ymist of mikil eda of litil midad vid framleidslugetu hagkerfisins.
begar eftirspurnin er of mikil verdur pensla og vidskiptahalli eykst og i kjolfarid vex vero-
bolga og launaskrid 4 sér stad 4 vinnumarkadi. betta er p6 adeins timabundid astand par sem
fyrr eda sidar sleer i bakseglin og eftirspurnin dregst saman sem kallar fram hj6dnun, deyfd
i fjarfestingum og i kjolfarid atvinnuleysi. Med pvi ad styra opinberum fjarmalum til mot-
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vaegis vid pessa almennu hagsveiflu studlar hid opinbera ad efnahagslegum stodugleika. I
pessu ljosi er mjog mikilveegt ad sterri akvardanir i opinberum fjarmalum, svo sem hvad
vardar ny utgjold og fjarfestingar, taki mio af stodu hagkerfisins. Slikar radstafanir leida
einnig til hagkvaemni fyrir hid opinbera par sem mun 6dyrara er ad radast i framkvaemdir &
samdrattartimum pegar mikio af framleidslupattum liggur 4 lausu og litil samkeppni er &
vinnumarkadi.

Peningamalastefna hefur ahrif 4 eftirspurn um lanakerfio og ef midlunarferli hennar virkar
vel ma adlaga hagkerfid med hagstjérnaradgerdum sem framkvaemdar eru 4 vettvangi Sedla-
banka. Fjarmalastefna hins opinbera verdur avallt ad taka mid af peningamalastefnunni og
hagstjornarblandan (e. policy-mix) verdur ad mida ad pvi a0 stefnurnar vinni saman ao pvi
markmioi ad halda verdlagi stodugu. Pannig er komid i veg fyrir skadlegt 6samraemi vio hag-
stjorn, en pad hefur oft viljad brenna vid med tilheyrandi verdbolgu og 6stodugleika gengis.

Mikilvaegt er ad leggja aherslu 4 langtimastodugleika med tilliti til mikilvaegra ttgjalda-
patta hins opinbera, svo sem & svioi heilbrigdis- og menntamala. Fjarmalastefna hins opin-
bera, sem felur i sér sveiflumétvirkandi adgerdir, snyst um ad halda fostum vexti i ttgjoldum
til lengri tima pratt fyrir sveiflur i tekjum. betta felur 1 sér ad 4 penslutimum er komid i veg
fyrir ad utgjold aukist i takt vid vaxandi skatttekjur vegna meiri efnahagsumsvifa. Pannig
skapast afgangur hja hinu opinbera sem tekinn er til hlidar ur hagkerfinu og med pvi er
dregid ur heildareftirspurn. A samdrattartimum snyst demid vid, skatttekjur dragast saman
en utgjoldum er haldid fostum og a pann hatt skapast halli sem vinnur 4 moéti samdreetti 1
eftirspurn. Hin sveiflumoétvirkandi ahrif (adgerdir) eru einmitt inntak flestra fjarmalareglna
sem atlad er ad studla ad stodugleika i efnahagslifinu.

Hér a landi hefur opinberum fjarmalum ekki verid beitt med nagilega markvissum hatti
sem sveiflujafnandi hagstjérnarteeki og ma jafnvel finna demi um ad fjarmalastefna hins
opinbera hafi beinlinis haft pensluaukandi ahrif pegar sist skyldi. Med frumvarpi til laga um
opinber fjarmal er stigio mikilveegt skref'til ad breyta pessu med aherslu 4 samhefda stefnu-
motun rikis og sveitarfélaga. Einn lidur i pvi er ad umgjord um proun fjarmala sveitarfélaga
hefur verid styrkt svo heegt er ad moéta fjarmalastefnu er neer til hins opinbera 1 heild. Pad er
raunar ordid mjog adkallandi i ljosi pess ad sveitarfélogin hafa tekid vid mjog mérgum verk-
efnum af rikinu & sidari arum og taka akvardanir um sifellt staerri hluta opinberra ttgjalda.

Med 16gum nr. 36/2001 var Sedlabanka slands veitt aukid sjalfsteedi og meginmarkmid
bankans skilgreint 4 pann veg ad hann skyldi studla ad stodugu verdlagi. [ pvi sambandi var
bankanum gert heimilt med sampykki radherra ad lysa yfir tolulegu markmioi um verdbolgu,
sem fra 2001 hefur verid 2,5%. Med pessari radstofun var Sedlabankanum falin st abyrgd
a0 tryggja stoduga og laga verdbolgu meo pvi ad beita peim heimildum sem hann byr yfir.
b¢ blasir vid a0 til pess ad Sedlabankinn geti n4d markmidi sinu verdur fjarmalastefna hins
opinbera ad stydja vid stefnu bankans i peningamalum eins og adur hefur verid fjallad um.

bad er vel pekkt ad mikil opinber titgjold & penslutimum geta valdid rudningsahrifum par
sem fjarfestingum fyrirtaekja i einkageiranum er ytt til hlidar s6kum pess ad opinberir adilar
hakka framkvemdakostnad og draga til sin vinnuafl med umsvifum sinum. Ef hagstjornar-
adgerdir i peningamalum og rikisfjarmalum eru ekki samhafdar koma rudningsahrifin fram
i prystingi 4 launastigid og i hau vaxtastigi sem yta fjarfestingu til hlidar. Ahrifin eru halfu
verri 1 litlu opnu hagkerfi par sem heerri vextir geta leitt til gengisstyrkingar sem veikir sam-
keppnisstodu utflutnings asamt pvi ad hvetja til innflutnings. Rudningsahrifin draga pvi ar
vaxtargetu hagkerfisins til medallangs tima og valda pvi ad nidursveiflur verda 6hjakvemi-
lega mun dypri i kjolfarid par sem tdluverdan tima tekur a0 koma fjarfestingu aftur a skrio.
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[ besta falli getur 6samhzfd rikisfjarmalastefna ordid til pess ad Sedlabankinn verdur ad beita
kroftugri vaxtastyringu en ella til pess ad halda hagkerfinu i jafnveegi. Hair vextir ipyngja
atvinnulifinu eins og kunnugt er, en almennt séd valda miklar vaxtabreytingar fyrirteekjum
erfidleikum vegna Ovissu sem virkar hamlandi 4 fjarfestingar. I versta falli getur taktlaus
rikisfjarmalastefna komid i veg fyrir ad Sedlabankinn nai verdbolgumarkmioi sinu med peim
afleidingum ad hair vextir og mikil verobodlga fari saman likt og raunin hefur verid hérlendis.
Ljost er a0 rikisfjarmalastefna hér 4 landi hefur um langt arabil verid ar takti baedi vid gang
hagsveiflunnar og adgerdir Sedlabankans.

Virkni og beiting rikisfjarmala og peningamala vid hagstjorn er 6lik. Pannig felur beiting
rikisfjarmala i sér miklar timatafir vid baedi stefnumdrkun og framkvaemd en virknin er mjog
hrod pegar stefnan hefur verio sett. Fjarlog eru adeins sampykkt einu sinni 4 ari og margir
adilar koma a0 fjarlagagerdinni. Af peim sokum tekur nokkurn tima a0 breyta rikisfjarmala-
stefnunni. Hins vegar kemur akvérdun um breytingu 4 rikistutgjoldum mjog hratt fram i hag-
kerfinu enda kaupir hid opinbera vorur, pjonustu og framleidslupatti i umtalsverdum meeli.
Hid sama 4 viod pegar tekjudflun pess er breytt.

Peningamalastefnunni getur aftur 4 méti verid breytt og beitt med mjog litlum timatofum
en stefnan sjalf hefur p6 mjog haega og 6vissa virkni. Haegt er ad breyta styrivoxtum med
litlum sem engum fyrirvara. Hins vegar getur lengri timi 11010 par til ahrif vaxtabreytinga
koma fram i hagkerfinu. P4 eru ahrif peirra 6viss par sem svo margir adrir peattir koma til
sogunnar. Sé rikisfjarmalastefnu beitt eru likur & markvissari hagstjornarahrifum par sem hid
opinbera er umsvifamikill patttakandi i eftirspurn hagkerfisins 4samt pvi ad hafa skattlagn-
ingarvald sem beita ma til ad hafa ahrif 4 eftirspurnargetu annarra adila. Peningamalastefnan
midar einnig ad svipudum markmioum, p.e. ad hafa ahrif 4 eftirspurn hagkerfisins og pa yfir-
leitt med beitingu styrivaxta.

Mikilvaegt er ad buiid sé svo um hntita ad baedi rikisfjarmalin og peningamalin séu samstillt
og taki mid af somu upplysingum og byggist 4 samhaefdum aatlunum til pess ao réttur taktur
ndist i hagstjorninni. bPad kallar &4 ad beiting rikisfjarmala sé¢ formgero i fjarmalastefnu og
fjarmaladaetlun til nokkurra 4ra med innbyggdum fjarmalareglum, likt og peningamalin mida
ad verdobolgumarkmidi. Mikilvaegt er i pessu sambandi ad komid sé a fot akvednu ferli og
vinnutilhogun vid mat & framfylgd fjarmalastefnunnar midad vid settar reglur og markmio
og a0 upplysingagjof sé gagnsa og eftirlit sterkt. Samkvaemt frumvarpi pessu er pad hlutverk
m.a. falid sérstoku fjarmalaradi sem skal skipad premur 6hadum sérfredingum.

Frumvarpi pessu er baedi &tlad ad skapa ramma fyrir skilvirka beitingu fjarmalastefnu hins
opinbera og samhafingu hennar vid peningamalastefnu. Stefnumdrkun i opinberum fjarmal-
um skal sett i langtimasamhengi til pess a0 marka hina storu mynd og dkvardanir i peninga-
malum skulu teknar Gt frd peim forsendum sem koma fram i langtimadatlunum rikisfjarmala.

Samhaefing markmida fjarmalastefnu og peningamalastefnu skiptir verulegu mali fyrir far-
sela hagstjorn og stodugleika efnahagsmala. Peningamalastefna byggist 4 verdbdlgumark-
midi par sem ein hagstzrd er til vidmidunar. { opinberum fjarmalum eru markmid sett fram
i fjirmalastefnu til lengri tima sem studla skal a0 sjalfbaerni opinberra fjarmala og stéoug-
leika efnahagslifsins. Samraemi markmida peningamalastefnu og fjarmalastefnu er forsenda
pess ad markmid frumvarpsins um goda hagstjorn verdi nad. I pvi augnamidi beitir Sedla-
bankinn heimildum sinum an utanadkomandi ihlutunar og pa er mikilvaegt ad akvardanir um
tekjur og gjold hins opinbera, sem hafa veruleg ahrif 4 tekjudreifingu og efnahag, séu teknar
med hlidsjon af grunngildum frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 6. gr., ad teknu tilliti til fjarmalareglu
7. gr.
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Auk pess ad leggja aherslu a stoougleika til medallangs tima er mikilvegt ad gaett sé ad
stoougleika til naestu dratuga meo tilliti til lydfraedilegra breytinga og liklegrar prounar sam-
félags-, atvinnu- og umhverfispatta. Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ao stjornvold leggi
reglulega fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat 4 afkomu, fjarhagsstodu og skuld-
bindingar opinberra adila med hlidsjon af liklegri préun framangreindra patta. Med pessu
verklagi verour t.d. unnt ad meta langtimaahrifbreytinga 4 mannfjolda og aldurssamsetningar
4 ymis malefnasvid hins opinbera, svo sem heilbrigdis-, mennta- og velferdarmal. Somuleidis
ma nefna i pessu samhengi liklegar breytingar & busetu- og umhverfismalum sem geta haft
margpaett dhrif 4 opinber fjarmal. Framangreind skyrslugerd leidir m.a. til ad stjornvold purfa
a0 greina liklegar breytingar i samfélagslegu og efnahagslegu samhengi til langs tima sem
erfitt er a0 gera pegar horft er einungis til skamms eda medallangs tima. b4 parf ad greina
likleg ahrif pessarar prounar 4 efnahag samfélagsins 4 grundvelli pjodhagsspar til lengri tima
og meta hvernig gildandi tekju- og Gtgjaldastefna hins opinbera muni préast. Ad lokum parf
a0 greina ahrif framangreindrar prounar 4 afkomu, fjarhagsstoou og skuldbindingar opinberra
adila til naestu aratuga. Meo pessu verklagi er lagdur grunnur ad stefnumdrkun i opinberum
fjarmalum til lengri tima.

2. Sveitarfélog.

Riki og sveitarfélog hafa um arabil att samstarf um efnahagsmal. Vettvangur samstarfsins
hefur verid 4 vegum samstarfsrdds rikis og sveitarfélaga, auk samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga, sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga. ba hafa fagnefndir verid stofnadar um annars
vegar efnahagsmal og hins vegar um kjaramal. Fyrsti samstarfssattmalinn var gerdur ario
1984 a0 finnskri fyrirmynd. Markmid sattmalans var ,,a0 riki og sveitarfélog samraemi, eftir
pvi sem feert pykir, stefnu sina i opinberum rekstri med pad fyrir augum, ad unnt verdi ad na
peim efnahagsmarkmidum, sem rikisstjorn og Alpingi dkvarda 4 hverjum tima“. betta mark-
mid hefur verid aréttad i sidari sattmalum sem voru ad jafnadi gerdir til tveggja ara i senn.
Gildandi samstarfssattmali fra 2. april 2008 er p6é 6timabundinn en sattmalinn skal tekinn til
endurskodunar ef annar hvor adili telur 4stedu til. Par er 40urnefnt markmid aréttad & ny
asamt markmidum um aukid adhald og abyrgd i opinberum rekstri. Samstarfsnefnd rikis og
sveitarfélaga um efnahagsmal er starfreekt 4 grundvelli samstarfssattmalans. Nefndinni er
falio a0 afla gagna um st6ou efnahagsmala og préun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga og
skila arlegri greinargerd um efnahagsmal, préun i fjirmalum rikis og sveitarfélaga, kjaramal
o.fl. til undirbinings samradsfundum med radherra og radherra sveitarstjornarmala. b4 skal
nefndin, ef pess er 6skad, veita umsdgn um tillogur til breytinga a fjarmalalegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga og/eda tekjustofnum sveitarfélaga. Nefndinni var enn fremur falio ad
gera sérstaka grein fyrir pvi hvernig til hefur tekist med fjarmalareglur hja riki og sveitar-
félogum.

Samradsnefndin skiladi skyrslu haustid 2010 sem ber heitid ,,Fjarmalareglur fyrir sveitar-
fél6g og samrad um efnahagsmal®. I skyrslunni voru settar fram tillogur ad nyjum fjarmala-
reglum fyrir sveitarfélog og hagstjornarsamningi & milli rikis og sveitarfélaga. b4 14 fyrir ad
sveitarfélogin voru morg hver ordin skuldsett og svo mjog ad skuldavandinn 6gnadi sjalf-
barni fjarmala peirra og par med getu peirra til pess ad sinna I6gbundnum verkefnum til
framtidar. Skuldaaukninguna matti rekja til 6ndgs adhalds i rekstri og pess ad vidunandi
oryggis hafi ekki verid gett 1 fjarfestingum, lantokum og radstéfun eigna af halfu sveitar-
félaganna. Vid fall islensku kronunnar haustid 2008 hakkudu skuldir enn fremur verulega
um leid og tekjur drogust saman.
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Til pess ad bregdast vid skuldavandanum lagdi samradsnefndin til ad strangari fjarmala-
reglur yrou leiddar i 16g. Pad var gert med nyjum sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, sem
toku gildi 1. jantar 2012. [ fyrsta lagi er melt fyrir um ad jafnvaegi verdi ad vera 4 milli
samanlagdra tekna og utgjalda A- og B-hluta samstadu sveitarfélaga & hverju priggja ara
timabili, sbr. 1. tdlul. 2. mgr. 64. gr. laganna, og i 6dru lagi ad skuldir og skuldbindingar
samstaedunnar verdi takmarkadar vio 150% af tekjum, sbr. 2. t6lul. 2. mgr. 64. gr. laganna.
[ 16gunum er gert rad fyrir ad of skuldsett sveitarfélog fai tiu ar til pess ad laga sig ad sidar-
nefndu reglunni. Pad mé pvi segja ad ni pegar hafi verid brugdist vid skuldavanda sveitar-
félaga med 16gleidingu fjarmalareglna. bess er vaenst ad med pvi moti takist ad lagmarka
ahaettu 1 rekstri og tryggja getu sveitarfélaganna til pess ad veita 16gbundna grunnpjénustu.
bannig hefur skuldahlutfall nettéskulda sveitarfélaga farid Gr um 206% arid 2008 1 181% arid
2012. Aztlun fyrir 4rid 2013 gerir rad fyrir ad skuldahlutfallid verdi um 164% i lok ars 2013.
Oumdeilt er ad setning fjarmalareglna 4rid 2011 hefur haft jakvaed ahrif, p.m.t. 4 rekstur og
sjo0streymi sveitarfélaga og studlad ad lekkun skulda peirra.

Abyrgd rikis og sveitarfélaga i hagstjornarlegu tilliti hefur ekki enn verid njérvud nidur
i formlegum samningi likt og samradsnefndin lagdi til. T 4durnefndum samstarfssattmalum
rikis og sveitarfélaga hafa ad visu jafnan verio sett fram markmid i hagstjornarlegu tilliti, p.e.
stefnt var ad pvi ad na peim efnahagsmarkmidum sem rikisstjornin og Alpingi akvoroudu a
hverjum tima. Samstarfid skiladi hins vegar ekki peim arangri sem ad var stefnt. Utgjalda-
voxtur 4 uppgangsarunum fyrir fjarmalakreppuna var mun meiri hja sveitarfélogum en hja
rikinu. Par ma nefna ad 4 pensluarunum pegar storidjuframkvemdir stodu sem hast og voxt-
ur fjarmalakerfisins vard mjog hradur var dregid allnokkud Gr samgonguframkvaemdum a
vegum rikisins. A sama tima juku sveitarféldgin hins vegar fjarfestingu, m.a. vegna fram-
kvemda vid ny iblidarhverfi og { mannvirkjum. Einnig féru fjarfestingar veitufyrirtekja ur
bondum, fjarmal stjornsyslustiganna gengu ekki i somu att og adhaldsstig opinberra fjarmala
vard ekki sem skyldi.

Ekki er deilt um ad mjog aridandi er ad skjota traustari stodum undir samraemda opinbera
fjarmalastjorn. Auk pess er almennt vidurkennt ad me0 tilliti til hagstjornar verdi ad lita &
fjarmal opinberra adila sem eina heild. Umsvif sveitarstjornarstigsins hafa vaxid mjog 4 1idn-
um arum. Verkefni hafa verid flutt fra riki til sveitarfélaga og na er svo komid ad um 30%
utgjalda hins opinbera fara i gegnum sveitarféldgin. P4 nema skuldir A-hluta sveitarfélaganna
um 11% af skuldum hins opinbera. Enn er stefnt a0 flutningi verkefna fré riki til sveitarfélaga
og pvi er brynt ad akveda hvernig sameiginlegri abyrgd beggja stjornsyslustiganna & opin-
berum fjarmalum og paetti peirra i hagstjorninni verdi best fyrir komid.

3. Opinber fyrirtceki.

Umsvif opinberra fyrirtaekja 4 {slandi eru umtalsverd og um leid ahrif peirra i hagkerfinu.
Fyrir efnahagsafall arsins 2008 voru umsvif opinberra fyrirtaekja um pridjungur heildar-
umsvifa opinberra adila eda rimlega fimmtungur af landsframleidslu. Mikil fjarfesting opin-
berra fyrirteekja og neikveed tekjuafkoma hafoi veruleg ahrif 4 hagsveifluna og gerdi A-hluta
rikissjods erfitt fyrir vid ad halda jafnvaegi vid hagstjorn. Pad er pvi tilefni til pess ad fjallad
verdi med 60rum hatti en adur um opinber fyrirtaeki og ahrif peirra 4 hagkerfid. Mikilvaegt
er a0 til lengri tima sé um samstillt Aform rikis, sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja ad raeeda
til a0 koma 1 veg fyrir 6samraemi i hagstjorn. Med markvissari stefnumoérkun 4 svidi opin-
berra fjarmala eykst areidanleikinn, aginn og festan vid ad taka margvislegar akvardanir um
opinber fjarmal.
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IV. Helstu breytingar og nymzli i frumvarpinu.
1. Heildsteed umgjord um opinber fjarmal.

[ frumvarpinu er gerd tillaga um heildstaeda umgjord um opinber fjarmal. bad birtist i pvi
ad frumvarpid hefur vidofedmara gildissvid en gildandi fjarreiduldg. Lagt er til ad 16g um
opinber fjarmal nai til opinberra adila i heild sinni eins og peir eru skilgreindir i 3. gr. frum-
varpsins. Samkvaemt skilgreiningunni er att vio pa adila sem fara med rikis- og sveitar-
stjérnarvald og fyrirtaekja sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.
Nénar er skilgreint i einstokum dkvadum frumvarpsins hvernig pau taka til opinberra adila,
en pau atridi er varda sveitarfélog er adallega ad finna i II. kafla frumvarpsins.

Me0 framangreindri nalgun er tryggo heildarsyn yfir opinber fjarmal og skapadar forsend-
ur til ad beita peim urredum sem best eiga vio hverju sinni til ad samhafa fjarmalastefnu
opinberra adila og baeta opinbera hagstjérn. Heildaryfirsyn faest yfir pa peetti sem stjornvold
hafa ahrif 4 med beinum akvordunum eda med eigandastefnu sinni og par med gefst feri 4
a0 hafa ahrif 4 virkni peirra i hagkerfinu. Med pessu moti ma draga Gr 6vissu og fjarhagslegri
ahaettu 1 opinberum fjarmalum. Er rétt ad hafa i huga 1 pessu sambandi ad umsvif sveitar-
félaga og opinberra fyrirtzkja eru umtalsverd 4 fslandi og hafa vaxandi vagi i efnahags- og
hagstjornarlegu tilliti. Fjarmalaafallio 2008 leiddi ekki sist i [jos pa dhaettu sem 1 pvi felst ef
opinberir adilar ganga ekki i takt og 1jost er a0 afleidingar pess fyrir badi rikissjod og
sveitarfélog geta verio dyrkeyptar.

[ 11. gr. frumvarpsins er mealt fyrir um samrad 4 milli radherra, fyrir hond rikisstjornar,
og Sambands islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, i tengslum vid stefnumérkun
i opinberum fjarmalum. Med pessu er med 60rum ordum lagt til ad radherra verdi falid ad
tryggja formlegt og reglubundid samrad vio Samband islenskra sveitarfélaga vio moétun fjar-
malastefnu annars vegar og fjarmaladaetlunar hins vegar. Sérstaklega er kvedid 4 um ad
samrad adila skuli taka til skilgreindra patta sem hafa vaegi vid moétun fjarmalaaztlunar, sbr.
2. mgr. 11. gr., og ad pvi skuli lykta med samkomulagi, enda er byggt a peirri forsendu ad
akjosanlegast sé a0 samkomulag naist 4 milli adila um pa paetti sem fjallad er um i fjarmala-
aztlun.

2. Stefnumorkun i opinberum fjarmadlum.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi itarlegri akvadi en nu gilda um stefnumorkun
i opinberum fjarmalum, en gert er rad fyrir ad stefhumorkunin verdi vandadri, formfastari og
til lengri tima en tidkast hefur. Slikt fyrirkomulag er einkennandi fyrir pau riki sem hafa nao
hvad bestum arangri vid stjorn opinberra fjarmala.

a. Grunngildi.

[ frumvarpinu er lagt til ad stefnumérkun i opinberum fjarmalum skuli avallt grundvéllud
a eftirtéldum grunngildum: sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnseei, sbr. 2. mgr.
6. gr. frumvarpsins. Umradd grunngildi fela i sér dherslur og vidmiod sem hafa smam saman
60last 1ogmeeti eda verid 16gfest med beinum heetti i 16ggjof einstakra rikja, m.a. 1 formi sér-
stakra fjarmalareglna.

bPeim grunngildum sem gero er tillaga um a0 fest verdi i 16g samkvemt frumvarpinu er
@tlad ad vera undirstada allrar stefnumorkunar i opinberum fjarmalum, p.m.t. eins og slik
stefnumorkun birtist i fjarmalastefnu og fjarmalaaztlun. I fyrstu er horft til sjalfbaerni, enda
er talid mikilveegast ad na skuldum nidur 4 sjalfbert stig eda eftir atvikum ad vidhalda sjalf-
beerri skuldastodu. { annan stad skal gaeta almennrar varfaerni og komast hja akvérdunum eda
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adstedum sem geta haft 6fyrirsédar og neikvadar afleidingar. Med dherslu 4 varfaerni er gerd
krafa um a0 stjornvold leggi raunsatt og varlegt mat & paer breytur eda peatti sem hafa ahrif
4 hvort dzetlanir og sett markmid geti nadst. I pridja lagi er 16gd ahersla 4 jafnvaegi og stodug-
leika 1 efnahagsmalum til lengri tima, sem studlar ad skynsamlegri nytingu framleidslupéatta
yfir hagsveifluna og meiri verometaskopun, asamt pvi ad draga Ur skadsemi og séun sem
leidir af efnahags- og fjarhagslegri 6vissu og aheettu. Jafnvagi og stodugleiki stydja vio sjalf-
baerni opinberra fjarmala. { fjorda lagi er 16gd ahersla 4 festu i fjarmala- og efnahagsstjorn.
[ pvi felst ad proun opinberra fjarmala sé fyrirsjaanleg og breytingar markvissar og vel
igrundadar. Fravik fra t.d. tekju- og utgjaldaaztlunum raska pannig forsendum gildandi
stefnu og aatlana um préoun opinberra fjarmala. Slikt getur aukid 6vissu og dregid ur trausti
og framleidni hagkerfisins. Ad lokum er mikilvaegt ad tryggja gagnsai med pvi ad sett séu
melanleg markmid um préun opinberra fjarmala og ad arangur sé metinn med skipulegum
og markvissum hetti. P4 leidir af akvaedinu ad gagnseei skuli vidhaft vid undirbining fjar-
laga, framkveemd peirra, upplysingagjof og eftirlit.

b. Fjarmadlastefna.

[ frumvarpi pessu er lagt il ad nykjorin rikisstjorn moti fjarmalastefnu til a.m.k. fimm ara
sem nai til rikis og sveitarfélaga, sbr. 4. gr. frumvarpsins. I fjsrmalastefnu skulu koma fram
markmid um umfang, afkomu og préoun efnahags opinberra adila i heild (A-, B- og C-hluta
rikissjods og A- og B-hluta sveitarfélaga), en megindhersla er 16gd 4 hid opinbera (p.e. A-
hluta rikissjods og sveitarfélaga). Hingad til hefur langtimaaztlun i rikisfjarmalum nad til
priggja ara umfram neesta fjarhagsar. ba tekur fjarmalastefna mio af mun fleiri skilyroum en
langtimaaaetlun 1 rikisfjarmalum samkvamt gildandi 16gum. Fjarhagsaatlanir sveitarfélaga
eru I6gum samkvamt gerdar til priggja ara.

Tilgangur fjarmalastefnu er ad setja almenn markmid um proun opinberra fjarmala sem
breid satt riki um. A peim grunni er gert rad fyrir ad markmid fjarmalastefnu séu einungis
endurskodud ef adstedur eru 6vioradanlegar, svo sem vegna pjodarvar eda alvarlegs efna-
hagsafalls. Med pessu er studlad ad efnahagslegu jafnvaegi til lengri tima og skapadar for-
sendur fyrir hagkvaemari nytingu mannafla, fjarmagns og audlinda.

Med l6gfestingu akvaeda frumvarpsins um gerd fjarmalastefnu er lagour grunnur a0 skipu-
legu, pekktu og fyrirsjaanlegu verklagi vid stefnumdrkun i opinberum fjarmalum og um leid
eru skapadar traustari forsendur fyrir markvissa hagstjorn. Lengi hefur verid gagnrynt ad
stefna i fjarmalum hins opinbera sé akvordud an naegjanlegs tillits til efnahagsadstedna og
hagstjornarmarkmioa. Pad verklag sem hér er visad til felst m.a. i pvi ad markmid fjarmala-
stefnu skulu na yfir tiltekio timabil og avallt fylgja skilgreindum grunngildum, sbr. 6. gr.
frumvarpsins, auk pess sem markmid fjarmalastefnu eru bundin skilyrdum sem fram koma
i frumvarpinu um skuldastédu og afkomu hins opinbera, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

Oft er visad til pess ad sé verklag um gero fjarmalastefnu bundid i 16ggjof fylgi riki svo-
kalladri ferlimidadri fjarmalareglu. Er hér visao til pess a0 stjornvold fylgi skyru og 16gfestu
ferli vio stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum, t.d. med pvi ad setja regluleg markmio i stad
pess ad 1ogfestar séu tolulegar fjarmalareglur um skuldastédu hins opinbera eda leyfilegan
halla & rekstri. [ frumvarpi pessu er farin st leid ad 16gfesta tiltekin grunngildi, tiltekid verk-
lag vio stefnumorkun og tiltekin skilyrdi um afkomu og skuldir hins opinbera sem stjorn-
voldum ber a0 fylgja pegar fjarmalastefna og fjarmaladeetlun eru settar fram.

Fjarmalastefna skal 16gd fram &4 Alpingi en pannig er lagdur grunnur ad markvissara eftir-
liti pingsins med métun og framkvemd stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum. Med ping-
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legri medferd fjarmalastefnu er jafnframt studlad ad auku gagnsai enda leida umradur og
fyrirspurnir um forsendur fjarmalastefnu i 1j6s samhengi markmida fjarmalastefnu og hvernig
gert er rad fyrir ad peim verdi nao.

Fjarmaladeetlun skal byggjast 4 sampykktri fjarmalastefnu, en fjarmaladeetlun er &tlad ad
greina fra peim adgerdum og leidum sem fara skal svo markmidum fjarmalastefnu verdi nao.

Fjarmalaraoi, sbr. 13. gr. frumvarpsins, er &tlad a0 leggja mat 4 hvort fjarmalastefna fylgi
peim grunngildum sem talin eru i 6. gr. frumvarpsins og skilyrdum 7. gr. frumvarpsins. Alits-
gerodir fjarmalarads skal birta opinberlega en med pvi er lagdur grunnur ad almennri umradu
um stefnu stjérnvalda i fjarmalum hins opinbera.

c. Fjarmalaacetlun.

Samkvemt frumvarpinu skal rddherra leggja fram fjarmaladeetlun 4 Alpingi ar hvert, sbr.
5. gr. frumvarpsins. Fjarmaladetlun felur i sér itarlega utferslu 4 markmidum fjarmalastefnu
og forsendum stefnumdrkunar um tekjur, gjold og efnahag opinberra adila. Hér er um ad
reeda grundvallaratrioi vardandi dherslur 1 hagstjorn og stefnumorkun i opinberum fjarmalum
iheild og sérstaklega er vardar A-hluta rikissjods. b4 fylgir fjarmaladeaetlun itarleg stefnumot-
un um starfsemi og verkefni & 61lum malefnasvidoum hins opinbera. Pannig er unnt ad syna
fram 4 tengsl markmida um préun opinberra fjarmala vid rekstur stofnana og verkefni a 6lik-
um malefnasvioum.

Fjarmalaaztlun skiptist i prja meginkafla. I fyrsta kafla hennar skal gerd grein fyrir stodu
og horfum i opinberum fjarmalum. { 58rum kafla skulu sett fram néanari markmid i opinberum
fjarmalum og i pridja kafla skal gero grein fyrir yfirlysingu rikisstjérnar um ad fjarmalaaeetl-
un s¢ samkvamt fjarmalastefnu. Gert er rao fyrir a0 akveaedio komi i stad dkveeda 28. gr. laga
um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.

Vid greiningu 4 stodu og horfum skal skyra fra efnahagspréun undanfarinna ara og leggja
mat 4 efnahagshorfur til a.m.k. naestu fimm ara. Slik greining gefur mynd af pvi hver préun
grunnpatta hagkerfisins hefur verid og undirbyggir par med aherslur vardandi pa petti efna-
hagsmala sem mestu skipta fyrir kvoroun um markmid fjarmaladetlunar. Enn fremur skal
gerd grein fyrir hvort stjérnvold hafi nad peim markmidum sem sett hafa verid um afkomu
og fjarhag rikissjods og sveitarfélaga og samreemi peirra vid markmid fjarmalastefnu og fjar-
malaazatlunar.

Nénari markmidssetning i fjairmalaaaetlun felur i sér itarlegri sundurgreiningu peirra mark-
mida sem Alpingi hefur sett med sampykkt fjarmalastefnu, svo sem er vardar skattastefnu og
aodra tekjudflun, préun efnahags og proun utgjalda eftir malaecfnasvioum og hagreenni flokk-
un.  fjarmaladeetlun birtast einnig fjarhagsleg markmid fyrir sveitarfélagastigid i heild og
skulu pau endurspegla pad samkomulag sem nadst hefur milli rikis og sveitarfélaga um um-
fang og aherslur i starfsemi peirra. Pannig er gert rad fyrir ad fram komi aatlanir um tekjur
og gjold sveitarfélaganna og proun efnahags peirra, p.m.t. er vardar breytingar 4 skuldastodu.
Ljost ma vera a0 fjarmalaaaetlunin parf ad endurspegla breytingar 4 verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og 6nnur sameiginleg markmid peirra, en samningagerdin sem slik mun m.a.
skapa grundvdll fyrir vidraeedur um slik atridi, asamt pvi ad par mun purfa ad utklja alitamal
sem varoad geta t.d. tekjudflun sveitarfélaganna.

Med fjarmaladeetlun akvedur Alpingi enn fremur helstu dherslur 1 rikisfjarmalum, baedi
fyrir frumvarp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima. Med markmidum um préun gjalda birt-
ist forgangsrodun og aherslur eftir malefnasvidum fyrir komandi ar sem byggist & stefnu-
morkun hvers radherra fyrir pau malefnasvid sem hann ber abyrgd 4. Pannig akvardar Al-
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pingi fjarhagsramma fyrir einstok malefnasvid sem er svo nanar utfaerdur fyrir einstaka mala-
flokka i frumvarpi til fjarlaga.

Gert er rad fyrir ad radherra leggi fram a Alpingi fjarmalaaaetlanir i formi pingsalyktunar-
tillagna. Med pvi moti leitar rikisstjornin naudsynlegs studnings pingsins vid ttferslu mark-
mida og adgerda i opinberum fjarmalum.

3. Skilyrdi fjarmadlastefnu og fijarmdladcetlunar.

Svo sem ad framan er rakid skal fjairmalastefna byggd 4 peim grunngildum sem talin eru
2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Markmid fjarmalastefnu purfa po6 jafnframt ad vera i fullu sam-
reemi vio toluleg skilyroi um afkomu og efnahag hins opinbera sem talin eru i 7. gr. frum-
varpsins. bessi skilyrdi gera rad fyrir ad afkoma hins opinbera yfir gildistima fjarmalastefn-
unnar sé jakveed, ad arlegur halli og skuldahlutfall hins opinbera yfirstigi aldrei skilgreint ha-
mark og ad skuldir hins opinbera skuli leekkadar a0 tilteknu lagmarki ar hvert séu peer yfir
vidmidi akveedisins.

Fjarmalaregla frumvarpsins er tvipaett. Hun felst annars vegar i pvi a0 markmio um préun
opinberra fjarmala skulu sett eftir fyrir fram dkvednu verklagi og hins vegar a0 fylgt skal
strongum skilyrdum pegar sett eru tdluleg markmid um afkomu og skuldir hins opinbera.
Tvipett fjarmalaregla hentar baedi niiverandi efnahagsadstedum og langtimamarkmidum i
opinberum fjarmalum med pvi ad leggja pad i hendur rikisstjérnar hvers tima ao tilgreina
itarleg fjarhagsleg markmid sem p6 eru had forsendum frumvarpsins um verklag og toluleg
markmid.

Skilyrdi fjarmalastefnu sem fram koma i 7. gr. frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. A0 heildarafkoma yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaod og arlegur halli avallt
undir 2,5% af landsframleidslu.

2. Adheildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum en ad vid-
battum sjooum og bankainnstedum, séu legri en sem nemur 45% af vergri lands-
framleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. tolul. er haerra en 45% skal s& hluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (!/2) & hverju ari.

Tilgangur markmids 1. t6lul. um jakvaeda heildarafkoma hins opinbera yfir hvert fimm ara
timabil og a0 arlegur halli sé aldrei meiri en 2,5% af landsframleidslu er ad gefa stjéornvold-
um svigram til ad vinna gegn dhrifum hagsveiflunnar. Um leid studla stjornvold ad sjalfbaerni
med jakvaeori afkomu innan timabilsins, en jakvad heildarafkoma pydir ad skuldir eru
greiddar nidur. Skilyrdid er pannig leidbeinandi vid setningu arlegra markmioa i fjarmala-
stefnu og kallast einnig 4 vio skilyrdi 3. tolul. um leekkun skulda. Sé tekid mio af niverandi
skuldahlutfalli hins opinbera pyrfti heildaratkoma pess ad vera jadkved um 1% af lands-
framleioslu ad medaltali yfir timabil fjarmalastefnu til ad samramast skilyrdi um lekkun
skulda. Pad er p6 ekki talio rétt ad binda pessi tvo skilyrdi saman heldur eru ahrif peirra hao
préun og stodu fjarmala hins opinbera. Vid nuverandi adsteedur mundi skuldaviomidid vera
virkara, en vid leegra skuldahlutfall snerist taflid vid og afkomuvidmidid yrdi virkara. Skil-
yrdi 1. tolul. kalla pannig 4 vandada markmidssetningu i fjarmalastefnu par sem badi parf
a0 huga a0 hagstjornar- og skuldamarkmidum.

ba leioir af skilyroi 1. tolul. ad hagstjornaraform stjornvalda fyrir naestu fimm ar purfa ad
liggja fyrir og pannig er unnid ad stodugleika, festu og gagnseei. Til ad tryggja skyrleika neer
skilyrdio til fimm ara en ekki til hagsveiflunnar sem slikrar enda er erfitt ad greina hana
vegna smadar hagkerfisins, fabrotins atvinnulifs og sveiflna i sjavarutvegi og orku- og al-
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i0nadi. Til samraemis vid pad sem vida tiokast er talid rétt ad setja halla hins opinbera nedri
mork, p.e. ad hann geti aldrei ordid meiri en 2,5% af landsframleidslu en pad svarar til um
45 milljarda krona vid niiverandi stig landsframleidslunnar. Meginrokin fyrir pessu vidomioi
eru tvipaett; annars vegar ad ekki er talio eskilegt ad stjornvold séu ad skuldsetja sig um of
yfir timabil hagsveiflu og par med pyngja rodur i rekstri hins opinbera med aukinni vaxta-
byrdi og hins vegar ad skapa triverdugleika um fjarmalastefnu stjornvalda sem vardar baoi
peningamalastefnuna og proun verdbolgu.

bé er i 2. tolul. sett skilyrdi um ad skuldahlutfall hins opinbera sé legra en sem nemur
45% af landsframleidslu. Vid skilgreiningu & skuldum er studst vid alpjodlegan hagskyrslu-
stadal um opinber fjarmal, en til samramis vid pad sem vida tiokast eru lifeyrisskuldbinding-
ar og vioskiptaskuldir ekki taldar med skuldum hins opinbera. Skuldahlutfallio sem hér er
lagt til er svipad Maastricht-viomidinu um ad heildarskuldir rikja skuli ekki vera umfram
60% af vergri landsframleidslu, en p6 med peim fravikum ad sjodir og innstadur reiknast til
fradrattar. Hér er tekid tillit peirrar sérstodu ad kvikar eignir eins og sjodir og banka-
innstedur hins opinbera eru hlutfallslega miklar hér 4 landi i alpjédlegu samhengi, en tiltolu-
lega audvelt er ad losa um per og greida nidur skuldir eftir atvikum. Af peim sokum m.a. er
hlutfallid leekkad nidur i 45% sem pykir haefilegt viomid ut fra sjonarmidum um sjalfbarni
skulda hins opinbera til lengri tima. P6 verdur ad telja eskilegt ad 16ggjafinn endurskodi
markmid um laekkun skulda pegar fram lida stundir og peim markmidum sem frumvarp petta
kvedur 4 um hefur verid nad.

Vid niverandi adstedur er umratt skuldahlutfall hins opinbera um tveir pridju af lands-
framleidslu og hrein vaxtabyrdi um 3,5% af landsframleidslu. Vio lekkun skulda um pridj-
ung nidur i 45% af landsframleidslu eins og ad er stefnt samkvamt skuldaskilyrdinu feri
hrein vaxtabyrdi hins opinbera nidur i 2,6% af landsframleidslu sem er vidradanlegt hlutfall
til lengri tima litid.

i 3. tolul. er melt fyrir um hvernig greida skuli nidur skuldir umfram umrzett 45% skulda-
hlutfall, en umframhlutinn skal laekka ad medaltali 4 hverju priggja ara timabili um a.m.k.
5% ('/20) & hverju ari. betta markmid pydir vid ntiverandi adstedur ad stjornvold purfa &
naestu drum ad greida nidur skuldir hins opinbera um 1% af landsframleidslu & hverju ari eda
um 17 milljarda krona arlega a0 lagmarki. Greidsluhlutfallio af landsframleidslu mun sidan
leekka haegt og bitandi eftir pvi sem umframhlutinn minnkar par til 45% markinu er nd. Med
pessu moti er nidurgreidsla skulda framhladin og skuldalaekkunin dregst yfir lengra timabil
samkvamt skilyrdinu. Hér er um lagmarksskilyrdi ad reeda og pvi meta stjornvold hverju
sinni hvort adstaeodur leyfi metnadarfyllri markmid.

Med adurnefndum fjarmalareglum er lagour grunnur ad skyru verklagi vio stefnumoérkun
i opinberum fjarmalum. A grunni skilgreinds verklags og tolulegra markmida eru sett skyr
skulda- og afkomuvidmid sem veita l6ggjafanum jafnt sem framkvaemdarvaldinu 6tvirett ad-
hald. Med fjarmalareglum frumvarpsins er pvi leitast vio ad skapa vidtaeka satt um langtima-
markmid i opinberum fjarmalum svo ad festa riki i framsetningu peirra fra einu kjortimabili
til annars.

4. Fjarmalarao.

Mikilvaegt er ad tryggja ad fram fari eins hlutlaegt mat og kostur er 4 forsendum stefnu-
morkunar i opinberum fjarmalum. Pvi er 16g0 til su breyting ad sjalfstaett fjarmalarao leggi
mat & pad hvort fjarmalastefna og fjarmaladaetlun séu i samraemi vid annars vegar pau grunn-
gildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins og hins vegar fjarmalareglu skv. 7. gr.
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frumvarpsins. Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad fjarmalarad greini hvort fjarmaladaetlun
og framkvaemd hennar sé samkvemt fjarmalastefnu. Til ad tryggja gagnsaei og adgang al-
mennings ad nidurstodum radsins skal pad birta alitsgerdir sinar opinberlega.

Virk stjérnun opinberra fjarmala er had pvi hversu adgengilegar upplysingar um markmio,
forsendur, framkvemd og ahrif fjarmalastefnu almennt eru. Til ad stjérnun opinberra fjar-
mala sé arangursrik parf samstillingu og samkvaemni pessara patta. Hlutverk fjarmalarads er
a0 greina petta samspil og meta hvort pad sé rokrétt og uppfylli per krofur sem grunngildin
og fjarmalareglan fela i sér og fjarmalastefnan hvilir 4. Fjarmalardd er fyrst og fremst faglegt
rad sem beitir peirri adferdafraedi sem best er talin & svidi hagvisinda vid greiningu og rok-
stuoning i alitsgerd sinni. Radi0 skal studla ad gagnsei i umraedu um proéoun opinberra fjar-
mala. Ohad alitsgerd fjarmalarads er grundvallaratridi i pessu samhengi.

Fjarmalastjorn hins opinbera hefur einkennst ad nokkru leyti af skorti 4 aga sem endur-
speglast i hallarekstri, skuldasdfnun, umframeydslu & géoderistimum og 6skilvirkri nytingu
fjarmagns. I [josi meginmarkmida frumvarpsins er mikilvaegt ad agi og adhald sé stodugt til
stadar, hvort heldur i nidursveiflu eda a godaristimum. Pannig mé koma i veg fyrir ad hiod
opinbera magni hagsveifluna og séi jafnvel fjirmunum med 6skilvirkum ttgjéldum en leggi
pess i stad fjarmagn til hlidar til mégru aranna. Fjarmalaradi er tlad ad studla ad pvi ad svo
geti ordio.

Fjarhagsstada hins opinbera vida um lond hefur versnad verulega undanfarin ar. Kenning-
ar sem skyra astedur pess taka m.a. mid af misreemi hagsveiflu og kjortimabils hverju sinni,
6no6gu adhaldi almennings og hagsmunagaslu. Lengi var talid ad kjosendur og fjarmagns-
markadir ettu ad geta veitt adhald gagnvart 6stjorn fjarmala. Adhald markadarins er hins
vegar ekki negjanlegt og 1j6st ad markadsofl refsa ekki stjornvoldum samfellt eftir pvi sem
fjarhagsstadan versnar. Pannig bregdast markadir oft vid med ofsakenndum heatti en of seint.
A sama tima getur upplysingaskortur gert pad ad verkum ad kjosendur gera sér ekki grein
fyrir astandinu og 4 vettvangi stjornmala er vandanum jafnvel leynt. Pannig verdur adhald
kjosenda minna fyrir vikid.

Fjarmalarad eru starfraekt i nzr 6llum ndgrannarikjum fslands. Hagrannséknir stadfesta
jakveed ahrif peirra, t.d. med auknum aga i fjarmalum hins opinbera, sé grundvéllur peirra
traustur.

5. Skilgreining fjarheimilda og feekkun fjarlagalioa.

[ frumvarpinu er byggt 4 pvi ad Alpingi veiti fjarheimildir til malaefnasvida og mala-
flokka, auk framlags i almennan varasjod. [ pessu felst grundvallarbreyting fra pvi sem tidk-
ast hefur a grundvelli gildandi laga um fjarreiour rikisins par sem Alpingi hefur veitt fjar-
heimildir i fjarlogum & mikinn fjolda fjarlagalida. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra
ver0i falid ad skilgreina malefnasvid og malaflokka, ad undangengnu samradi vio einstaka
radherra og ad fengnu aliti reikningsskilaraos rikisins. Med hlidsjon af fjolda malefnasvida
nagrannalanda ma gera rao fyrir a0 fjoldi peirra i fjarlagafrumvarpi telji um prja tugi og ad
fj6ldi malaflokka 4 hverju mélefnasvidi verdi um fimm til sjo ad medaltali. Atla ma ad fj61di
malaflokka geti pvi ordid um 150-210. Enn fremur er gert rad fyrir ad einstakir radherrar geri
Alpingi grein fyrir dzetladri sundurgreiningu titgjalda a peim svidum sem undir pa heyra niour
4 einstakar stofnanir og verkefni i sérstoku fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr.
frumvarpsins.

Breyting & skilgreiningu fjarheimilda midar ad pvi ad stydja vid efnislega umradu um
stefnu stjornvalda og Alpingis i mismunandi malaflokkum og um heildarframlog til sérhvers
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peirra i stad umradna um fjarheimildir til einstakra stofnana og vidfangsefna sem oft hafa
reynst tafsamar og 6markvissar. bratt fyrir ad Alpingi fari meo hid almenna fjarstjérnarvald
hefur nokkuo skort & ad tryggt sé ad almenn tillogugerd um rikisfjarmal hafi alfarid byggst
4 almennri stefnumorkun eda frumkveadi 16ggjafans.

b4 er midad ad pvi ad auka beina abyrgd einstakra radherra &4 peim malefnasvidum og
malaflokkum sem undir pa heyra. Pao er byggt 4 pvi ad peim beri ad halda ttgjéldum innan
fjarheimilda enda er i 41. gr. stjornarskrarinnar kvedid 4 um ad ekkert gjald megi greida ur
rikissj0di nema med heimild i fjarlogum eda fjaraukaldgum. Til pess ad gera peim betur kleift
ad gegna pessu hlutverki er i frumvarpi pessu lagt til ad hverjum radherra verdi veittar auknar
heimildir til pess a0 styra utgjoldum innan peirra malaflokka sem peim er falid ad fara med.
bad birtist m.a. 1 askilnadi um ad hver radherra skuli veita fé af fjarheimildum til malaflokks
i sérstakan varasjod fyrir malaflokkinn, sbr. 2. t6lul. 19. gr. frumvarpsins, og heimildum til
handa hlutadeigandi radherra til ad millifeera fjarveitingar innan malaflokks & fjarlagaarinu,
sbr. 29. gr. frumvarpsins. Pessu til viobotar er gert rao fyrir ad hlutadeigandi radherra geti
oskag eftir framlagi ur almennum varasj6di A-hluta, sbr. 24. gr. frumvarpsins, enda er pad
til ad bregdast vid utgjéldum sem eru timabundin, 6fyrirsjdanleg og 6hjakvamileg.

Med framangreindu er enn fremur midad ad pvi ad draga Ur veegi fjaraukalaga en gert er
rad fyrir pvi a0 akvaeoi frumvarpsins um varasjooi komi m.a. i stad akvada 33. gr. gildandi
fjarreioulaga um ofyrirsédar greidslur og 34. gr. um greidslur vegna kjarasamninga.

6. Hlutverk og abyrgo vid fjarlagagero og framkveemd fjarlaga.

[ frumvarpi pessu er 16gd ahersla 4 ad skyra hlutverk og abyrgd peirra sem koma ad
fjarlagagerdinni og framkvemd fjarlaga.

Fré arinu 1992 hefur verid unnid eftir svokdlludu rammaskipulagi vio fjarlagagerdina.
Med innleidingu skipulagsins var stefnt ad pvi ad allir patttakendur i fjarlagaferlinu tekju
mio af stefnumorkun rikisstjornar, sem f6lst m.a. i akvordunum umitgjaldaramma, og skyldu
axla abyrgd a naudsynlegri forgangsréoun og vali 4 milli verkefna. Pau markmid hafa ekki
nadst ad ollu leyti. bvi er lagt til i frumvarpi pessu ad hlutverk og dbyrgd allra sem koma ad
fjarlagaferlinu, hvort sem er fjarlagagerdinni eda framkvamd fjarlaga, verdi skilgreind med
afdrattarlausari heetti pannig ao 1jost sé hvar abyrgdin liggur hverju sinni.

[ fyrsta lagi er i 5. gr. frumvarpsins gert rad fyrir ad Alpingi alykti um fjarmalaaaetlun ad
vori, p.m.t. hdmark utgjalda ur rikissjodi til malaefnasvida. Hér er byggt 4 pvi ad 1 alyktun
pingsins felist skuldbindandi afstada pess til heildarsterda i ventanlegu frumvarpi til fjarlaga
og fyrirmeeli til hlutadeigandi radherra um ad skipta peim heildarstaerdum a milli malaflokka.
bad felur enn fremur i sér ad tillogur hans um fjarveitingar verdi i 61lum tilvikum aod rimast
innan peirra heildarsterda sem skilgreindar eru i fjarmaladaetlun, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

begar kemur ad framkvaemd fjarlaga er melt fyrir um ad radherra upplysi rikisstjorn og
fjarlaganefnd Alpingis, eins oft og asteda er til og eigi sjaldnar en arsfjéroungslega, um
framkvamd fjarlaga og fjarhagslega afkomu rikissj60s. ba getur fjarlaganefnd, og eftir atvik-
um adrar nefndir, sbr. pingskapaldg, 6skad eftir upplysingum fra hverjum radherra um fram-
kveemd fjarlaga 4 hans malefnasvidi. Hingad til hefur pad ad jafnadi verid radherra fjarmala
sem hefur gert fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir framkvamd fjarlaga en rétt pykir ad peer
skyldur verdi i auknum meeli lagdar 4 einstaka radherra meo visan til abyrgodar peirra. Er st
dhersla i samraemi vid pad markmid ad styrkja eiginlegt fjarstjornarvald Alpingis og eftirlit
pess med framkvamd fjarlaga. Med beinni og reglulegri skyrslugjof allra radherra til peirrar
nefndar pingsins sem fer med fjarstjornarmalefni er tryggt ad Alpingi hefur aukid fari 4 ad
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fylgjast med framkvaemd fjarlaga eins og hun proast innan fjarlagaarsins og til ad gloggva
sig baedi timanlega og betur 4 peim pattum sem hafa ahrif a fjarstjornarstefnuna til lengri
tima.

[ 60ru lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad kvedid verdi nanar 4 um annars vegar sam-
skipti hlutadeigandi radherra og rikisadila og abyrgd hverra um sig vid stefnumotun og aaetl-
anagerd, p.m.t. med pvi a0 samraeema markmid starfsemi og verkefna og peer fjarveitingar sem
veittar eru, og hins vegar um framkvamd fjarlaga sem framvegis mun byggjast & rikari
abyrgd hlutadeigandi rddherra a pvi ad bregdast vid fravikum 1 aeetlunum rikisadila.

Gildandi fjarreiduldg eru tiltdlulega faord um abyrgd og samskipti peirra adila sem koma
a0 fjarlagaferlinu og framkvemd fjarlaga. Nanari akvaedi sem luta ad pessum atridum hafa
a0 einhverju marki veri0 sett i reglugerd nr. 1061/2004, um framkvamd fjarlaga og abyrgd
4 fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, og er lagt til ad morg peirra verdi tekin upp 1 16g um
opinber fjarmal, sbr. athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

7. Reikningsskil.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad reikningsskil A-hluta rikissjods i heild verdi byggd a reikn-
ingsskilastadli Alpjodareikningsskilaradsins fyrir uppgjor opinberra adila og almennri ad-
16gun ad honum. Stadallinn er i adalatridum samhljoda IFRS-stadlinum (e. International
Financial Reporting Standard), peim alpjodlega reikningsskilastadli sem m.a. er lagour til
grundvallar reikningsskilum rikisadila samkvaemt gildandi 16gum med tilteknum fravikum,
sbr. 1. gr. fjarreidulaga.

Flest efnisatrioi stadals Alpjodareikningsskilaradsins fyrir uppgjor opinberra adila (e.
International Public Sector Accounting Standards, [IPSAS) eru meira eda minna samhljéoma
samsvarandi efnisatrioum IFRS-stadalsins, en einstakir kaflar i IPSAS-stadlinum eru p6 nyir
og meeta sérstoou A-hluta rikissjods sem felst i pvi ad hann er fjarmagnadur ad mestu med
skatttekjum, byour voru og pjonustu an endurgjalds og sekist ekki eftir hagnaoi i starfsemi
sinni, olikt pvi sem gildir um pa adila sem IFRS-stadallinn er snidinn fyrir.

Ymsum dkvaedum IPSAS-stadalsins er sérstaklega @tlad ad svara betur pérfum um upp-
lysingagjof i reikningsskilum opinberra adila. { 15. kafla er fjallad um mikilvagi pess ad
draga fram me0 skyrum hztti ahrif fjarmalagerninga sem ekki eru skradir i efnahagsreikningi
hins opinbera (e. off-balance sheet items). Med pessu verdi mogulegt ad fylgjast betur med
fleiri 4hzttupattum hins opinbera en annars vari unnt. I 18. kafla er melt fyrir um hvernig
megi birta fjarhagslegar upplysingar um hluta tiltekinnar starfsemi rikisadila (e. financial
entity), svo sem um afmarkaodan hluta heilbrigdismala. Markmioid er ad gefa skyrari mynd
af utgjoldum og rekstri hinnar afmdrkuodu starfsemi sem um reedir og helstu pattum hennar.
Pannig mé auka gagnsai og upplysa um arangur vidkomandi starfsemi. [ 22. kafla IPSAS-
stadalsins er fjallad um naudsyn pess ad adgreina A-hluta rikissjods og sveitarfélaga fra upp-
gjori opinberra adila sem heildar pvi askilegt er einnig ad skoda A-hlutann sem eina heild,
m.a. Gt fra hagstjornarlegum ahrifum hans. { 23. kafla er fjallad um skatttekjur A-hlutans, p.e.
a0 A-hlutinn hafi l6gpvingadar tekjur (skatttekjur) an pess ad um eiginleg vidskipti sé ad
raeda, en hingad til hefur ekki verid til sérstakur alpjodlegur stadall sem tekur 4 vidurkenn-
ingu og mealingu skatttekna, og i 24. kafla er fjallad um framsetningu yfirlita, m.a. i pvi
augnamidi ad tryggja ad mogulegt sé ad bera saman aformud ttgjold fjarlaga og raunttgjold,
enmed sliku verklagi er heegt ad kalla fram gagnsei, frammistddumat, abyrgd og rokstudning
fyrir fravikum.



36

[ frumvarpinu er lagt til ad dregid verdi ur fravikum fra reikningsskilastodlum en pau hafa
einkum snuid ad ferslu a fjarfestingum A-hluta rikissjods. bar hafa hingad til verio gjald-
feerdar i rekstrarreikningi andstaett pvi sem gert er samkvamt almennum reikningsskilaregl-
um par sem per eru feerdar i efnahagsreikning og afskrifadur arlega. bott lagt sé til ad reikn-
ingsskil A-hluta rikissjods verdi adlogud IPSAS-stadlinum er gert rad fyrir ad t.d. eignfaerslur
komi inn i skrefum, p.e. a0 til ad byrja med verdi ahersla fyrst og fremst 16g0 a ad taka inn
i efnahagsreikninga A-hluta rikissjods per eignir sem nytast vio samneysluframleioslu (t.d.
skolabyggingar) dsamt allri nyfjarfestingu. Meginrdkin fyrir pessu eru ad 1étta & framkvaemd
vid innleidingu stadalsins. b4 hafa hvorki verobatur né gengisbreytingar skuldbindinga haft
ahrifirekstrarreikningi A-hlutans, en med adlogun a0 IPSAS verour pessu breytt til samrami
vi0 almenn reikningsskil.

Breytingin mun i fyrsta lagi leida til pess ad fjarfesting rikisadila i A-hluta { efnislegum
eignum verdur eignfaerd i stad pess ad vera gjaldfeerd likt og meelt er fyrir um i 14. gr. gild-
andi laga um fjarreidur rikisins. Med pvi méti verour unnt ad fa gleggri syn 4 hreina eign
rikissjo0s i heildsteedum efnahagsreikningi og par med par efnahagslegu visbendingar sem
hun gefur til kynna, svo sem vardandi breytingar 4 hreinni eign. { 56ru lagi mun rekstur rikis-
8j00s verda gagnserri en adur og ad flestu leyti samanburdarhaefur vid 6nnur rekstrarform
eins og rekstur einkafyrirtaekja. I pridja lagi verda ymsir ahattupaettir gagnvart rikissjodi
dregnir skyrar fram en 4dur, svo sem abyrgdir rikissjods 4 einkaframkvemdum eda skuld-
bindingar rikissjods vardandi opinber fyrirteki og sjooi.

8. Framsetning opinberra fjarmadla.

[ frumvarpinu er lagt til ad framsetning opinberra fjarmala i meginyfirlitum, p.e. saman-
dregnum yfirlitum um opinber fjarmal i heild, verdi byggd 4 stadli AGS um framsetningu
opinberra fjarmala (e. Government Finance Statistics Manual, GFS). Framsetningin tryggir
a0 greining og samanburdur verdur til muna audveldari annars vegar milli dztlana og nidur-
stadna og hins vegar milli rikja. Slik framsetning dregur jafnframt skyrt fram efnahagsleg
ahrif opinberra fjarmala par sem framsetningin er st601ud og skilgreining hugtaka samraemd.
{ meginyfirlitunum mun i senn 16gd ahersla a skyra framsetningu A-hluta fyrir starfsemi rikis
og sveitarfélaga og opinberu fjarmalanna i heild sinni.

ba gerir frumvarpid rad fyrir ad hver radherra birti arsskyrslu um starfsemi sidasta fjar-
hagsars. Me0 arsskyrslu verdur unnt ad greina med gleggri og faglegri heetti en 4dur sam-
hengi fjarveitinga og veittrar pjonustu, hvort fyrirliggjandi stefnu hafi verid fylgt eda settum
markmidum nad. ba leidir gerd arsskyrslu til pess ad samanburdur & milli malefnasvida
verdur audveldari.

9. Kynjuo fjarlagagero.

St adferdafraedi sem kennd er vid kynjada hagstjorn og fjarlagagerd a sér ordid nokkud
langa sdgu i alpjodlegu samhengi. Kynjud fjarlagagerd er almennt skilgreind sem sampetting
kynjasjonarmida vid fjarhagslega datlanagerd (e. the budgetary process) med pad ad mark-
midi ad studla ad auknu jafnrétti kynjanna. Astralia var medal fyrstu landa sem beittu sér
fyrir pvi ad sampaetta fjarlagagerd vio markmid i jafnréttismalum 4 fyrri hluta niunda aratug-
arins, en onnur 16nd fylgdu sidar i kjolfario. Fjolmorg 16nd, p.m.t. Nordurléndin, eru med
akvedi um sampettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i sinni 16ggjof. Nordurlondin byrjudu
morg hver ad huga ad kynjadri fjarlagagerd upp 0r sidustu aldamétunum og attu Finnar m.a.
frumkvaedi ad pvi ad slikt verklag veeri tekid upp hja Norranu radherranefndinni. { framhaldi
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af pvi unnu Nordurlondin 61l tilraunaverkefni 4 svidi kynjadrar fjarlagagerdar 4 arunum
2005-2006.

Fimm ar eru lidin sidan akveoid var a0 innleida formlega adferdir kenndar vid kynjada
fjarlagagerd hér 4 landi.  sérstakri verkefnisstjorn sem skipud er af fjarmala- og efnahags-
radherra sitja fulltriiar nokkurra raduneyta og stofnana. Med skipun verkefnisstjornarinnar
var i fyrsta sinn gerd tilraun til ad innleida kynjada fjarlagagerd i heildstadri mynd hérlendis.
Vorio 2010 hofst vinna vid tilraunaverkefni i 6llum rdduneytum og voru nidurstdéour verk-
efnanna, eda afangaskyrslur, kynntar i fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2012. [ april 4rid 2011 var
sampykkt priggja ara aetlun verkefnisstjornar um aframhaldandi innleidingu, en i henni er
kvedid a um fjolmargar leioir til ad festa kynjada hagstjorn og fjarlagagerd i sessi.

Mikilvaegi kynjaorar fjarlagagerdar er ad hluta til sprottid af haegum framgangi jafnréttis-
mala pratt fyrir ymsa vidleitni og vidtaeka pekkingu 4 kynjamisrétti og alpjodasattmala par
sem 16nd skuldbinda sig til ad studla ad jafnrétti. Med kynjadri fjarlagagerd 6dlast stjornvold
betri upplysingar um pau ahrif sem adgerdir peirra hafa & samfélagid og eru par af leidandi
betur i stakk buin til a0 taka upplystar akvardanir i samreemi vid stefnu sina og markmid. Ao
auki leidir slik greining idulega i 1j6s ahrif & fleiri hopa, t.d. eftir fjolskyldugerd, uppruna,
tekjum, aldri o.s.frv., eftir pvi sem vid 4 hverju sinni. Me0 aherslu 4 kynjada fjarlagagerd er
leitast vid ad auka gagnseei i rikisfjarmalum, studla a0 raunsaerri markmiossetningu og skil-
virkari vinnubrogdum, med pad sem meginmarkmid ad jafna stodu karla og kvenna.

[ frumvarpinu er gerd tillaga um ad aukin ahersla verdi 16gd 4 ad meta ahrif 4kvardana um
opinber fjarmal 4 stoou kvenna og karla, svo sem med gerd aetlunar um kynjada fjarlagagerd
sem liggi til grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga.

V. Framproéun loggjafar um opinber fjarmal — samanburdur vid erlendan rétt.

Vid samningu frumvarpsins hefur m.a. verid litid til norreenar 16ggjafar um opinber fjar-
mal. Hér a eftir fer stutt yfirlit yfir meginatridin i 16ggjof Svipjoédar, Noregs og Danmerkur
um opinber fjarmal.

1. Svipjoo.

Um fjarmal hins opinbera gilda i fyrsta lagi akveaedi saeensku stjornarskrarinnar um heimild
pingsins til toku akvardana um radstéfun og medferd opinbers fjar. [ 63ru lagi eru i seensku
pingskapaldgunum itarleg akveedi um framsetningu fjarlagafrumvarps og verklag pingsins
i fjarlagaferlinu. I pridja lagi gilda 16g nr. 203/2011 um fjarlog rikisins sem toku vid af eldri
16gum nr. 1059/1996 (s. lag 1996:1059 on statsbudgeten).

Akveadi sensku stjornarskrarinnar um fjarmal rikisins eru mun itarlegri en akvadi
stjornarskrar {slands, nr. 33/1944, um sama efni. { 9. kafla seensku stjornarskrarinnar er fjall-
ad um helstu meginatridi umgjardar rikisfjarmala, svo sem verklag pingsins vid toku
akvardana um notkun opinbers fjar, p.m.t. um rekstur opinberra stofnana, abyrgd rikisstjoérnar
a4 stefnumorkun i gjaldmidilsmalum, reglur um heimildir fyrir [antdkum rikisins og 60rum
skuldbindingum pess, gero rikisreiknings d4samt pvi sem greint er frd hlutverki sedlabanka
Svipjooar. Melt er fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga i 14. kafla stjornarskrarinnar, p.m.t. um
skattlagningarvald sveitarfélaga, en nanari reglur um starfsemi sveitarfélaga koma fram i
sérlogum um sveitarféldg, nr. 900/1991, p.m.t. um rekstur stofnana peirra.

bé greina dkva0oi pingskapalaga senska pingsins (s. Riksdagsordningen) nanar fra reglum
um fjarlagaferlid. 1 3. kafla pingskapalaganna er m.a. kvedid 4 um ad fjarlagaarid hefjist 1.
januar ar hvert og ad fjarlagafrumvarp skuli leggja fram fyrir 20. september. I 5. kafla er
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greint fra peim malefnasvidum sem fjarlagafrumvarpid skal skiptast i. b4 greina pingskapa-
16gin sérstaklega fra hlutverki fjarlaga- og skattanefndar (4. kafli) vido umfjéllun pingsins um
fjarlagafrumvarp rikisstjornar.

[ pingskapaldgum er einnig melt fyrir um framlagningu voraztlunar, svokallads vor-
frumvarps (s. Varproposition), sem rikisstjorn skal leggja fram i april ar hvert. Voraetlunin
fjallar um efnahags- og fjarmalastefnu rikisstjornar (s. Ekonomisk varproposition) og felur
i sér grundvallarforsendur stefnumoérkunar 1 fjarmalum hins opinbera. Hefo er fyrir pvi a0
vorfrumvarp rikisstjornar taki mid af sému skiptingu utgjalda og s@nsku pingskapaldgin gera
rad fyrir ad fjarlagafrumvarpid greinist i en i pvi er utgjdldum skipt & milli 27 malefnasvida.

Log um rikisfjarlog, nr. 203/2011 (s. Budgetlagen), byggjast a4 heimildum stjornarskrar
og pingskapalaga og meela fyrir um grunnmarkmid i starfsemi rikisins um skilvirkni og ao-
haldssama starfsemi. Login mela fyrir um skyldu rikisstjornar til ad leggja fram 4 pingi til-
16gur um markmid um jéfnud i rikisfjarmalum (markmid um fjarlagaafgang) og a pessum
grundvelli hefur pingid sampykkt afkomumarkmio fyrir rikissj6d. Samkvamt peim skal af-
gangur af fjarlogum ad medaltali vera 1% af landsframleidslu yfir timabil hagsveiflu. b4 fela
l6gin 1 sér itarleg fyrirmeaeli um gerd fjarlagafrumvarps, gerd priggja ara aaetlunar um ut-
gjaldapak fyrir malefnasvid og fyrirmeli um reikningshald og gerd rikisreiknings. Légin eru
a0 meginstofni til samhljoda eldri 16gum fra 1996 um rikisfjarlog.

Stefnumdrkun fyrir opinber fjairmal byggist ad meginstefnu til 4 framlagningu voraeetlunar
um efnahags- og rikisfjadrmal. Voraatlunin greinir fr4 markmidum rikisstjérnar um afgang
affjarlogum og hver dzetlud skipting tgjalda milli hinna 27 malefnasvida verdur. [ voraaetlun
er enn fremur fjallad um stodu hagkerfisins, p.m.t. vinnumarkadsmal, proun utgjalda rikisins
og utgjaldapak malefnasvida sem fjarlagafrumvarp taki mio af, nyskdpun, samkeppnishafni
og fjarmalastodugleika. P4 er i dzetluninni fjallad um samspil rikisfjarméla og markmida ESB
i efnahagsmalum, préun tekna og gjalda rikisins asamt umfj6llun um fjarmal sveitarfélaga
og hver sjalfbeerni fjarmala hins opinbera telst til lengri tima.

Framsetning tolulegra utgjaldamarkmioa fyrir malefnasvid, sem rikisstjorn leggur fyrir
pingid ad vori, felur 1 sér lykilforsendu afkomumarkmida rikisins. Pott ekki hvili lagaleg
skylda & rikisstjorn til ad setja fram markmid um utgjaldapak fyrir malefnasvid ad vori er
hefo fyrir pvi ad greina pinginu fra skiptingu heildaratgjalda eftir malefnasvioum.

Megintilgangur utgjaldapaks, b&di pess sem kynnt er vio framlagningu fjarlaga og pess
sem lagt er til i voraatlun, er ad mynda svigrim svo markmid um afgang af fjarldgum nai
fram ad ganga. [ pessu felst jafnframt ad titgjold samkvaemt fjarlogum eru nokkud undir ut-
gjaldapaki, svo til sé eins konar varasjédur verdi efnahagshorfur verri en &tlad var.

bingmdnnum er heimilt ad leggja fram tillogur til breytinga 4 efni fjarlagafrumvarps eftir
ad pad hefur verid lagt fram en hefd er fyrir pvi ad slikar tillogur til breytinga auki ekki
heildaratgjold frumvarpsins. Atkvedagreidsla um efni frumvarpsins fer pannig fram ad fyrst
eru greidd atkvaedi um heildarutgjold malefnasvida. Ad pvi loknu eru greidd atkvaedi um
skiptingu utgjalda innan malefnasvida. Leidir petta til pess ad eftir atkvadagreioslu um
heildarutgjold malefnasvida er ekki haegt ad leggja til breytingu 4 fjarlagafrumvarpi sem
hakkar heildarutgjold pess.

b4 er i 16gum um rikisfjarlog meelt fyrir um ad setja skuli markmid um tutgjaldapak til
priggja ara umfram naesta fjarlagaar. Er hér um a0 raeda forsendu langtimadatlunar i rikis-
fjarmalum sem pinginu ber ad fjalla um.

Fyrir 1996 var eftirlit med framkveemd fjarlaga ekki eins fastmotad og nu er og bokhald
ogreikningsskil opinberra adila byggoust ekki a samreemdum grunni. Takmdrkud ahersla var
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16g0 4 adhald i rekstri stofnana enda var uppgangur efnahagslifsins umtalsverdur en pad dro
jafnframt r vilja til a0haldsadgerda.

Fra 1996 hefur adhald vio framkvaemd fjarlaga aukist verulega sem ad hluta ma rekja til
breytingar 4 framsetningu fjarlaga. Med skiptingu utgjalda i 27 malefnasvid eykst yfirsyn og
skyrleikiutgjaldaprounar 6likra malefnasvida milli ara. b4 audveldar slik skipting eftirlit med
framkvamd fjarlaga. Rik skylda hvilir 4 rikisstjorn til ad gripa til videigandi adgerda eda
leggja til a0 pingid endurmeti forsendur fjarlaga ef liklegt er talio ad utgjold malefnasvioa
verdi meiri en fjarldg gera rao fyrir. Skal rikisstjorn jafnframt ad minnsta kosti tvisvar 4 ari
greina pinginu fra pvi hvernig afkomumarkmidum verdi nad.

Um rekstur og starfsemi sveitarfélaga og stofnana peirra gilda sveitarstjornarlog.

[ Svipjéd er starfraekt fjarmalarad sem hefur pad hlutverk ad meta hvort markmid rikis-
stjornar um fjarmal hins opinbera, sem pingid hefur fjallad um og sampykkt, hafi nadst. bPessi
markmid varda m.a. sjalfberni opinberra fjarmala til lengri tima, markmid um afgang af fjar-
16gum, ttgjaldapak fyrir malefnasvid og samrami efnahagsstjornar og sveiflna i hagkerfinu
milli ara. R4010 skal einnig meta skyrleika og gagnsei fjarlagafrumvarps og getur jafnframt
lagt mat 4 gaedi peirra efnahagsspaa sem rikisstjornin byggir mat sitt og azetlanir 4. P4 4 14010
ad yta undir opinbera umradu um efnahagsmal.

2. Noregur.

[ Noregi gilda ekki sérstok 16g um rikisfjarmal. Pess i stad byggjast reglur um fjarlagagerd
og fjarmal hins opinbera 4 prenns konar reglugerdum, auk fyrirmela i pingskapalogum.
fyrsta lagi er um a0 rada reglugero um fjarveitingar (n. bevilgningsreglementet) sem sam-
pykkt hefur verid af norska pinginu. Reglugerd pessi melir fyrir um efni og framsetningu
fjarlaga, p.m.t. um framsetningu tekna og utgjalda, 4samt reglum um tilhdgun fjarlagalida og
skiptingu peirra. Reglugerdin inniheldur einnig akvadi um framkvemd fjarlaga, svo sem
krofur um hagkvaemni i opinberum rekstri og reglur um aukafjarveitingar séu skilyrdi peirra
fyrir hendi. P4 greinir reglugerdin fra reglum um reikningshald rikisins og framsetningu
rikisreiknings. Reglugerdin var sampykkt af norska pinginu 26. mai 2005 og tok gildi 1. janu-
ar 2006 og kom i stad reglugerdar um sama efni fra 19. november 1959.

[ 60ru lagi er um ad rzda reglugerd um fjarstjorn hins opinbera (n. reglement for oko-
nomistyring i staten). Pessi reglugerd ner til opinberra adila, p.m.t. riduneyta og stofnana,
en markmid hennar er m.a. ad tryggja a0 fjar sé¢ aflad og pvi radstafad i samraemi vid vilja
pingsins og ad settum markmidum um arangur i rikisrekstri sé nad. Reglugerdin neer til rikis-
adila og lysir krofum um hagkveemni rekstrar, framsetningu og gerd fjarlagatillagna, skyldur
raduneyta vio framkvamd fjarlaga, grundvoll reikningshalds og forsendur eftirlits, p.m.t.
innra eftirlits opinberra stofnana og eftirlits med stofnunum sem falid hefur verid ad fram-
kvema afmdrkud rekstrarverkefni.

[ pridja lagi er um ad rada reglugerd um akvardanir vid fjarmalastjorn rikisins (n. be-
stemmelser om gkonomistyring i staten). Reglugerdin meelir fyrir um néanari framkvaemd
peirra reglna og vidmida sem koma fram i reglugerd um fjarstjorn hins opinbera (n. regle-
ment for gkonomistyring i staten). Reglugerdin inniheldur itarleg akvaedi um allar helstu for-
sendur fjarmalastjornar rikisins, p.m.t. nanari akveedi um skyldur og abyrgo raduneyta vid
eftirlit med undirstofnunum, svo sem vid uthlutun fjarveitinga, akvadi um skilvirkni fjar-
stjornar hins opinbera auk reglna um sampattingu upplysinga um rekstur rikisfyrirtekja og
skyrslugerd. ba greinir reglugerdin fra framkvemd innra eftirlits hja undirstofnunum, hver
almenn vidmio bok- og reikningshalds eru, svo sem vardandi tekjur, gjold og greidslumidlun,
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akvaedi um fjarstjorn stofnana og bokhald peirra, reglur um umsjon med launagreidslum og
innkaupum, reglur um styrki, svo sem um skraningu peirra og eftirlit, asamt reglum um
abyrgoir.

[ fjorda lagi gilda reglugerdir settar af einstokum raduneytum um framkvaemd fjarlaga.

Framangreindar reglugerdir gilda um starfsemi rikissjoos og na til allra rikisstofnana auk
peirra sem hefur verio falid opinbert vald. P4 na reglugerdirnar til framkveemdar styrkja og
fjarhagsstudnings til sveitarfélaga, auk pess a0 na til fyrirtaekja sem rikio & eignarhluti i, svo
sem rikisbanka, rikisfyrirteekja og annarra fyrirtaekja og félaga sem eru i eigu rikisins ad
fullu. Reglugerdirnar na ekki til stofnana sveitarfélaga en rekstur peirra er 4 abyrgd sveitar-
félaga.

Norsku pingskapal6gin mela fyrir um framsetningu fjarlagafrumvarps ar hvert en frum-
varp til fjarlaga skal leggja fram innan sex daga fra pvi ad ping kemur saman i oktober. Ekki
eru settar takmarkanir 4 moguleika pingmanna til ad leggja fram tillogur til breytinga a efni
fjarlagafrumvarps eftir ad pad hefur verid lagt fram.

Samanburdur 4 lagaumgjoro rikisfjairmala i Noregi og Svipjoo leidir i [j6s blaebrigdamun
dumfangi og forsendum l6ggjafar um opinber fjarmal pott ferlid 1 heild sinni markist af svip-
udum forsendum, svo sem med skiptingu utgjalda rikisins i ramma (malefnasvid) ad vori,
framlagningu fjarlagafrumvarps ad hausti og abyrgdar hvers raduneytis a framkvaemd fjar-
laga & sinu malefnasvioi. Einkum er pad ahersla senska fjarlagaferlisins & pinglega meodfero
vorfrumvarpsins sem greinir senska fjarlagaferlid fra pvi norska. Mun 6formlegri reglur
gilda i Noregi um stefnumdrkun i rikisfjirmalum og undirbuning fjarlagafrumvarps par sem
pingid kemur ekki beint a0 stefnumorkun fyrir neesta fjarlagaar fyrr en ad hausti. ba er nokk-
ur munur a tengslum stjornarskrar, pingskapalaga og almennra laga um fjarmal hins opinbera
en sensku pingskapaldgin fela t.d. 1 sér itarleg akvaedi um skiptingu fjarlagafrumvarps i 27
malefnasvid.

[ Noregi hefur ekki verid framkvamd eins yfirgripsmikil endurskodun 4 16ggjof um fjar-
mal hins opinbera og gerd var i Svipj6d 4 10. aratug sidustu aldar. Norska 16ggjof skortir pvi
ad nokkru leyti skyr dkvaedi um samhengi stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum og fjar-
lagagerdar rikisins ar hvert.

Lykilpattur stefnumoérkunar um fjarmal hins opinbera fer fram i mars & hverju ari. ba er
haldinn samradsfundur rikisstjornar um forsendur nastu fjarlaga par sem m.a. er fjallad um
tillogur um ny stérverkefni og ahrif adgerda samkvemt tillogum raduneyta a fjarmal rikisins
nastu ar. A pessum samradsfundi er tekin 4kvordun um tgjaldaramma fyrir raduneyti sem
hverju raduneyti ber a0 fylgja vio undirbuning fjarlagafrumvarps. bétt sampykktir utgjalda-
rammar feli 1 sér markmid fyrir riduneyti fela peir ekki i sér bindandi nidurst6ou. Raduneyti
skila tillogum 1 juli um skiptingu Utgjalda innan hlutadeigandi méalefnasvids sem fjarmala-
raduneytid fer yfir til ad tryggja samreemi vid fyrri akvordun rikisstjornar fra pvi i mars.
Endanleg akvoroun um utgjaldaramma er tekin 4 samradsfundi rikisstjornar i agast adur en
fjarlagafrumvarpid er lagt fram & pingi.

Ahersla er 16gd 4 abyrgd hlutadeigandi radherra og sameiginlega abyrgd rikisstjornar a
framsetningu fjarlagafrumvarps. Hver radherra kynnir fyrir pinginu fjarlagatillogur fyrir pad
malefnasvid sem hann fer med hverju sinni.

Radherra ber abyrgo 4 almennri upplysingadflun til pingsins um framkvaemd fjarlaga.
Hverradherra ber ad upplysa pingio beint um framkvaemd fjarlaga. Fagraduneyti bera abyrgo
a eftirliti med starfsemi undirstofnana sinna en par hafa jafnframt mikio svigrim til ad meta
hvernig best sé ad na settum markmidum.
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Nokkur umrada hefur verid um hvort rétt sé ad herda reglur um framkvaemd fjarlaga par
sem raduneyti hafi ekki adgang ad nagilega greinargdédum upplysingum um rekstur stofnana
og erfitt s¢ a0 hafa yfirsyn.

Um malefni sveitarfélaga gilda 16g nr. 107/1992 sem einkum fjalla um hefdbundin
sveitarstjornarmal, svo sem kosningar til sveitarstjorna, p.m.t. kosningarrétt, talningu at-
kvaeda og keruleidir. Rekstur sveitarfélaga er fjarmagnadur ad mestu leyti med tilfeerslum
fra riki til sveitarfélaga en i fjarlagafrumvarpi hvers ars eru sett fram markmid um tekjur
sveitarfélaga sem taka tillit til astands efnahagsmala hverju sinni. betta hefur t6luverd ahrif
aeolisjalfstjornar sveitarfélaga. Sveitarfélogum er p6 jafnframt heimilt ad leggja 4 gjold fyrir
ymiss konar pjonustu sem mega pé ekki vera umfram raunkostnad sem hlyst af veitingu pjon-
ustunnar.

Sambandi norskra sveitarfélaga er med formlegum heetti veitt taekiferi til ad meta og hafa
ahrifa deetlanir rikisstjornar um tilferslu fra riki til sveitarfélaga. Samradsfundir fulltrtia rikis
og sveitarfélaga eru haldnir fjérum sinnum & ari og er hverju sinni fjallad um afmarkad vio-
fangsefni, svo sem almenn efnahagsskilyrdi sveitarfélaga, umbaetur og breytingar a rekstri
peirra. Samradsferlid er 616gfest og byggist a venju.

Reglugerdir um rikisfjarmal greina ekki fra setningu tdlulegrar fjarmalareglu. Pess i stad
er fylgt fjarmalareglu (vidmioi) sem byggist & peirri forsendu ad tekjum af oliuvinnslu skuli
smam saman veitt aftur inn 1 hagkerfid i samraemi vio datlada avoxtun oliusjods Nordmanna.
betta viomio hefur verid sampykkt af norska pinginu en pad felur i sér ad fjarlagahalli getur
ekki verid meiri en sem nemur 4% af landsframleidslu, ad fratdldum tekjum af oliufram-
leidslu Noregs. Notkun oliusjodsins felur pvi i sér langtimastefnumorkun 4 svidi opinberra
fjarmala par sem leitast er vio ad halda verdbdlgu i lagmarki en halda atvinnustigi eins hau
og mogulegt er.

[ Noregi er ekki starfraekt fjarméalarad.

3. Danmork.

[ Danmérku gilda 16g nr. 174/2012 um fjarlog rikisins sem sampykkt voru 12. jini 2012.
Med gildistoku laganna hafa ymsar fjolmargar 6l6gfestar reglur um undirbiining, framsetn-
ingu og framkvamd fjarlaga verio l6gfestar, 4samt pvi ad i danskan rétt hafa verio innleiddar
reglur ESB um afkomu hins opinbera (e. The Fiscal Compact). Um er a0 reda fyrstu ramma-
16ggjof Dana um fjarmal hins opinbera.

Login mela fyrir um grunnreglur vid stefnumorkun i fjarmalum hins opinbera, p.m.t. setn-
ingu markmida um ttgjaldapréun hins opinbera og hvernig eftirliti med framkvamd fjarlaga
skal hattad. Eitt helsta markmio laganna er a0 tryggja ad avallt séu i gildi markmid um
heildarafkomu hins opinbera. { I6gunum er greint fra tolulegri fjarmalareglu um ad halli 4
rekstri hins opinbera megi ekki vera meiri en sem nemur 0,5% af brattélandsframleidslu, i
samraemi vid hagsveifluleiorétt afkomumarkmid.

Annad meginmarkmid laganna er ad tryggja a0 sett séu markmio um utgjaldapok (tt-
gjaldahamark) &r hvert fyrir hid opinbera, sundurgreint fyrir rikissj6d, byggdafélog og
sveitarfelog. Fyrir gildistoku laganna voru ekki skyr skil 4 milli fjarheimilda rikissjods, amta
og sveitarfélaga og yfirsyn yfir opinber fjarmal pvi ekki naegjanleg. Markmid um utgjalda-
pok, sem sett verda til priggja ara, talio fra lokum naesta fjarlagaars, eru sett fram vid fram-
lagningu fjarlagafrumvarps og fela i sér umgjoro heildarafkomumarkmida hins opinbera.

Sveitarfélog hafa umtalsverdu hlutverki ad gegna vid veitingu opinberrar pjonustu og
rekstur peirra hefur pvi veruleg ahrif 4 forsendur efnahagsstefnu rikisstjornar. Gerdur er ar-
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legur samningur milli rikis og sveitarfélaga sem svo bera hvert um sig abyrgd a notkun pess
fjarmagns sem peim er veitt samkveemt fjarlogum. Log nr. 174/2012 nartil sveitarfélaga hvad
vardar stefnumoérkun um opinber fjarmal en ad 6dru leyti gilda 6logfestar reglur um pau
verkefni sem peim eru falin. Pad mat helgast m.a. af venjurétti.

Eftirlit med framkvaemd fjarlaga er med prennum heetti. [ fyrsta lagi visa 16gin til fyrir-
byggjandi adgerda sem felast i pvi ad radherrum ber stodugt ad fylgjast med utgjaldaproun
yfirstandandi fjarlagaars innan peirra malefnasvida sem peir bera abyrgd a. Séu likur 4 pvi
ad utgjold fari fram yfir sett itgjaldapak ber radherrum skylda til ad gripa pegar til videigandi
adgerda til ad fyrirbyggja framurkeyrslu. Radherra ber jafnframt ad hafa eftirlit med ad sett
afkomumarkmid ndist og skal leggja til skertar fjarveitingar liti 0t fyrir a0 heildaratgjold
verdi haerri en sem nemur sampykktum markmidum um heildarafkomu hins opinbera.

[ 60ru lagi er um ad reda eftirlit radherra med nidurstodu sidastlidins fjarlagaars. Komi
i1j6s ad utgjold rikisins hafi verid herri en sem nemur sampykktu utgjaldapaki sidastlidins
fjarlagaars ber fjarmalaradoherra ad tryggja ad dregid sé af fjarveitingum yfirstandandi ars
sem nemur samtolu framuarkeyrslu lidins fjarlagaars. Ef titgjold byggoa- eda sveitarfélaga a
sidastlionu fjarlagaari reyndust heerri en sampykkt utgjaldapak verda fjarveitingar peirra
leekkadar & yfirstandandi fjarlagaari.

[ pridja lagi skal efnahagsrad (d. Det @konomiske Rad) fylgjast med pvi hvort markmid-
um um utgjaldapak sé fylgt eftir og samremi peirra vid heildarafkomumarkmid fyrir hio
opinbera. R4di0 fékk skyraraumbod fyrir starfsemi sina samhlida setningu laganr. 174/2012.
R4010 skal nt1 meta sjalfbaerni opinberra fjarmala, p.m.t. hvort markmid um utgjaldapdk og
heildarmarkmid um afkomu hins opinbera séu naegilega samraemd. ba skal ra0i0 meta nidur-
stoour rikisreiknings hverju sinni og hvort afkomumarkmioum hafi verid ndd. Raoid birtir
nidurstodur sinar opinberlega tvisvar 4 ari.

VI. Loggjof um opinber fjarmal — 6nnur viomio.

Vid samningu frumvarpsins var litid til vidmioa fra AGS og OECD og jafnframt var horft
til akveda nysampykkts rikisfjirmalasattmala ESB (2012) og 16ggjafar 1 6drum rikjum.
Sjonarmid a alpjodlegum vettvangi um stjorn opinberra fjarmala hafa 4 sidustu arum leitad
i sama farveg par sem stefnumdérkun og langtimadeetlanagerd hafa verid talin hvad mikil-
vegust.

Meginefni frumvarpsins tekur { mérgum grundvallaratridum mid af efni skyrslu AGS um
timabaera endurskodun fjarreidulaga en st skyrsla byggist ekki sist & peim sjdnarmidum sem
vidmalendur skyrsluhéfunda hofdu fram ad faera. Abendingar og tillsgur skyrslunnar eru
samraemi vid viourkennd sjonarmio 4 alpjodavettvangi um askilega umgjord opinberra fjar-
mala. Fjolmorg peirra atrida sem kvedid er a um i einstokum greinum frumvarpsins hafa ekki
komid til sérstakrar umfjollunar af halfu AGS. Efnistdk og aherslur i frumvarpinu eru hins
vegar alfario 4 abyrgo styrinefndar.

1. Skyrsla sendinefndar AGS ,, Tillogur um nyja rammaloggjof um opinber fjarmal*“ (e.
Iceland. Towards a New Organic Budget Law).

I skyrslu AGS, sem var samin ad beidni fjarmalaradherra og birt opinberlega i januar
2012, eru dregin saman alpjédlega vidurkennd sjonarmid um grundvoll opinberra fjairmala
og hagstjornar, p.m.t. um stefnumorkun, fjarlagagerd, framkveemd fjarlaga og reikningshald,
og settar fram tillogur um hvernig pau geta hentad 4 {slandi. Meginatridi skyrslunnar felast
i pvi ad olikir peettir stefnumdrkunar, fjarlagageroar og framkveemdar hennar séu sampeettir
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eins og unnt er og ad hlutverk og abyrgd, p.m.t. hlutadeigandi radherra og forstdoumanna
rikisadila, fylgist ad i hvivetna.

2. Skyrsla sendinefndar AGS ,,IPSAS-reikningsskil og aukio gagnscei opinberra fjarmdla“
(e. IPSAS in Iceland: Towards Enhanced Fiscal Transparency).

I skyrslu AGS, sem var samin ad beidni fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu
rikisins og birt opinberlega 4 vormanudum 2014, er gerd athugun 4 peim breytingum sem
naudsynlegar eru ef innleida & alpjodleg reikningsskil fyrir opinber fjarmal (IPSAS-stadal)
hér 4 landi fyrir A-hluta rikissjods. P4 fjallar skyrslan um hvernig samre@ma megi reiknings-
skilin og framsetningu fjarlaga og rikisreiknings samkvamt hagskyrslustadli um opinber fjar-
mal, p.e. GFS-stadli AGS. Meginbreytingarnar stafa m.a. af nyrri framsetningu rikisfjarmala,
krofum um samsteduuppgjor, langtimastefnumotun, eignferslu efnislegra eigna og nyjum
aherslum vid upplysingagjof rikisins.

Nidurstada skyrslunnar er i megindrattum st ad ekki verour vandkvaedum bundio fyrir hid
opinbera a0 takast 4 vid naudsynlegar breytingar, svo sem vardandi eignferslu efnislegra
eigna og 6flun pekkingar a rekstrargrunni. A tilteknum svidum parf p6 meira til med tilliti
til innleidingar, svo sem vardandi langtimastefnumotun, verdmat eigna og pekkingu 4 um-
reeddum st60lum. Lagt er m.a. til ad innleidingin verdi gerd i afongum, upplysingakerfin upp-
feerd par sem naudsyn krefur og namskeiod haldin til ad styrkja fagpekkingu.

3. Skyrsla OECD um alpjodlegt fyrirkomulag fijarlagageroar (e. The Legal Framework for
Budget Systems. An international comparison, 2006).

Adildarriki OECD hafa 4 undanférnum aratugum lagt grunn ad moétun skyrari utgjalda-
stefnu i addraganda fjarlagagerdar og einfaldari framsetningu fjarlaga. Ahersla er nt vidast
hvar16g0 4 a0 setja fram 4 vormanudum aetlun umttgjaldapak fyrir tiltekinn fjolda malefna-
svida, asamt pvi a0 faekka fjolda fjarlagalida svo pingleg medferd fjarlagafrumvarps verdi
heilsteyptari. Akvardanir um ad setja Gtgjaldapak fyrir einstok malefnasvid krefjast pess ad
radOherrar 1 rikisstjorn nai samkomulagi um heildarutgjold komandi fjarlagaérs. Eru pessar
dkvardanir oftast teknar ad vori. A grundvelli peirra er svo frekari skipting utgjalda milli
malaflokka dkvedin sem jafnframt moétar forsendur ttgjaldamarkmida nasta frumvarps til
fjarlaga. Pannig er lagdur grunnur ad gerd raunserra afkomumarkmioa fra ari til ars.

Reynsla flestra adildarrikja OECD er ad akvordun utgjaldapaks fyrir malefnasvid ad vori
auki til muna festu badi vid moétun utgjaldastefnu naestu ara og vio stjorn opinberra fjarmala.
Akvordun um atgjaldapak hefur minnkad likur 4 6sjalfbaerum og illa undirbunum heekkunum
utgjalda milli ara sem einkenndi fjarmalastjorn margra vestreenna rikja um arabil. ba studlar
pingleg umrada um tillogur rikisstjéornar um utgjaldapok malefnasvida ad auknu gagnsei vid
mat 4 forgangsrodun og er enn fremur forsenda pess ad pjodping geti tekid yfirvegada og
abyrga afstoou til sjalfbaerni opinberra fjarmala og eftir atvikum kallad eftir frekari upplys-
ingum adur en fjarlog eru 16g0 fram. bratt fyrir sams konar aherslur rikja vio moétun og sam-
pykki frumvarps til fjarlaga er verklag enn afar mismunandi.

Samhlida akvoérdun um utgjaldapak fyrir malefnasvid hofu riki i byrjun 10. aratugar sio-
ustu aldar ad leggja frekari aherslu 4 gaedi daetlana og gerd fraviksspaa um tekju- og utgjalda-
préun. Pannig vaeri opinberum stofnunum gert kleift ad undirbtia fyrr breytingar a rekstri, svo
sem vegna aetlunar um legri fjarveitingar. Jafnframt var gerd aherslubreyting vid fjarhags-
lega stefnumorkun med pvi ad greina 4 milli annars vegar kostnadar vid obreytta pjonustu,
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svo sem a svidi heilbrigdismala, og hins vegar kostnadar sem hlyst af nyjum verkefnum.
Pessi aogreining ol i sér skyrari mynd af proun rikisfjarmala.

Krofur og viomio reikningsskila hafa jafnframt tekido miklum breytingum 4 sidustu arum
og aratugum. Gagnryni 4 reikningsskil hins opinbera beindist lengi vel ad pvi ad rikisreikn-
ingar greindu ekki med gagnsajum heatti fra stodu opinberra fjarmala med sama hatti og
bokhald og reikningsskil einkafyrirtaekja studludu ad. betta leiddi til samvinnu rikja um sam-
remingu alpjodlegra reikningsskila (e. International Public Sector Accounting Standards),
auk samraemdra stadla um framsetningu opinberra fjarmala.

A sidustu arum hefur innan adildarrikja OECD verid 16gd aukin ahersla 4 d4byrgd hlutad-
eigandi radherra 4 eftirliti med framkveemd fjarlaga. ba hafa krofur um gaedi asetlanagerdar
opinberra stofnana aukist verulega, asamt pvi a0 horft er frekar en 40ur til arangursmarkmioa
i stad pess ad einblina 4 pad fjarmagn sem veitt er til opinberrar starfsemi. Er pessi proun i
takt vid pau vidhorf ad hid opinbera eigi ad studla ad ofansaknu ferli vid fjarlagaundirbin-
ing. Samhlioa aukinni abyrgd hefur forstéoumoénnum opinberra stofnana verid gefid meira
svigram til ad dkveda hvernig markmidum verdi best nad.

Skuldakreppa sidustu &ra hefur enn frekar beint athygli rikja ad mikilvaegi stefnumdrkunar
i opinberum fjarmalum til lengri tima. Stodug aukning utgjalda, m.a. vegna breytingar &
aldurssamsetningu pjoda og vidtakari heilbrigdispjonustu, mun leida til siaukinna askorana
i tengslum vio forgangsréodun 4 radstdofun opinberra fjarmuna. bvi hafa morg riki hafid gerd
vandadra likana sem syna préun skuldbindinga nestu dratugi og ahrif peirra 4 rikisfjarmal.
Slikar aeetlanir studla ad pvi ad hugad er fyrr en ella ad dskorunum i tengslum vid fyrrgreinda
peetti og ad hugad er timanlega ad lausnum peim tengdum. P4 hefur haekkun utgjalda vegna
oventra atburda, svo sem nattiruhamfara eda yfirtoku meiri hattar skuldbindinga, beint
athygli manna ad mikilvaegi dhattumats & fjarhagsstodu rikja.

4. Sattmali ESB um opinber fjarmal.

Sattmali ESB um opinber fjarmal, 60ru nafni fjarmalasattmalinn (e. Fiscal Compact), er
hluti sattmalans um stédugleika, samhafingu og stjornun i efnahags- og myntbandalaginu
(e. Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union).
Hann var undirritadur af 25 adildarrikjum ESB 2. mars 2012 en Bretland og Tékkland standa
hins vegar utan sattmalans. Megintilgangur sattmalans er ad styrkja samremda umgjérd um
opinber fjarmal adildarrikja hans og studla ad stodugleika med skyrum reglum um stjérn
opinberra fjarmala. b4 er sattmalanum umfram allt etlad ad tryggja sjalfbaerni fjarmala
adildarrikjanna til lengri tima en jafnvaegi i opinberum fjarmalum er forsenda skilvirkni efna-
hags- og myntbandalagsins.

Med sattmalanum hafa samningsrikin sammeelst um ad leida i landslog askilnad um jofnud
i rikisfjarmalum. I krofunni felst ad sveifluleidréttur halli af rekstri hins opinbera ma ekki
verameiri en semnemur 0,5% af vergri landsframleidslu. Ef opinberar skuldir adildarrikisins
eru umtalsvert legri en 60% og sjalfberni i fjarmalum hins opinbera til lengri tima er ekki
stefnt 1 haettu ma sveifluleidréttur halli po vera allt ad 1% af landsframleidslu. Med sattmal-
anum hafa samningsrikin enn fremur skuldbundid sig til ad innleida i landslog akvedi um
sjalfvirkt leioréttingarkerfi sem verdur virkt verdi fravika vart fra deetlunum. ba hafa samn-
ingsrikin sammalst um ad vinna ad lekkun opinberra skulda. Med sattmalanum er 16g0
skylda 4 samningsriki, sem skuldar meira en 60% af vergri landsframleidslu 4 markadsviroi,
til ad leekka pad hlutfall skulda sem er umfram 60% vidmidid um '/ ari. Meginmunur a
akvedum fjarmalasattmalans og sattmalans um stoougleika og hagvoxt, med sidari umbotum,
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birtist annars vegar i stifari vidmidunum fyrir hamarks sveifluleidréttan halla og hins vegar
irikari viobragdsskyldu adildarrikis fyrrnefnda sattmalans fari fjarlagahalli adildarrikis hans
yfir heimilud mork. Pa er i fjarmalasattmalanum meelt fyrir um tiltekio viourlagaferli par sem
Evropudomstolnum er falid ad skera Gr um hvort hlutadeigandi riki hafi innleitt fjarmalaregl-
ur sattmalans med fullnaegjandi heetti og beita sektum ef porf er 4. Med sattmalanum sam-
meeltust evrurikin i hopi samningsadila enn fremur um ag tilkynna radinu og framkvaemda-
stjorninni fyrir fram um fyrireetlanir sinar um skuldabréfatutgafu. P4 er med sattmalanum
kvedid 4 um ad leidtogafundir evrurikjanna (e. Euro Summit) skuli haldnir a.m.k. tvisvar 4
ari. A0 auki er i sattmalanum meelt fyrir um ad samningsrikin skuldbindi sig til a0 auka efna-
hagslega samraeemingu sin & milli, m.a. med pvi ad upplysa hvert annad um fyrirhugadar ad-
gerdir i efnahagsmalum.

VII. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpio ad 16gum mun pad hafa margpeett ahrif m.a. 4 stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga, riduneyti og rikisadila. P4 hefur frumvarpid nokkur ahrif a starfsheetti Alpingis
og fjarlaganefndar Alpingis 4samt pvi ad innleida verdur breytingar & upplysinga- og fjar-
hagskerfum rikisins.

Heildarahrif pessa frumvarps eru fyrst og fremst pau ad tryggja almannahag meo pvi ad
treysta grunn stefnumorkunar i rikisfjarmalum og samraema hana markmioum i fjarmalum
sveitarfélaga. { skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um orsakir falls islensku bankanna kemur
fram ad aratuginn fyrir efnahagsumbrotin 2008 hafi ekki verid brugdist a fullnaegjandi hatt
vi0 hagsveiflum, ofpenslu og vaxandi 6jafnvaegi i hagkerfinu. Er 14tio liggja a0 pvi a0 stefnu-
morkun 1 rikisfjarmalum hafi i reynd kynt undir 6jafnvaegi dsamt pvi ad verklag hafi verio
veikburda.

ba leidir frumvarpid til aukinnar festu og samramingar vid stefnumotun og aaetlanagerd
rikisadila innan malefnasvida. Breytt framsetning fjarlaga mun enn fremur hafa ahrif a ping-
legar umradur um stefnumorkun i opinberum fjarmalum auk pess sem frumvarpid meelir fyrir
um ad fylgt sé alpjodlega vidurkenndum stodlum vid skyrslugerd og eftirlit. Slikt eykur
gagnsai vid motun og framkvemd fjarlaga og gerir einstaklingum jafnt sem fyrirteekjum
kleift a0 afla sér greinargdora upplysinga um proéun opinberra fjarmala.

Aztlad er ad innleiding helstu efnispatta frumvarpsins taki um 2—3 ar en einkum er pad
adlogun ad krofum um stefnumdrkun i opinberum fjarmalum, stefnumoétun malefnasvida
raduneyta og ahrif nyrra reikningsskilastadla sem hvad mest ahrif hafa. Talid er ad alag a
raduneyti og adra rikisadila vegna breytts verklags muni dreifast tiltdlulega jafnt yfir datlad
innleidingartimabil pott einhver prystingur verdi jafnframt & fjolgun starfa i stjornsyslunni.

1. Ahrif d sveitarfélog.

Umgjord stefnumorkunar i opinberum fjarmalum breytist verulega ef frumvarpid verour
a0 logum. Gert er rad fyrir pvi ad Samband islenskra sveitarfélaga dragi saman upplysingar
um fjarhagsmarkmid sveitarfélaga til nestu 4ra og komi peim 4 framfeeri vid fulltriia fjar-
mala- og efnahagsraduneytis i samstarfi peirra um moétun fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar.
Sveitarfélog leggja nti pegar fram fjogurra ara rekstraraeetlanir i samreemi vio akvaedi sveitar-
stjérnarlaga og pvi er ekkert pvi til fyrirstoou ad sambandid geti i arsbyrjun sundurgreint
markmid sveitarfélaga sem greint skal frd 1 fjarmaladeetlun rikisstjornar ad vori. P4 getur
sambandid nu pegar fylgst itarlega med proun fjarhags flestra sveitarfélaga ut fra priggja
manada fjarhagsuppgjori sveitarfélaga. Stefnt er ad pvi ad sambandid hafi slika yfirsyn yfir
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fjarhag allra sveitarfélaga innan skamms tima. P4 mun sambandid bera 4byrgd a4 ad draga
saman fjarhagsleg markmid B-hluta sveitarfélaga 4 grundvelli fjarhagsaetlana sveitarfélaga
sem safnad er i sameiginlegan gagnagrunn Hagstofu {slands, Sambands islenskra sveitar-
félaga og innanrikisraduneytisins og koma peim 4 framferi vid fjarmala- og efnahagsradu-
neyti vid motun fjarmaladetlunar.

2. Starfshcettir raduneyta.

Brynt er ad auka pekkingu innan stjéornsyslunnar & gerd langtimastefnumotunar par sem
ahersla er 10g0 a faglega framsetningu markmida med skirskotun til geeda pjonustu og fjar-
mognunar hennar. [ skyrslu forsatisraduneytisins, Samhent stjornsysla (2010), kemur m.a.
fram ad styrkja purfi getu og hefni raduneyta til stefnumdtunar og tryggja naudsynlega sér-
pekkingu. f skyrslu starfshops forsatisraduneytisins um einfoldun, fakkun og sampzttingu
16gbundinna stefna og aztlana (2013) kemur jafnframt fram ad einkennandi sé fyrir stefnur
og aatlanir rikisins ad markmio peirra séu hvorki naegilega skyr né tengd fjarmunum. ba eru
framkvamda- og abyrgdaradilar ekki avallt skilgreindir fyrir adgerdum auk pess sem sjaldan
eru settir fram hlutlegir arangursmeelikvardar.

Almenn pekking er innan raduneyta 4 gerd aatlana til styttri tima, auk pess sem nokkur
reynsla er komin & gerd 16gbundinna aatlana. Hér ma nefna samgonguaatlun, heilbrigdis-
aeetlun, byggdadetlun, fjarskiptadaetlun og loggesluazetlun sem né yfir nokkurra ara timabil.
bessar detlanir og stefnur byggjast p6 ekki 4 samraemdu verklagi, umfang peirra er mismun-
andi og par na yfir mislong timabil.

Um 3-5 malefnasvid falla a0 medaltali undir hvert raduneyti og pvi liklegt ad alag vegna
undirblinings stefnumotunar verdi umtalsvert i fyrstu. P4 ma gera rad fyrir ad meginpungi
stefnumotunar raduneyta verdi i addraganda framlagningar fjarmalaaztlunar ar hvert. Ohja-
kvaemilegt er talid ad auka adkomu sérfreedinga ad stefnumotun allra raduneyta fyrir einstok
malefnasvid og studla ad gerd skyrra verkferla og markvissrar eftirfylgni.

Vid moétun stefnu malefnasvida munu raduneyti m.a. geta studst vio handbok forsatis-
rdduneytisins um stefnumotun og aetlanagero fyrir starfsmenn Stjornarradsins. Jafnframt er
gert rad fyrir ad fjarmala- og efnahagsraduneyti, auk forsetisraduneytis, stydji vid og hafi
eftirlit med framsetningu stefnumdtunar innan raduneyta, svo sem med stofnun teymis (styri-
nets) um samraemingu hennar. Samhlida slikri samraemingu parf ad huga ad frekari pjalfun
starfsmanna Stjornarrddsins og skipulagi namskeida.

Eftirlit raduneyta med stefnumotun rikisadila eykst nokkud vid 16gfestingu priggja ara
aetlana. Af pvi leioir a0 leggja parf aukna aherslu a samstarf milli fjarlaga- og fagskrifstofa
raduneyta um forsendur rekstraraaetlana rikisadila og ad auki tryggja aukna samvinnu milli
rdduneyta og stofnana vid stefnumotun.

3. Starfshceettir fjarmdla- og efnahagsrdaduneytis.

Y firumsjon med gerd fjarmalastefnu og fjarmaladesetlunar verdur i hondum fjarmala- og
efnahagsraduneytis en pad fellur vel ad sérpekkingu rdduneytisins og reynslu af métun lang-
timastefnu og radstafana i fjarmalum rikisins, gerd lansfjaraztlana og samskiptum viod
sveitarfélog. b6 eru likur 4 ad styrkja purfi innvidi raduneytisins, einkum til ad efla hag-
stjornarhlutverk pess og tryggja heildarsyn yfir proun opinberra fjarmala, auk pess sem gero
fjarmaladaetlunar krefst umtalsverdrar samramingar, m.a. i tengslum vid fjarhagsmarkmid
sveitarfélaga.
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4. Starfsheettir Alpingis.

Akvadi frumvarpsins leida til nokkurra breytinga 4 starfshattum Alpingis. Pannig verdur
pingsalyktun um fjarmaladetlun 16gd fram hvert vor og pvi 1j6st ad umfjéllun um opinber
fjarmal verdur mun umfangsmeiri & Alpingi en verid hefur fram til pessa. ba parf fjarlaga-
nefnd Alpingis ad fjalla um forsendur fjarmaladetlunar i samrami vid hlutverk nefndarinnar
samkvemt pingskapalogum. Nefndin mun jafnframt fjalla um forsendur fjarmalastefnu i
upphafi kjortimabils rikisstjornar.

bratt fyrir aukin verkefni vegna stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum er dvinningur
pingsins otviredur enda hefur um langt skeid verid talid brynt ad auka adkomu pingsins ad
stefnumorkun 1 fjarmalum rikis og sveitarfélaga.

5. Starfsheettir rikisadila.

Avinningur rikisadila af markvissari stefnumétun og skyrari urredum vegna fravika fra
aeetlunum er 6umdeildur enda fa peir pannig aukin taekifeeri til ad undirbua rekstrarasetlanir
nastu ara og raeda nyjar aherslur i starfsemi i samraemi vid stefnumotun fyrir malefnasvio og
malaflokka.

Afram verdur ad meginstofni til fylgt hefdbundnu ferli vid framlagningu rekstrarazetlunar
rikisadila, sbr. reglugerd nr. 1061/2004, um framkvamd fjarlaga og abyrgd & fjarreidum
rikisstofnanai A-hluta. b6 er med frumvarpinu komid i veg fyrir ad sampykki rekstraraatlana
rikisadila dragist fram & naesta fjarhagsar en af pvi leidir mikid ohagraedi.

Frumvarpid leidir jafnframt til pess ad stofnanir munu finna fyrir markvissara eftirliti
raduneyta en hingad til. Gert er rad fyrir gerd verkferla 4 vegum fjarmala- og efnahags-
raduneytis, auk forsetisraduneytis, sem tryggi samraeemt eftirlit med rikisadilum auk akvaoda
reglugerdar um framkvaemd fjarlaga. Tryggja parf ad fylgt s¢ samraeemdri skraningu upplys-
inga um stodu fjarmala rikisadila og verkefna og ad peer liggi avallt fyrir en likur eru 4 ad efla
purfi pann patt innan allra raduneyta.

Akvedi frumvarpsins um breytingar a reikningsskilastdlum hafa ekki veruleg ahrif &
einstaka rikisadila i daglegum rekstri. Stefnt er ad stofnun fasteignafélags sem sja mun um
eignferslu allra rikisadila en slikt fyrirkomulag mun einfalda til muna verklag eignfaerslu og
framkvamd hennar sem ad 6drum kosti yrdi baedi kostnadarsém og umfangsmikil fyrir flesta
rikisadila.

6. Télvu- og upplysingakerfi.

Frumvarpid, sem felur m.a. i sér innleidingu nyrra reikningsskilastadla, hefur 6hjakvaemi-
lega i for med sér nokkrar breytingar a tolvu- og upplysingakerfum rikisins. bessar breytingar
stafam.a. af nyrri framsetningu rikisfjarmala, kréfum um samsteduuppgjor, eignferslu efnis-
legra eigna, langtimastefnumadtun og nyjum aherslum vid upplysingagjof rikisins. Atla ma
a0 adlogun og uppfersla kerfanna taki a.m.k. 2-3 ar.

Med nyrri framsetningu rikisfjarmala er m.a. 16g0 ahersla 4 yfirlit utgjalda til malefna-
svida og malaflokka i fjarlégum, en varasjodir og fjarveitingar til stofnana og verkefna eru
sundurlidadar i fylgiriti. Fjarsyslan hefur i gegnum tidina sett fram i rikisreikningi sambzeri-
leg yfirlit og leidir af akvadum frumvarpsins. Par hafa verid sett fram itarleg yfirlit fyrir mal-
efnasvid (COFOQG) og einnig yfirlit malaflokka eftir raiduneytum. Y firlitin hafa einnig verio
sundurgreind eftir stofnunum. Reynsla Fjarsyslunnar 4 pessu svidi mun pvi nytast vel.
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ba leidir af frumvarpinu a0 stefnt skuli ad gerd samsteduuppgjors fyrir rikid i heild, p.e.
rikissjoo, fyrirteki og lanastofnanir rikisins. Til a0 slikt sé mogulegt parf a0 gera sérstakar
breytingar 4 fyrirliggjandi upplysingakerfum.

Eignfeersla efnislegra eigna kallar enn fremur 4 breytingar 4 upplysingakerfum rikisins og
endurskodun 4 verklagi vid reikningshaldslega meodferd og umsjon eigna. Er hér einkum att
vi0 eignir rikisins i varanlegum rekstrarfjarmunum, fasteignum, jéréum og samgéngumann-
virkjum. A undanfornum arum hefur verid unnid markvisst ad skraningu pessara eigna. I
eignaskra Orra er ni pegar haldid utan um nalaegt 80% varanlegra rekstrarfjarmuna, p.e. teeki
og bunad i vorslu rikisadila i A-hluta. Pa hafa Fasteignir rikissjods um arabil haldid sérstak-
lega utan um fasteignir og jardir i eigu rikisins med adgangi ad fasteignaskra bjodskrar {s-
lands. Loks eru i verkbokhaldi Orra itarlegar fjarhagsupplysingar um vegi, bryr, jardgéng og
onnur mannvirki i umsja Vegagerdarinnar.

Jafnframt gerir frumvarpid rad fyrir itarlegri langtimastefnumoétun um opinber fjarmal,
p.m.t. um gerd fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar, en af pvi leidir ad adlaga parf fjarlaga-
kerfid svo ad pad geti haldio utan um efnispaetti hennar til a.m.k. fimm ara.

Ad lokum er gert rad fyrir ad upplysingakerfin verdi [6gud ad breyttum pérfum og ahersl-
um samfélagsins til upplysingagjafar um rikisfjarmal. Med hlidsjon af pvi parf ad endurskoda
uppbyggingu upplysingakerfanna og hvernig pau geta meett breyttum porfum.

VIII. Samraad.

Logd var ahersla 4 vidtaekt samrad vio samningu frumvarpsins med pvi ad skipa styrinefnd
um endurskodun fjarreidulaga sem i voru fulltraar helstu stofnana og raduneyta hins opinbera
sem abyrgd bera a stefnumdorkun, framkvemd og eftirliti med opinberum fjarmalum. Med
pessu var jafnan tryggt ad vio frumvarpsgerdina veeri tekid tillit til 6likra sjéonarmida.

[ skipunarbréfi styrinefndarinnar kom jafnframt fram ad nefndinni baeri ad leitast vid ad
greina sjonarmio flestra adila sem ad fjarlagagerd koma ar hvert. Af peim s6kum setti styri-
nefnd 4 {6t fjora vinnuhdpa um afmarkada verkpeetti endurskodunarinnar. Hver vinnuh6pur
bar abyrgd a ad meta naudsynlegar breytingar 4 gildandi fjarreiduldgum innan pess verk-
pattar sem hopnum var markadur. Vinnuhoparnir fjélludu hver um sig um einn efnispatt en
peir voroudu stefnumorkun, fjarlagagerd, framkvamd fjarlaga og reikningshald. Med pessu
var unnt ad tryggja a0 alitaefni 1 hverjum verkpaetti veeru raedd itarlega. Ao pvi loknu voru
tillogur vinnuhodpa lagdar fyrir styrinefnd.

Samradsfundir voru haldnir 4 vegum fulltrua fjarmala- og efnahagsraduneytis med fjar-
laganefnd Alpingis par sem fjallad var um framvindu endurskodunarinnar 4samt pvi ad sér-
stakir fundir voru haldnir med innanrikisraduneyti og Félagi forstooumanna rikisstofnana.
Félag forstddumanna rikisstofnana var jafnframt bedid um ad meta med formlegum haetti
efnispetti frumvarpsins og skila alitsgerd um efni pess. b4 var kynning haldin fyrir radherra-
nefnd um efnahagsmal auk pess sem haldinn var upplysingafundur um tilgang endurskodun-
arinnar med fulltrium hagsmunasamtaka atvinnulifsins. Drég ad nyju frumvarpi voru sidan
kynnt 4 vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins 1 juni 2013 og var frestur til umsagna veittur
til 20. agtist 2013. Umsagnir barust m.a. fra OECD, AGS, Sambandi islenskra sveitarfélaga
og forstooumonnum rikisstofnana auk pess sem sérstakur fundur var meod formanni og ritara
Félags um innri endurskodun um 65. gr. frumvarpsins. Loks hafa kynningar verid haldnar
med raduneytisstjorum, starfsfolki stjornsyslunnar, forstddumoénnum rikisstofnana og 6drum
hagsmunaadilum. Endurskodud drog ad frumvarpi voru sidan kynnt & vef fjarmala- og
efnahagsraduneytisins eftir morgunverdarfund sem haldinn var 29. oktéber 2013 4 vegum
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raduneytisins og Stofnunar stjornsyslufraeda og stjornméla vid Haskola [slands og sérstaklega
var atladur stjérnendum hja riki og sveitarfélogum og starfsmonnum raduneyta. Logod var
ahersla 4 a0 taka mio af 6llum athugasemdum sem barust vid gerd frumvarpsins og reynt ad
tryggja vidteka satt um efni pess. Sérstaklega var reynt ad tryggja samrad vid fulltraa
sveitarfélaga enda vardar eitt meginnymeela frumvarpsins gildissvid pess sem nu neer til A-
og B-hluta sveitarfélaga, auk rikisadila i A-, B- og C-hluta.

IX. Yfirlit yfir kafla frumvarpsins.

[ 1. kafla er fjallad um markmid, gildissvid og ordskyringar.

[ I1. kafla er fjallad um verklag vid stefnumérkun i opinberum fjarmalum sem felst i gerd
fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar. Stefnumdrkunin byggist m.a. & samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um markmid i opinberum fjarmalum. P4 er i kaflanum greint frd peim grunn-
gildum og fjarmalareglu sem stefnumérkun i opinberum fjarmalum skal avallt byggd 4, sbr.
6. og 7 gr. P4 er mealt fyrir um stofnun fjarmalarads i 13. gr. sem leggur sjalfstatt mat 4
stefnumorkun 1 fjarmalum hins opinbera.

[ 1I1. kafla er fjallad um frumvarp til fjarlaga. Meginnymeli kaflans koma einkum fram
i 14. og 16. gr. par sem melt er fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir
skiptingu fjarheimilda til malefnasvida og malaflokka. Mioad er vid ad fjarveitingar til stofn-
ana og verkefna verdi framvegis birtar i fylgiriti meo frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. Skipt-
ing fjdrheimilda i fjarveitingar verdur 4 abyrg0 hlutadeigandi radherra og rddherra fjarmala.
Samhlida breytingum 4 framsetningu fjarlaga felst { kaflanum nymeeli um ad hlutadeigandi
radherra skuli leggja fram stefnumotun fyrir malefnasvid og malaflokka. Pa eru prengd
skilyrdi til ad leita aukinna fjarheimilda med fjaraukaldgum.

[ TV. kafla um framkvamd fjarlaga eru dkvadi sem xtlad er ad studla ad virkara eftirliti
me0d stjorn og radstéfun opinbers fjar og leida til aukins aga vid framkvaemd fjarlaga med pvi
a0 abyrgo og skyldur 4 framkvamd fjarlaga eru skyrdar. Logd er ahersla 4 stefnumdtun
rikisadila og aukin dhersla 16g0 a eftirlit hvers radherra med utgjaldapréun malaflokka og
abyrgo forstodumanna 4 rekstri rikisadila. P4 er i kaflanum greint fra reglum um fjarstyringu
og lanastyringu rikissjods, um heimildir til samningagerdar, p.m.t. kaup og sdlu eigna, og
gerd eigandastefnu.

[ V. kafla er einkum fjallad um reikningsskil A-hluta rikissjods og skyrslugerd um fram-
vindu rikisfjarmala. Lagt er til ad alpjodlegur reikningsskilastadall um uppgjor opinberra
adila veroi tekinn upp i reikningsskilum A-hluta rikissjods i heild. Jafnframt er gert rad fyrir
a0 reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta verdi nu ad fullu i samraemi vid akvadi laga
um arsreikninga, nr. 3/2006. Samkvemt gildandi fjarreiduldgum eru pau viomid notud meod
skilgreindum fravikum. b4 er i kaflanum meelt fyrir um flokkun 4 starfsemi og verkefnum rik-
isins og um flokkun tekna og gjalda A-hluta rikissjods. Loks eru akvaedi sem varda uppgjor
og skyrslugerd fyrir A-hluta rikissjods, p.m.t. arsskyrslu hvers rddherra um pau malefnasvio
og malaflokka sem undir hann heyra.

[ VI. kafla er fjallad um Fjarsyslu rikisins og 4byrgd 4 framkvamd innra eftirlits og innri
endurskodunar innan raduneyta og hja rikisadilum i A-hluta. ba er i kaflanum akvadi um mat
4 kostnadi stjornarfrumvarpa fyrir rikissjoo vio 1ogfestingu peirra og skyldu hlutadeigandi
radherra til ad leggja fyrir radherra fjarmala til umsagnar reglugerdir sem verulega pydingu
geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti 40ur en peer taka gildi. P4 er meelt fyrir um
skyldu radherra til ad setja i reglugerdir nanari reglur um framkvaemd laganna.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um [. kafla.
I kaflanum er fjallad um markmid, gildissvid og ordskyringar.

Um 1. gr.

[ akvadinu eru meginmarkmid frumvarpsins sett fram og endurspeglar framsetning peirra
kaflaskiptingu frumvarpsins ad nokkru leyti.

[ 1. tolul. er einkanlega visad til I1. og 1. kafla um undirbtining stefnumérkunar og 4aetl-
anagerdar sem birtist m.a. i fjarmalastefnu og fjarmalaaztlun, sbr. 4. og 5. gr., og fjarlaga,
sbr. I11. kafla. Eins og ordalagid ber med sér er 16g0 ahersla 4 ad undirbuningurinn sé i senn
vandaour og heildstedur. Heildsted stefnumdrkun byggist einkum 4 pvi ad fjarmalastefnu
og fjairmalaazetlun er &tlad ad né til opinberra adila i heild sinni, p.m.t. sveitarfélaga, auk pess
sem htin naer yfir fimm ar hid skemmsta.

[ 2. tolul. er einkum visad til dkvaeda II1. kafla par sem fjallad er um atridi sem lita ad
undirbuningi lagasetningar og akvardana um 6flun og radstofun fjar i fjarlogum.  kaflanum
eru sett fram ymis nymeeli vio undirbining og gerd frumvarps til fjarlaga, p.m.t. um breytta
framsetningu pess, um stefnumoétun og radstéfun fjar til malefnasvida, um mat 4 ahrifum
breytingartillagna a frumvarp til fjarlaga 4 heildarafkomu rikissjods og um gerd fylgirits meod
frumvarpi til fjarlaga sem syni fjarveitingar til rikisadila og verkefna.

Akvaedi 3. tolul. lytur ad skilvirkni og hagkvaemni i starfsemi og fjarstjorn rikisins. Hér
er einkum visad til akvaeda IV. kafla um framkvaemd fjarlaga par sem kvedid er 4 um ad
verkferlar skuli vera skyrir, einfaldir, markvissir og sem 6dyrastir i framkveemd me0 tilliti
til afraksturs og peirrar pjonustu sem veita skal. [ kaflanum er einnig 156gd ahersla 4 stefnu-
moétun rikisadila og radherra, ad lausafjar- og lanastyring sé gagnsa og virk, ad eftirlit med
gjalda- og tekjuproun skuli vera virkt og ad skyrt sé hvernig bregdast skuli vid fravikum fra
rekstrardetlunum.

[ 4. tolul. er visad til pess ad reikningsskil opinberra adila eiga ad vera i samrami vid
vidurkenndar bokhalds- og reikningsskilareglur og ad areidanlegar og timanlegar upplysingar
liggi avallt fyrir um proéun opinberra fjarmala, m.a. til ad unnt sé ad gripa til radstafana pegar
fravik fra dsetlunum eda fjarlogum koma i 1j6s. Me0 tilvisun til bokhalds- og reikningsskila-
reglna er att vio paer form- og efniskréfur sem fram koma i 16gum um bokhald, nr. 145/1994,
med sidari breytingum, og varda rikisadila i A-, B- og C-hluta, auk A-hluta sveitarfélaga og
fyrirteekja peirra. Pa er i frumvarpinu gert rad fyrir ad skyrslugerd og reikningsskil fyrir A-
hluta rikissjo0s i heild fylgi alpjodlegum reikningsskilastodlum, sbr. 51. gr. frumvarpsins.

Akveedi 5. tolul. Iytur ad eftirliti med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda.
[ virku eftirliti felst stodugt eftirlit med framkvaemd fjarlaga, hvort heldur er af halfu hand-
hafa framkvamdarvalds, Alpingis eda sjalfsteedra adila, svo sem Rikisendurskodunar. For-
senda virks eftirlits er einnig ad abyrgo og skyldur adila sem koma ad eftirliti sé skyr og eftir-
lit s¢ haft med ad reikningsskil opinberra adila fylgi alpjodlegum reikningsskilastodlum.
Akvadum IV. og V. kafla er einkum tlad ad tryggja ad markmid 5. tolul. naist.

Um 2. gr.

[ akveedinu er fjallad um gildissvid frumvarpsins. Akvadid hefur ad geyma pad mikilvega
nymeli ad frumvarpid gildi um fjarmal opinberra adila, p.e. allra adila sem fara med rikis-
eda sveitarstjornarvald og peirra stofnana, sj6da og fyrirtaekja sem eru ad halfu eda meiri
hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 12. tolul. 3. gr. Viotakt gildissvid frumvarpsins, ad
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teknu tilliti til takmarkana sem leida ma af sérlogum, er i samrami vid megintilgang pess um
a0 tryggja samhafda stefnumdrkun rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum. Um fjarmal
sveitarfélaga gilda afram sveitarstjornarlog, nr. 138/2011.

Um 3. gr.
[ akveedinu eru settar fram ordskyringar a lykilhugtokum frumvarpsins. Pessi hugtok varda
einkum forsendur stefnumorkunar 1 opinberum fjarmalum, nymaeli sem varda skilgreiningu
fjarheimilda og fjarveitinga, auk tekju- og gjaldahugtaka.

Um II. kafla.

[ kaflanum er fjallad um verklag vid stefnumérkun i opinberum fjarmalum sem felst i gerd
fjarmalastefnu og fjairmaladaetlunar. Stefnumdrkunin byggist m.a. & samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um markmid i opinberum fjarmalum. ba er i kaflanum greint fra peim grunn-
gildum og fjarmalareglu sem stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skal byggo 4, sbr. 6. og
7. gr. ba er meaelt fyrir um stofnun fjarmalarads i 13. gr. sem leggur sjalfstaett mat & stefnu-
morkun 1 fjarmalum hins opinbera.

Um 4. gr.

Fjarmalastefna er deetlun rikisstjérnar um stoou og proun opinberra fjarmala yfir tiltekiod
timabil og ahrif peirra 4 adra hluta hagkerfisins, t.d. heimili og fyrirtaki. { fjarmalastefnu eru
sett fram toluleg markmid vardandi umfang, afkomu og efnahag opinberra adila, p.e. rikis,
sveitarfélaga og félaga i peirra eigu, fyrir nastu fimm ar hid skemmsta, og gerd grein fyrir
ahrifum peirra i hagstjoérnarlegu tilliti. Megintilgangur fjarmalastefnu er ad studla ad efna-
hagslegu jafnvaegi til lengri tima og skapa par med betri forsendur fyrir hagkvemari nytingu
mannafla, fjarmagns og audlinda. b4 er fjarmalastefna teki stjornvalda til ad syna hvernig
krofum um stoougleika og sjalfbaerni opinberra fjarmala verdi nag, sbr. 6. gr. Med fjarmala-
stefnu fylgir greinargerd sem lysir hvernig markmid hennar verdi tryggo.

Markmid fjarmalastefnu skulu taka mid af grunngildum skv. 2. mgr 6. gr. og skilyrdum
skv. 7. gr.

Fjarmalastefna skal 16g0 fram 4 Alpingi til ad kjornir fulltriiar geti tekio afstodu til peirra
markmida og adgerda sem fjarmalastefna greinir fra. Mikilveegi pinglegrar meodferoar felst
enn fremur i pvi ad eftirlit Alpingis med framkvaemd stefnumérkunar i opinberum fjarmalum
verOur markvissara, enda felur fjarmalastefna i sér heildarmarkmid til a.m.k. fimm ara sem
skulu utfaerd nanar i fjarmalaaztlun ar hvert. I akvaedinu felst einnig pad nymaeli frumvarps-
ins ad stefnumdorkun 1 opinberum fjarmalum nai ekki eingdngu til starfsemi rikisins heldur
einnig til starfsemi annarra opinberra adila, sbr. 12. tolul. 3. gr. Med pessu moéti verdur hegt
a0 meaela hagstjornarahrif starfsemi pessara adila 4 pjodarbtiskapinn og beita opinberum fjar-
malum vid hagstjorn.

Fjarmalastefna rikisstjornar skal 10gd fram a Alpingi eins fljott og kostur er eftir ad rikis-
stjorn hefur verid myndud og eigi sidar en samhlida framlagningu frumvarps til fjarlaga eda
tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladatlun. Kosningar til Alpingis geta farid fram hvenar
sem er innan arsins og misjafnt getur verid hversu langur timi lidur fra kosningum par til lok-
id er vid stjornarmyndun. Akvzdid felur i sér ad ny rikisstjorn leggi tillogu til pingsalyktunar
fyrir Alpingi sem fyrst par 4 eftir, en undirbiningur hennar tekur 6hjdkvemilega nokkurn
tima, enda felur stefnan i sér markmidssetningu ut kjortimabilid sem ekki er gert rad fyrir ad
taki breytingum 4 medan su rikisstjorn situr sem leggur tilloguna fram. Brynt er hins vegar
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ad pad fyrirkomulag sem frumvarpid meelir fyrir um vardandi tengsl fjarmalastefnu, fjarmala-
aeetlunar og fjarlaga sé virt, og pvi er mikilveegt ad fjarmalastefna sem Alpingi hefur fjallad
um og sampykkt liggi fyrir pegar pingsalyktunartillaga um fjarmaladeetlun eda frumvarp til
fjarlaga eru 16g0 fyrir Alpingi. Fjarmalastefnan er grundvollur beggja. betta fyrirkomulag
kann po6 ad valda vandkvadum, sér i lagi ef skammur timi gefst fra stjornarmyndun bar til
a0 leggja skal fram pingsalyktun um fjarmalaaaetlun eda frumvarp til fjarlaga.

Me0 pvi a0 16gfesta a0 fjarmalastefna skuli gerd og sampykkt sem alyktun fra Alpingi er
16gd 4hersla 4 a0 stefnumorkun i opinberum fjarmalum sé unnin til lengri tima og ad hin fai
vandada umfjéllun. Med pvi sampykkir Alpingi skyr og hlutleeg markmio fyrir hin opinberu
fjarmal og skilgreinir par med mork framkvamdarvaldsins vid stefnumorkun og deetlanagerd
til naestu ara. Veikleiki stefnumorkunar 4 svioi opinberra fjarmala hefur einkum verio talinn
s& ad of mikil dhersla sé 16gd & A-hluta rikissjod naesta fjarlagadr en sidur horft til hins
opinbera i heild eda til lengri tima. Med fjarmalastefnu er dherslan fyrst og fremst 4 megin-
steerdir opinberra fjarmala eins og afkomu og eigna- og skuldamarkmid, en med fjarmala-
aeetlun, sbr. 5. gr., eru markmiodin sundurgreind frekar nidur 4 tekju- og utgjaldategundir eftir
hagranni flokkun.

Framsetning fjarmalastefnu tekur mid af alpjéolegum hagskyrslustadli (pjoohagsreikning-
um) sem leggur aherslu 4 ad maeld séu efnahagsleg ahrif rikisfjarmala og opinbera geirans
4 a0ra geira hagkerfisins. betta er mikilveegt til a0 meta ahrif dkvardana i opinberum fjarmal-
um en slikt er 1 samreemi vid pad sem tidkast hja 60rum pjodum og alpjdédastofnanir leggja
aherslu 4. Melt er fyrir um ad markmid um préun atkomu, eigna, skulda og langtimaskuld-
bindinga verdi sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu en pad einfaldar samanburd
milli &ra og milli landa.

Akvedid svarar ad nokkru leyti til 1. mgr. 28. gr. gildandi fjarreidulaga, um gerd priggja
ara aztlunar um rikisbuskapinn, enda pétt fjarreiduldg nai ekki til sveitarfélaga. I 28. gr.
peirra laga kemur m.a. fram ad med fjarlagafrumvarpi skuli gera grein fyrir stefnu rikis-
stjornar i rikisfjarmalum sem fylgi deetlun fyrir rikisbtiskapinn til naestu priggja ara eftir lok
pess fjarhagsars sem fjarlagafrumvarpio tekur til. Hingad til hefur stefna rikisstjornar i rikis-
fjarmalum falid i sér almenna umfjéllun um préun rikisfjarmala og markmid um afkomu
rikissjoos.

[ 1. tolul. 2. mgr. er melt fyrir um ad sett séu markmid um umfang, afkomu og préun
eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og A-hluta rikissj6ds og A-
hluta sveitarfélaga, til eigi skemmri tima en fimm éra. Tilgangur akvadisins er ad draga fram
umfang og e0li opinberrar starfsemi i hagkerfinu til nestu ara og syna aatlad umfang
utgjalda hins opinbera, sem skal vera i samraemi vid grunngildi 2. mgr. 6. gr. og fjarmalareglu
sbr. 7. gr. Enn fremur er { 4kvadinu visad til markmida um afkomu og efnahag fyrir opinbera
adila en pessi markmio fela i sér grundvoll hagstjornar nastu ara.

[ 2. tolul. 2. mgr. er meelt fyrir um ad i greinargerd med fjarmalastefnu skuli greint fra pvi
hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, baedi med tilliti til stefnumdrkunar um
préun gjalda og um skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera. Med pessu er att vid ad
gerd sé grein fyrir forsendum peirra markmida og stefnumdrkunar sem fjarmalastefna felur
isér, sbr. 1. tolul. 2. mgr., og hvernig hiin samramist hverju peirra gilda sem fram koma i 2.
mgr. 6. gr.

I 3. mgr. er gerd krafa um ad i fjarmalastefnu liggi fyrir stadfesting um ad stefnan sé sam-
kvem peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr. b4 er gert rad
fyrir pvi a0 fram komi rokstudningur fyrir ad svo sé. Fjarmalarao leggur mat & hvort fjar-
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malastefnan fylgi peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og fjarmalareglu skv. 7. gr.

I 4. mgr. er tekid fram ad vid gerd fjarmalaaztlunar skuli byggt 4 sampykktri fjarmala-
stefnu, enda er fjirmalaaatlun &tlad ad fela i sér utfaerslu & peim leidum sem fara skal svo
markmidum fjarmalastefnu verdi nad.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad radherra leggi fyrir Alpingi fyrir 1. april ar hvert tillgu til
pingsalyktunar um fjarmaladaetlun. Fjarmaladetlun skiptist i tvo meginpztti. beir eru annars
vegar greining 4 stodu og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra adila og hins
vegar markmid og azetlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu.

Fjarmaladeetlun felur i sér itarlega utfeerslu & markmidum fjarmalastefnu og stefnumorkun
um tekjur og gjold opinberra adila og proun peirra. Framlagning fjirmalaaaetlunar er i nokkru
samreemi vid meginsjonarmid 6. mgr. 25. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, par
sem segir: ,,Sa radherra er fer me0 fjarreidur rikisins skal leggja fyrir Alpingi, eigi sidar en
1. april ar hvert, tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga neesta fjar-
lagaars (ramma)...“. ba hefur rikisfjarmaladetlun til priggja ara verid birt med fjarlaga-
frumvarpi fra 1995 og med fjarreiduldgum, nr. 88/1997, var akvedio ad leggja fram slika
aeetlun, sbr. 1. mgr. 28. gr. laganna.

briggja ara deetlunin hefur ekki fest sig naegjanlega vel i sessi sem eiginleg stefnumorkun
um rikisfjarmal pott 1 henni hafi verid fjallad um préun hagvaxtar, tekju- og utgjaldadform,
aatlanir um greidslubyrdi lana o.fl. Milli d&ranna 2004 og 2009 6l priggja ara atlunin i sér
a0 settir voru utgjaldarammar fyrir einstok raduneyti. Fra arinu 2009 hafa verid kynntar itar-
legri aaetlanir i rikisfjarmalum par sem nanar hefur verid fjallad um aform um breytingar a
badi tekju- og gjaldahlio fjarlaga og par sem sett hafa verid tiltekin vidmio um préun atkomu
og skuldast6du rikissjoos.

Vid greiningu & stéou og horfum, sbr. 1. télul. 2. mgr., skal skyra fra efnahagsproun
undanfarinna priggja ara og leggja mat a efnahagshorfur til a.m.k. naestu fimm ara. Greining-
in skal gefa skyra mynd af pvi hver préun grunnpéatta hagkerfisins hefur verid og undirbyggir
par med aherslur vardandi pa paetti efnahagsmala sem mestu skipta fyrir &kvordun um mark-
mid fjarmalaaaetlunar.

Tilgangur 1. tolul. 2. mgr. er ad gera grein fyrir hvort stjornvold hafi nad peim markmio-
um sem sett hafa verid um afkomu og fjarhag hins opinbera i heild og samrami peirra vid
markmid fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Skyra skal orsakir marktaekra fravika, eftir at-
vikum er porf 4 ad bregdast vid peim um leid og leitad er leida til ad tryggja faglegri undir-
blning vid setningu markmida fyrir nastu ar.

heilder 1. tolul. 2. mgr. ztlad ad veita yfirsyn yfir pa paetti sem skilgreina forsendur fjar-
malaaatlunarinnar og pau markmio sem sett eru i henni, p.e. annars vegar préun og horfur
i efnahagsmalum og hins vegar hvernig til hefur tekist vid ad na peim markmidoum sem adur
hafa verio sett. Markmidssetning til framtidar hlytur og verdur ad byggjast 4 gloggri mynd
af hvoru tveggja.

2. tolul. 2. mgr. segir ad setja skuli ndnari markmid og dzetlanir um opinber fjarmal. bessi
markmid skulu fela i sér itarlegri sundurgreiningu peirra markmida sem Alpingi hefur sett
med sampykkt fjarmalastefnu. Hér er um a0 reeda grundvallaratrioi i frumvarpinu vardandi
stefnumorkun i opinberum fjarmalum 1 heild sem birtist i peim télulegu markmidum sem sett
eru samkvamt pessu akvadi. Akvadid felur i sér tilvisun til umfangs, timasetningar og inn-
taks peirra markmida sem mali skipta vio hagstjorn og forgangsrooun og aherslur stjornvalda.
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bar sem fjarmalastefnan neer til takmarkads tima, eda eigi skemmri en fimm ara fra sam-
pykkt hennar, en arleg fjarmaladsetlun naer avallt til nestu fimm ara hid skemmsta, er 1jost
a0 1 fjarmaladaetlun parf ad setja fram markmio sem na til lengri tima en gildandi fjarmala-
stefna. bott slik dztlanagerd verdi vitanlega 4vallt had fyrirvérum um breytingar 4 stefnu
rikisstjornar ad afstodnum kosningum til Alpingis er engu sidur mikilvegt ad fyrir liggi
aeetlun til nokkurra ara sem fengio hefur umfjéllun Alpingis. Med pvi er studlad ad aukinni
festu 1 hagstjorn og stodugri forsendum fyrir azetlanagerd opinberra adila.

Samkvemt 2. t6lul. 2. mgr. skal gera hagraena 4datlun um afkomu og efnahag opinberra
aodila, p.e. A-hluta rikissjods og sveitarfélaga i heild til naestu fimm ara. Einnig er gerd krafa
um ad sett séu markmio i fjarmalum B- og C-hluta rikissj6ds og B-hluta sveitarfélaga asamt
lykiltolum um aztlada afkomu og efnahag til naestu fimm ara. bessi dhersla er i samraemi vio
alpjoodlegar aherslur vid greiningu 4 efnahagslegum ahrifum opinberra fjarmala og pannig
gaett ad heildarsamreemi vid mat & proun opinberra fjarmala naestu ar. Pessi markmid purfa
a0 endurspegla efni pess samkomulags sem gert hefur verio vid sveitarfélog skv. 11. gr.

[3.t6lul. 2. mgr. segir ad gera skuli d4zetlun um afkomu og efnahag A-hluta rikissjods sem
reist er 4 itarlegri markmidum sem tilgreind eru i premur t6lulidum. Med dkvaedinu er gerd
krafa um ad skyrt verdi hvernig markmidum fjarmalaaatlunar verdi nad fyrir A-hluta rikis-
8j00s.

Samkvaemt a-1id 3. tolul. 2. mgr. skulu liggja fyrir markmid um proun skatta og annarrar
tekjudflunar. Hér skal gera grein fyrir skattastefnu og megindherslum i tekjudflun naestu ara
og ahrifum hennar 4 eftirspurn. Tekjur skulu sundurlidadar eftir helstu skatt- og tekjustofn-
um, p.e. i tekjuskatta, eignarskatta og voru- og pjonustuskatta.

Samkvamt b-1id 3. télul. 2. mgr. skulu sett markmid um préun gjalda, sundurlioad eftir
malefhasvidum og hagrenni flokkun. Um er ad rada eitt af lykilatridum fjarméladeetlunar.
Med pessum markmidum akvedur Alpingi helstu aherslur i rikisfjarmalum, badi fyrir frum-
varp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima. I markmidum um préun gjalda birtist forgangs-
rodun og dherslur eftir malefnasvioum fyrir komandi ar. bannig dkvardar Alpingi fjarhags-
ramma fyrir einstok malefnasvid, sem er svo nénar Utferdur fyrir einstaka malaflokka i frum-
varpi til fjarlaga. Til ad forgangsr6dun eftir malefnasvidum geti verid negjanlega markviss
er naudsynlegt ad fyrir liggi heildstaed stefnumdrkun eftir malefnasvidum, sbr. 20. gr.

[ c-1id 3. tolul. 2. mgr. er visad til prounar efnahags, p.e. eigna og skulda rikissjods. Med
pessu er gerd grein fyrir pvi hverjar innri breytinga 4 eignum og skuldum rikissjod verdi a
timabilinu med tilliti til peirra markmida sem sett eru. Pannig fast mikilvagar upplysingar
vi0 greiningu a sjalfbeerni rikisfjarmala til lengri tima litid. Glogg mynd af breytingum a
hreinni eign audveldar enn fremur mat & ahrifum rikisfjarmala 4 fjarmalamarkadinn.

[4.t6lul. 2. mgr. er melt fyrir um ad gerd sé nanari grein fyrir markmidum um fjarhag A-
hluta sveitarfélaga til naestu fimm ara. Pessi markmid na til prounar tekna og gjalda eftir hag-
reenni flokkun, tilfeersina & fjarmunum milli rikissjods og sveitarfélaga og préunar efnahags
peirra. Pessi markmio purfa ad endurspegla efni pess samkomulags sem gert hefur verid vid
sveitarfélog skv. 11. gr., enda skal alyktun Alpingis um fjarmaladaetlun liggja til grundvallar
vid gerd fjarhagsaetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarhagsar.

Me0 proun tekna sveitarfélaga er att vio markmid peirra um tekjudflun, t.d. um préun t-
svars, fasteignagjalda og rekstrartekna, enda munu slik markmio taka mid af fjarhags-
dzxtlunum peirra, sbr. sveitarstjornarlog, nr. 138/2011.

Med proun gjalda er att vid fyrirhugada radstdfun fjarmuna sveitarfélaga, t.d. til sam-
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neyslu, vaxta, tilfeerslna og fjarfestinga. Markmid um préun tekna og gjalda er grundvallar-
atrioi vid mat 4 afkomu sveitarfélaga og ahrifum peirra i hagstjoérnarlegu tilliti.

Med tilfeerslum & fjarmunum skv. b-1id 4. tolul. 2. mgr. er att vid paer tekjur sem rikid inn-
heimtir og greidir til sveitarfélaga 1 formi fjarframlaga, sbr. 11. gr. Tekjur sveitarfélaga eru
breytilegar milli ara og er auknu samstarfi rikis og sveitarfélaga um motun fjarmalastefnu og
fjarmalaaaetlunar, sbr. 11. gr., &tlad ad skapa aukinn stodugleika og festu i fjarmalalegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga. Gert er rao fyrir ad tilferslur fjarmagns til sveitarfélaga
taki mid af stodu hagmala og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hverju sinni.

Samkvemt c-1i0 4. tolul. 2. mgr. skal greina fra deetlun um préun efnahags, p.e. eigna og
skulda sveitarfélaga. Pannig fast mikilvaegar upplysingar vid greiningu 4 sjalfbaerni fjarmala
sveitarfélaga til lengri tima litio.

[ 3. mgr. er melt fyrir um ad stadfesta skuli ad fjasrmaladaetlun sé samkvaem fjarmala-
stefnu. Gert er rad fyrir pvi ad rokstudningur fylgi stadfestingu og ad hann sé almennur og
hnitmidadur.

[ 4. mgr. er meelt fyrir um ad gerd sé grein fyrir stefnumotun fyrir einstok méalefnasvid A-
hluta rikissjods og hvernig utgjold vegna peirra samraemast markmidum fjarmaladaetlunar.
Pannig skal greina fra4 almennum og sérteekum markmidum, p.m.t. gaeda- og pjonustumark-
midum, fyrir hvert malefnasvid og fjallad um hvernig og hvener peim verdi nad. Markmio
fyrir malefnasvid skulu vera audse, hlutleeg og maelanleg. Um leid og stefnumotun fyrir mal-
efnasvid er kynnt skal fjalla um hvernig markmid hennar samreemast markmidum um préun
tekna og gjalda. Med pvi er unnt ad greina hversu raunhaf markmid stefnumotunar eru og
t.d. hvort endurskoda purfi aherslur hennar. P4 skal greina fra fyrirhuguoum radstéfunum
sem aformadar eru til ad nd markmidum fjarmaladaetlunar. Med radstéfunum er att vio hvers
konar adgerdir eda framkvaemdir sem naudsynlegar eru taldar i pvi skyni, p.m.t. lagabreyt-
ingar.

[ 5. mgr. er melt fyrir um ad framsetning fjarmalaaaetlunar skuli vera samkvamt peim al-
pjodlegu stodlum sem frumvarpid meelir fyrir um. Tilgangur pessa er ad tryggja gagnsai og
auka tiltra 4 efni og markmidum fjarmaladetlunar, enda verdur framsetning hennar st6dlud
og skilgreining hugtaka samramd.

[ 6. mgr. er melt fyrir um ad alyktun Alpingis um fjarméalaazetlun liggi til grundvallar vid
gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Er hér
visad til megintilgangs fjdrmaladzetlunar sem er i senn nédnari utfersla & markmidum fjar-
malastefnu og grunnur ad gerd fjarhagsazetlana sveitarfélaga og frumvarps til fjarlaga.

Samkvamt 67. gr. skal radherra setja reglur um framsetningu og sundurlioun samkvamt
akveadi pessu.

Um 6. gr.

[ akveaedinu er fjallad um grunngildi stefnumérkunar i opinberum fjarméalum.

[ 1. tolul. 2. mgr. er visad til sjalfbaerni. Sjalfbaerni opinberra fjarmala er eitt helsta mark-
mid fjarmalastefnu og fjasrmalaaztlunar skv. 4. og 5. gr. I pvi felst ad tryggt sé ad hid opin-
bera geti avallt stadid undir vaxtabyrdi skuldbindinga sinna. Pa er einnig visad til pess ad
fjarmal kynsld0a verdi ad mestu sjalfbar, sem felur i sér ad hver kynsloo lifi ekki 4 kostnao
annarra kynsloda.

[2. tolul. 2. mgr. er visad til varferni sem felur { sér ad vandad sé til akvardana um opin-
ber fjarmal pannig ad dregid sé ur mogulegum ofyrirsédum og neikvedum afleidingum
peirra. b4 er med varfaerni visad til ymissa akvaeda frumvarpsins sem gera stjornvoldum kleift
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ad bregdast vid oventum utgjoldum og tekjubreytingum. bPannig geta stjérnvold radstafad
fé ur varasjodum, auk pess sem radoherra er heimilt ad millifaera fjarveitingar og leekka gjold
innan fjarhagsars.

[ 3. tolul. 2. mgr. er visad til stodugleika. Eitt meginhlutverk hagstjornar er ad studla ad
stodugleika i pjodarbuiskapnum & grunni jafnvaegis i efnahagsmalum. Med markmidi um
stoougleika, m.a. & grunni sjafberni og varfaerni, er stefnt ad betri nytingu framleidslupatta
yfir hagsveifluna og aukinni veromataskopun. Med stodugleika er jafnframt visad til pess
sjonarmids ad avallt sé stefnt ad pvi ad arleg tgjold hins opinbera, ad fraddregnum vaxta-
utgjoldum, vaxi ekki ad raunvirdi umfram langtimaraunvoxt landsframleioslunnar.

I 4. t5lul. 2. mgr. er visad til festu sem felur i sér ad proun opinberra fjarmala sé fyrir-
sjaanleg og breytingar séu markvissar og vel igrundadar. Tekju- og ttgjaldaforsendur skulu
ekki hadar breytum eda dkvordunum sem audveldlega leida til annarrar nidurstddu en stefnt
er ad.

[ 5. tolul. 2. mgr. er meelt fyrir um gagnsaei. Med gagnszi er att vid ad haegt verdi ad meta
arangur af stefnumorkun i opinberum fjarmalum & grundvelli malanlegra, skyrra og audsarra
markmida og ad fyrir liggi greinargddar og adgengilegar upplysingar um pau. Skyr markmid
og traustar og nagar upplysingar eru forsenda pess ad hagt s¢ ad leggja mat 4 arangur og
préun opinberra fjarmala.

Um 7. gr.

Med akvaedinu er melt fyrir um skilyroi fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar um umfang,
afkomu, efnahag og proun utgjalda hins opinbera. Um er a0 raeda tilvisun til fjarmalareglu
sem skiptist i prja paetti. Meo fjarmalareglu er att vid reglu sem tilgreinir skilyrdi um afkomu,
efnahag og préun tutgjalda hins opinbera.

Med 1. tolu. er sett fram su regla ad heildaratkoma hins opinbera, sbr. 1. t6lul. 2. mgr. 4.
gr., sé avallt jakvaed yfir fimm ara timabil og ad arlegur halli sé aldrei meiri en 2,5% af lands-
framleidslu. Um er ad reda skilyrdi um afkomumarkmio fjarmalastefnu. Skilyrdid er
sveigjanlegt og gerir stjornvoldum kleift ad vinna gegn ahrifum hagsveiflunnar. Akvadid
neer til fimm ara timabils. Ekki er visad til hagsveifluleidréttrar afkomu til ad tryggja skyr-
leika skilyrdisins. Reglunni svipar til samsvarandi fjarmalareglu sveitarfélaga.

Med 2. og 3. tolul. er sett fram regla um skuldahlutfall hins opinbera. Reglan kvedur 4 um
a0 heildarskuldir ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad vidbatt-
um sjodum og innsteedum skuli vera leegri en sem nemur 45% af vergri landsframleidslu. ba
er i 3. tolul. meelt fyrir um hvernig skuldir umfram petta skuldahlutfall skuli greiddar nidur.
Reikningsskil og framsetning fjairmala rikis og sveitarfélaga skulu byggjast 4 alpjoolegum
stodlum og er skilgreining 4 heildarskuldum ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og vid-
skiptaskuldum pvi skyr. Sama 4 vid um skilgreiningu 4 sjodum og bankainnsteedum. Hlutfall
8j00s og bankainnstadna A-hluta rikissjo0s er tiltdlulega hatt i alpjoolegu samhengi og af
peim sokum felur reglan ekki i sér tilvisun til heildarskulda ad fradregnum lifeyrisskuldbind-
ingum og vidskiptaskuldum eins og vida er gert. Sjodir og bankainnstaedur teljast til kvikra
eigna sem audvelt er ad losa um og nota til ad greida upp skuldir ef svo ber undir. Skulda-
hlutfallid sem hér er lagt til er svipad Maastricht-viomidinu um ad heildarskuldir rikja skuli
ekki vera umfram 60% af vergri landsframleidslu en p6 med peim fravikum ad sjédir og inn-
steedur reiknast til fradrattar. Astzeda pess ad ekki pykir hentugt ad skuldavidmid séu skil-
greind sem hluti af briattoskuldum er ad rikissjoour hefur sérstddu eftir innleidingu gjald-
eyrishafta hvad pad vardar a0 sjodseign og bankainnstadur eru haar i alpjodlegum saman-
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burdi. Er astaeda pess m.a. st ad rikissjodur ber haar skuldir vegna fjarmdgnunar 4 gjaldeyris-
varasjodi sem vardveittur er og avaxtadur af Sedlabanka Islands, en 4 moti koma verulegar
eignir 1 innstedum og sjooum. Af peim s6kum m.a. er hlutfallid lekkad nidur i 45% sem
pykir hefilegt vidmid ut fra sjonarmidum um sjalfbarni skulda hins opinbera til lengri tima.
[ pessu felst jafnframt, pegar skuldir og eignir vegna varaforda eru i jafnvaegi, ad stefnt er ad
legri skuldsetningu rikissjods fslands en 6nnur riki stefna ad samkvamt Maastricht-vidmid-
inu. Kemi pa jafnframt til alita ad beitt verdi somu skilgreiningum fyrir skuldareglu frum-
varpsins og tiokast annars stadar, p.e. ad horft verdi til heildarskulda an pess a0 litid sé jafn-
framt til innsteedna og sjoda.

Um 8. gr.

Samkvaemt dkvedinu skal stefnumdrkun 1 opinberum fjarmalum byggd 4 traustum for-
sendum og gdgnum sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundid samkvamt alpjodlegum krofum
um s6fnun, medhondlun og urvinnslu gagna, sbr. stadla um gerd pjodhagsreikninga.

[2.mgr.21. gr. gildandi fjarreidulaga segir ad frumvarp til fjarlaga skuli samid ,,med hlid-
sjon af pjodhagsaztlun rikisstjérnarinnar. Skulu daetlanir um tekjur og gjold i frumvarpinu
gerdar 4 somu meginforsendum og pjodhagsaetlun.* Hugtakid ,,pjodhagsaeetlun rikisstjornar-
innar® visar til 4atlana sem unnar voru fyrr & &rum par sem fram kom almennt mat 4 efna-
hagshorfum og gerd var grein fyrir stefnumalum stjérnvalda i fjarmalum og efnahagsmalum.
Edli og inntak pjodhagsdetlana hefur tekid breytingum i timans ras, en hvergi er ad finna i
16gum kvo0 eda fyrirmeli um ad eiginlegar pjodhagsaztlanir skuli gerdar. Hin sidari ar hefur
pjodhagsspa Hagstofunnar verid 16g0 til grundvallar vid métun hagraenna forsendna stefnu-
morkunar { opinberum fjarmalum.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad stefnumodrkun i opinberum fjarmalum skuli afram byggo 4
opinberum pjoSdhagsspam, sbr. 1. mgr. Hagstofa [slands gerir pjodhagsspa 1gum samkvamt,
en vera kann ad 16ggjafinn muni skipa peim verkefnum med 60rum hatti i framtioinni og
tekur ordalag dkvadisins mid af pvi. Akvadid meelir fyrir um ad jafnframt skuli litid til hag-
spaa annarra fagadila og alpjédastofnana. A pad einkanlega vid ef munur er 4 forsendum eda
nidurstddum peirra samanborid vid pjoohagsspar Hagstofunnar.

Um 9. gr.

[ Akvaedinu er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja fyrir Alpingi, eigi sjaldnar er 4 priggja
ara fresti, skyrslu par sem fram kemur mat 4 liklegri préun samfélags-, atvinnu- og um-
hverfispatta og Iyofraedilegra breytna til naestu aratuga og ahrifum peirra 4 afkomu, fjarhags-
stoou og skuldbindingar opinberra adila.

Ekki hefur farid mikid fyrir vidleitni til a0 greina med skipulegum hetti liklega proun
samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta til lengri tima. Slik greining er hins vegar naudsynleg
af ymsum asteedum pott hiin sé vissulega vandasom og verdi avallt had 6vissu edli mals sam-
kvaemt. Vondud greining er hins vegar til pess fallin ad skapa betri forsendur til ad marka
stefnu 1 mikilvegum malum sem midar ad skilgreindum markmidum og gefur feeri 4 ad
greina betur en ella hvernig peim verdi nad. Enn fremur er slik greining naudsynleg til ad
treysta betur samhengi akvardana til skemmri tima vio markmidssetningu og horfur til lengri
tima. Auk pessa er mikilvaegt ad metin séu ahrif af lydfraedilegum pattum, en peir geta haft
veruleg ahrif 4 tekju- og utgjaldapréun opinberra fjarmala.

A grunni pessarar greiningar skal meta likleg ahrif & pjodarbtiskapinn til lengri tima og
med hvaoa heetti gildandi tekju- og utgjaldadherslur hins opinbera muni proast i pessu sam-
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hengi, p.m.t. hver ahrif verda a afkomu, fjarhagsstoou og skuldbindingar opinberra adila.
Meo pessu verklagi er lagdur grunnur ad pvi ad styrkja forsendur fyrir heildstedri stefnu-
morkun i opinberum fjarmalum til lengri tima par sem tekio er tillit til mikilveegra forsendna
og nidurstadna um préun meginumgjardar samfélagsins.

Skyrsla sem unnin er samkvamt akvadi pessu verdur 16gd fyrir Alpingi til umraodu.

Um 10. gr.

Til ad tryggja ad fjarmalastefna pjoni tilgangi sinum er mikilvaegt ad vandad sé til gerdar
hennar pannig ad komist verdi hja breytingum & henni. bPaer adstedur kunna p6 ad skapast ad
ohjakvaemilegt sé¢ ad endurskoda fjarmalastefnuna og ber pa radherra skylda til ad hafa for-
gongu um ad pad sé gert. A pad vid ef forsendur fjarméalastefnunnar hafa brostid eda fyrir-
sjaanlegt er ad paer muni gera pad. bar adsteedur sem einkum réttleta eda eftir atvikum krefj-
ast endurskodunar fjarmalastefnu geta t.d. verid alvarleg skakkafoll i atvinnustarfsemi,
ofyrirsédur tekjusamdrattur i pjédarbuinu, nattaruhamfarir eda pjodarva. Endurskooud fjar-
malastefna skal na til a.m.k. fimm ara. Fjarmalastefna verdur 4 hinn boginn ekki endurskodud
af peirri 4steedu ad markmid hennar naist ekki vegna almennra veikleika i fjarmalastjorn hins
opinbera vid framkvemd gildandi stefnu.

bPaeri2. mgr. kvedio 4 um ad fjarmalarad skuli gefa Alpingi umségn um hvort fyrir hendi
s¢ fullgilt tilefni til endurskodunar & gildandi fjarmalastefnu og til ad vikja timabundio fra
fjarmalareglu, sbr. 7. gr. Telji fjarmalardd ad endurskodun fjarmalastefnu sé 6hjdkvemileg
skal ra010 leggja mat & hvort pingsalyktun, sem 16g0 hefur verid fram um breytingar a gild-
andi fjarmalastefnu, er m.a. i samrami vid pau grunngildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr.
Med pessu er stjornvoldum veitt faglegt adhald vio stjorn opinberra fjarmala.

Ef skilyrdi fyrir endurskodun fjarmalastefnu eru ekki fyrir hendi er gert rad fyrir pvi ad
rikisstjorn setji fram adgerdir i fjarmaladaetlun, sbr. 5. gr., sem leidi til pess ad markmidum
gildandi fjarmalastefnu verdi nao.

Um 11. gr.

[ 4kveaedinu er melt fyrir um skyldu radherra til ad tryggja formlegt og reglubundid sam-
starf vio sveitarfélog um motun fjarmalastefnu og fjarmaladesetlunar og er hér um nymeeli ad
reeda. Pa er tekio fram i akvaedinu ad undirbuningur ad samningagerd vid sveitarfélog skuli
fara fram 1 samradi vid radherra sveitarstjérnarmala, en pau eru nd & verksvidi innanrikis-
raduneytisins.

Meginmarkmid akvedisins er a0 skapa forsendur fyrir pvi ad haegt sé ad samhaefa fjarmal
og stefnu opinberra adila. Reynslan hefur leitt 1 1j6s naudsyn slikrar samhafingar i hag-
stjornarlegu tilliti. Riki og sveitarfélog hafa haft med sér samrdd um efnahagsmal allt fra
arinu 1984, en akvadid midar ad pvi ad styrkja grundvdll pess. Med akveadinu er gert rad
fyrir a0 samstarf rikis og sveitarfélaga komi til vidbotar pvi samradi sem er til stadar og veroi
afmarkad vid pa petti sem luta ad undirbuningi fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar, enda
greina sveitarstjornarlog, nr. 138/2011, ekki frd samskiptumrikis og sveitarfélaga vio stefnu-
morkun i opinberum fjarmalum. Med akvaedi 1. mgr. er gert rad fyrir patttoku sveitarfélaga
i métun baedi fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Auk pess er gert rad fyrir skipulegri ao-
komu sveitarfélaga ad akvorounum um framlog ur rikissjooi til sveitarfélaga og a0 mati 4
ahrifum rikisfjadrmalanna 4 sveitarfélog.

2. mgr. er visad til samkomulags sem radherra gerir vid Samband islenskra sveitarfélaga,
en akvae0i0 skal tulka med hliosjon af 98. gr. sveitarstjornarlaga. Ekki er um teemandi taln-
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ingu samningsatrida ad reda sem tilgreind eru i 1.—4. télul. 2. mgr. Af peim sdkum er i 2.
mgr. visao til samkomulags radherra vid Samband islenskra sveitarfélaga en ekki vid einstok
sveitarfélog.

Komist adilar ekki ad samkomulagi hefur pad ekki formleg dhrif 4 framlagningu fjarmaéla-
aetlunar en geta skal pess i henni ef svo er. Alpingi er pess i stad 1atio eftir ad akveda hverjar
forsendur fjarmégnunar opinberrar pjonustu sveitarfélaga verdi, p.m.t. ahrif skattbreytinga
a tekjur sveitarfélaga og adrar meginforsendur verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.

Samkvemt 67. gr. skal rddherra setja nanari reglur um undirbining og framkvaemd
vidraedna.

Um 12. gr.

Hér er kvedid 4 um ad arsfjéroungslega verdi gefin Ut skyrsla um framvindu opinberra
fjarméala med samanburdi vid markmid fjarmalaazetlunar, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. Akvaedid
gerir rad fyrir ad Hagstofa Islands safni gdgnum fra sveitarfélogum, p.e. um fjarmal A- og
B-hluta peirra, og Fjarsyslan fra rikisadilum i A-, B- og C-hluta. Pessum gdgnum verdur
sidan skilad til radherra sem ber 4byrgd 4 gerd og birtingu skyrslunnar.

Um 13. gr.

[ akvaedinu er melt fyrir um ad radherra skuli skipa fjarmalarad til priggja ara i senn sem
tlad er ad tryggja hlutlegt mat 4 stefnumoérkun 1 opinberum fjarmalum og er hér um nymeeli
ad reoa.

I 1. mgr. er meelt fyrir um ad Alpingi tilnefni tvo fulltrta i fjarmalarad med hlidsjon af
eftirlitshlutverki pingsins og peirri abyrgo sem felst i sampykkt fjarmalastefnu og fjarmala-
dxtlunar. b4 skal forsetisradherra tilnefna einn fulltria sem jafnframt er formadur radsins.

Fjarmalarad skal skv. 2. mgr. vera sjalfstaett i storfum sinum og skal setja sér starfsreglur.
Mikilvaegt er ad val fulltria i fjarmalarao studli ad traverdugleika pess. beir sem skipadir eru
i fjarmalarad skulu vera dvilhallir og hafa lokid framhaldsnami 4 haskolastigi 4 freedasvioi
sem lytur ad hlutverki radsins og pekkingu 4 opinberum fjarmalum.

i 3. mgr. er tekid fram ad fjarmalarad skuli meta hvort fjarmalastefna og fjarmalaaztlun
fylgi peim grunngildum sem fram koma i 2. mgr. 6. gr. og skilyroum skv. 7. gr. Med hlidsjon
af sjalfstaedi fjarmalarads er pad undir pvi komid hvernig stadio skuli ad mati 4 stefnumdrkun
stjérnvalda i opinberum fjarmalum ad 6dru leyti.

Gert er rad fyrir pvi ad fjarmalarad rokstydji alit sitt par sem fram komi paer forsendur og
sjonarmid sem pao byggir mat sitt 4. Pessar forsendur fjarmalarads skal birta opinberlega en
meo pvi er studlad ad almennri og hlutlegri umradu um stefnu stjornvalda um opinber fjar-
mal.

Um III. kafla.

[ kaflanum er fjallad um frumvarp til fjarlaga. Meginnymsli kaflans koma einkum fram
i 14. og 16. gr. par sem melt er fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir
skiptingu fjarheimilda til malefnasvida og malaflokka. Midad er vid a0 fjarveitingar til stofn-
ana og verkefna verdi framvegis birtar i fylgiriti meo frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. Skipt-
ing fjarheimilda i fjarveitingar verdur a abyrgd hlutadeigandi radherra og radherra fjarmala.
Sambhlida breytingum 4 framsetningu fjarlaga felst { kaflanum nymali um kynjada fjarlaga-
gerd og um ad hlutadeigandi radherra skuli leggja fram stefnumoétun fyrir malefnasvid og
malaflokka. bPa eru prengd skilyroi til ad leita aukinna fjarheimilda med fjaraukalogum.
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Um 14. gr.

[ akvaedinu er maelt fyrir um ad radherra skuli 4 haustpingi leggja fram frumvarp til fjar-
laga fyrir naesta ar. { pvi skuli leita heimilda til utgjalda og til hvers konar skuldbindinga A-
hluta rikissj60s.

[ 2. mgr. er tekid fram ad aztlun um tekjur A-hluta rikissj6ds skuli byggjast 4 gildandi
16gum og eftir atvikum frumvorpum sem 1620 eru fram samhlida frumvarpi til fjarlaga, i sam-
reemi vid 2. malsl. 2. mgr. 25. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991. Jafnframt er askil-
10 a0 vid sampykkt Alpingis 4 frumvarpinu skuli tekjudatlun fjarlaga einungis byggd a
16gum sem sampykkt hafa verio.

Tilgangur 3. mgr. er ad tryggja samrami milli annars vegar meginforsendna frumvarps
til fjarlaga og hins vegar peirra markmida sem fram koma i fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun,
sbr. 4. og 5. gr. bannig skal frumvarp til fjarlaga fylgja markmidum fjarmaladeetlunar, p.m.t.
um gjold og atkomu rikissjo0s, auk peirra radstafana og adgerda sem i fjarmaladeetlun eru
tilgreindar.

Um 15. gr.

Jafnan ma gera rad fyrir pvi ad einhverjar breytingar getid ordid & forsendum frumvarps
til fjarlaga medan pad er til medferdar Alpingis, svo sem er vardar hagvaxtar-, launa- eda
verdlagsspar. I akvadinu er malt fyrir um hvernig bregdast skuli vid verdi breyting 4 hag-
renum forsendum frumvarps til fjarlaga eftir ad pad hefur verid lagt fram. Skal pa rddherra
leggja mat 4 ahrif peirra 4 frumvarpid og gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi mati.

Um 16. gr.

[ dkvaedinu er melt fyrir um uppbyggingu frumvarps til fjarlaga og ad pad skuli sett fram
a rekstrargrunni. Meginbreyting 4 framsetningu frumvarps til fjarlaga felur i sér ad fjar-
heimildir til A-hluta rikissjo6ds verda framvegis flokkadar eftir itgjoldum til malefnasvidoa
og malaflokka samkvemt alpjodlegum stodlum, en ekki eftir stofnunum og verkefnum eins
og veri0 hefur. P4 skal birta skiptingu fjarveitinga til rikisadila 1 A-hluta i fylgiriti med frum-
varpi til fjarlaga, sbr. 19. gr.

Flokkun fjarheimilda eftir malefnasvidum og malaflokkum stydur vid markmid frum-
varpsins um heildstadari stefnumdrkun i opinberum fjarmalum. Med breyttri framsetningu
4 frumvarpi til fjarlaga verdur Alpingi annars vegar gert kleift ad meta stefnu stjérnvalda {
rikisfjarmalum i efnahagslegu samhengi og hins vegar ad meta stefnu og forgangsr6dun
stjérnvalda eftir malefnasvioum og malaflokkum. Med pessu farist aukin ahersla 4 pa al-
mennu poélitisku stefnumorkun sem frumvarp til fjarlaga felur i sér fremur en a0 umfj61lunin
snuist um of um rekstur og starfsemi einstakra stofnana eda einstakar fjarradstafanir.

Samkvemt 1. t6lul. 1. mgr. tekur framsetning 1. gr. frumvarps til fjarlaga mid af alpj6o-
legum hagskyrslustadli (pjédhagsreikningum) par sem 1620 er ahersla 4 ad audveldara sé ad
mela efnahagsleg ahrif rikisfjarmala 4 hagkerfid. betta er mikilvaegt til ad meta megi ahrif
dkvardana i rikisfjaArmalum & eftirspurn, framleidslu og tekjudreifingu en slikt er { samraemi
vid pad sem tidokast hja 60rum pjodum. bessi breyting hefur ekki ahrif & paer reikningsskila-
reglur sem frumvarpid meelir fyrir um heldur er med henni eingéngu vikid fra hefobundinni
framsetningu meginyfirlita um fjarmal rikissjods til ad né framangreindum markmidum.

Framsetning rekstraryfirlits rikissjods 4 grundvelli hagskyrslustadals pjodhagsreikninga
dregur i meginatridum fram tvd afkomuhugtok, p.e. rekstrarafkomu og heildaratkomu.
Rekstrarafkoma rikissjods synir jofnud tekna og gjalda an hreinna fjarfestinga i efnislegum
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eignum. Jofnudurinn gefur til kynna hvort rikissjodur sé ad ganga 4 eignir eda auka vid peer.
Heildarafkoma rikissjods synir jofnud tekna og gjalda og hreina fjarfestingu i efnislegum
eignum. Jofnudurinn gefur til kynna hvort ahrif rikissjods a hagkerfid feli i sér penslu eda
samdratt og mealir einnig breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum rikissj6ds. Mismun-
ur rekstrar- og heildaratkomu synir hreina fjarfestingu rikissjods i efnislegum eignum eda
fjarfestingajofnud hans, p.e. mismun fjarfestinga i efnislegum eignum, sélu fjarfestingaeigna
og afskrifta. Jofnudurinn gefur til kynna hvort rikissjéour gengur 4 eda eykur efnislegar
eignir.

i tekjuhluta rekstraryfirlits skal syna fjora megintekjuflokka rikistekna, p.e. skatttekjur,
tryggingagjold, fjarframlog og adrar tekjur, asamt frekari sundurlidun skatttekna og annarra
tekna eftir hagraeenni flokkun. Einnig skal flokka gjold eftir hagreenni flokkun i laun, kaup a
voru og pjonustu, vaxtagjold, framleidslustyrki til atvinnulifsins, fjarframlog til sveitarfélaga,
félagslegar tilfeerslur til heimila og rekstrar- og fjarmagnstilfeerslur asamt hreinni fjarfestingu
i efnislegum eignum. Hreinni fjarfestingu er skipt i fjarfestingu og sélu efnislegra eigna,
breytingu a efnisbirgdum og afskriftir rekstrar- og efnislegra fjarmuna. Meod pessu moti er
hagt ad greina margpeett hagraen ahrif rikisfjarmala 4 atvinnulif og fjarhag heimilanna, fjar-
festingu i efnislegum eignum og ahrifum A-hluta rikissjods a fjarmalamarkadinn i gegnum
breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum.

[2.0g3.tolul. 1. mgr. kemur fram ad syna beri einnig gjaldayfirlit A-hluta rikissjods eftir
malefnasvidum og malaflokkum. Gert er rad fyrir ad flokkun eftir malefnasvioum og mala-
flokkum sé byggd a grunni alpjodlegs flokkunarkerfis Sameinudu pjédanna og i samraemi vid
forsetatirskurd um skiptingu stjornarméalefna milli raduneyta i Stjornarradi fslands.

[ 2. t5lul. 1. mgr. er melt fyrir um skiptingu fjarheimilda til malefnasvida sem skulu
greindar i rekstur, rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilfeerslur og fjarfestingu. Mikilvegt er ad hafa
i huga ad fjarheimild samkvamt télulidnum neer ekki til rekstrartekna malefnasvida. bvi
verda fjarheimildir malefnasvida yfirleitt laegri en aaetlud heildargjold peirra.

[ 3. tolul. 1. mgr. er gert rad fyrir ad synd sé skipting fjarheimilda til malefnasvida og
malaflokka eftir raduneytum. Tilgangur dkvadisins er ad draga fram med skyrum og 6tvi-
redum hetti abyrgdarsvid hvers raduneytis um sig og hlutdeild pess i titgjoldum innan hvers
malefnasvids. Utgjold 4 einstokum malefnasvidum geta fallid undir fleiri en eitt raduneyti.

[ 4. t5lul. 1. mgr. er meelt fyrir um ad greint skuli fra heimildum rikisadila i A-hluta til
samningagerdar og annarra fjarradstafana samkvamt fjarlogum. betta dkvedi er ad megin-
stofni til i samraemi vid 3. malsl. 1. mgr. 21. gr. gildandi fjarreidulaga. Nanar er gerd grein
fyrir heimildum til samningageroar i IV. kafla frumvarpsins.

Efni 5. t6lul. 1. mgr. er i samraemi vid 26. gr. gildandi fjarreioulaga.

Samkvemt 67. gr. skal radherra, ad fengnu 4liti reikningsskilarads rikisins, skilgreina i
reglugerd flokkun gjalda eftir malefnasvidum og malaflokkum. Mikilvaegt er vid flokkun
gjalda riki festa til ad audvelda samanburd utgjalda milli ara.

Um 17. gr.

Akvaedid er ad nokkru leyti i samraemi vid efni 24. gr. gildandi fjarreidulaga. Vid umfjoll-
un um almenna stefnumdérkun frumvarpsins ber ad fjalla um horfur i efnahagsmalum, for-
sendur stefnumorkunar, p.m.t. hvernig stjornvold hyggjast na markmidum fjarmalastefnu og
fjarmaladaetlunar fyrir nesta fjarlagadr, hvada melikvardar verdi notadir til ad meta drangur
og hvenar mat 4 arangri fari fram. P4 er gert rad fyrir pvi ad fjallad sé¢ um forsendur tekju-
edautgjaldastefnu, t.d. med umfjollun um skattastefnu, starfsmanna- og launastefnu, studoning



62

vid atvinnulif, heimili og sveitarfélog, fjarfestingarstefnu, fjarmognunarstefnu og stefnu vard-
andi skuldamal rikissjods.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um skilgreinda efnispztti sem sérstaklega skal taka til umfjollunar
i greinargerd frumvarpsins.

Samkvemt 1. tolul. skal fjallad um breytingar og aherslur vio akvordun um skiptingu fjar-
heimilda til malefnasvida og malaflokka. P4 er gert rao fyrir ad gerd sé grein fyrir stefnumot-
un fyrir malefnasvid og malaflokka. ba skal gerd grein fyrir skiptingu fjarheimilda til mal-
efnasvida og malaflokka eftir raduneytum, en pannig ma greina abyrgdaradila fjarheimilda.

[ 2. tolul. er visad til pess ad fjallad sé ndnar um tekjudflun og skattastefnu frumvarpsins.
i pvi felst ad gerd sé m.a. grein fyrir pjodhagslegum forsendum tekjudflunar rikissjods og
meginaherslum frumvarpsins vid tekjudflun og efnahagslegum ahrifum peirra. Einnig skal
fjallad um skattastyrki, umfang peirra og sundurlidanir.

Samkvemt 3. tolul. skal gera grein fyrir peim ahrifum sem dkvardanir frumvarpsins hafa
4 efnahag A-hluta rikissjods og breytingar 4 hreinni eign. Med pvi moti faest vitneskja um
hvort rikissjodur hyggist med frumvarpi til fjarlaga ganga 4 eignir sinar eda auka peer, en paer
upplysingar eru mikilveegar vid greiningu 4 sjalfbaerni rikisfjarmala pegar horft er til lengri
tima.

[ 4. t51ul. er melt fyrir um ad gerd verdi grein fyrir lanastyringu rikissjods, m.a. lantokum
og lanveitingum rikissj60s og lantokum rikisadila i B-hluta, en akvadio er ad nokkru i sam-
remi vid 25. og 26. gr. gildandi fjarreidulaga.

i 5. tolul. er melt fyrir um ad gerd verdi grein fyrir rikisibyrgdum og mati 4 dhzttu-
skuldbindingum rikissj60s. Vid slika greiningu skal horft til lengri tima. Efni 5. tolul. er a0
nokkru leyti i samrami vio 26. og 27. gr. gildandi fjarreidulaga.

[ 6. tolul. er melt fyrir um ad settar verdi fram skyringar 4 efni heimilda til samninga-
gerdar og fjarradstafana, t.d. vegna kaupa, sdlu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda,
og til ad gera samninga sem fela i sér fjarhagslegar skuldbindingar. Er hér jafnframt visao
til peirra radstafana sem fela i sér skuldbindingar til lengri tima en eins ar. P4 skal fjallad um
ba samninga sem hafa meiri hattar pydingu i fjarhagslegu tilliti og pann kostnad sem aatlad
er ad hljotist af peim 4 naestu fimm arum.

[ 7. tolul. er melt fyrir um ad gerd sé grein fyrir fjarreidum rikisadila i B-hluta. Er hér
einkum visa0 til hefobundinna lykilstaerda i rekstri og efnahag, en radherra er jafnframt veitt
heimild til ad birta 6nnur yfirlit til ad skyra frekari 4hrif lykilsteerda rikisadila & forsendur
frumvarps til fjarlaga.

I 8. tolul. er meelt fyrir um ad greint verdi fra peim lagabreytingum sem naudsynlegar eru
til a0 azetlanir frumvarps til fjarlaga um gjold og 6flun tekna nai fram ad ganga. Hér er att vio
a0 greint s¢ med almennum en skyrum heetti hvert sé meginefni peirra frumvarpa sem leggja
parf fram & Alpingi svo forsendur gjaldamarkmida og tekjuaztlana standist.

1 9. tolul. er visad til pess ad gerd sé grein fyrir peim ahaettupattum sem vardad geta fjar-
hag rikissj60s eda efnahagslegan stodugleika og 6ryggi og ad gerd sé grein fyrir pvi hvernig
brugdist verdi vio ef fravik verda fra detlunum fjarlaga fyrir A-hluta rikissj6ds. Hér er eink-
um visad til meiri hattar fravika enda er tlast til pess ad almennur varasjodur, varasjodir
malaflokka og onnur Grraedi frumvarpsins dugi til ad bregdast vid minni hattar fravikum fra
aetlunum.
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Um 18. gr.

Akvadid felur i sér nymeli og er markmid pess ad treysta i sessi adferdir sem kenndar eru
vio kynjada fjarlagagerd og hagstjorn, en peaer eiga raetur sinar ad rekja til viohorfa sem komio
hafa fram um naudsyn pess ad sampaetta stefnumdrkun 1 opinberum fjarmalum vid framgang
jafnréttismala. Motun fjarmaladaetlunar og fjarlaga felur i sér akvordun um félagslega og
efnahagslega forgangsrodun stjornvalda. Vegna mismunandi stodu kvenna og karla, sem
birtist med margvislegum haetti, hefur tekjudflun og radstdfun opinbers fjar mismunandi ahrif
4 konur og karla. Med greiningu 4 pessum ahrifum er mégulegt ad nyta fjarlog til ad studla
a0 auknu jafnrétti og réttlatri dreifingu fjdrmuna. Med hlidsjon af hlutverki radherra fjarmala
er talid edlilegt ad hann hafi forystu um gerd dsetlunar um kynjaoa fjarlagagerd sem hofo skal
til hlidsjonar vid stefnumoétun skv. 20. gr. og vid gerd frumvarps til fjarlaga. P4 leidir af edli
mals ad eftirlit med ad detluninni sé framfylgt sé 4 abyrgd radherra jafnréttismala.

Um 19. gr.

[ fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga er kvedid 4 um skiptingu fjarheimilda til malaflokka
i fjarveitingar til rikisadila i A-hluta, verkefna og i varasj6di malaflokka. P4 skal i fylgiriti
einnig syna nanari sundurlidun & d@tludum tekjum A-hluta rikissjoos.

[ 1. t6lul. er melt fyrir um ad i fylgiriti sé greint fra daetludum tekjum A-hluta rikissjods
me0 itarlegri sundurlidun en fram kemur i frumvarpi til fjarlaga. Slik sundurlidun er i sam-
reemi vid pa flokkun sem synd hefur verid i fjarldgum um langt skeid. Gert er rad fyrir ad
samraemi sé milli framsetningar tekna i fjarlogum og i rikisreikningi.

[ 2. tolul. er meelt fyrir um ad fjarveitingar til rikisadila og verkefna i A-hluta skuli grein-
ast i rekstur, rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilferslur og fjarfestingu. Meod pvi méti fest skyr
mynd af rekstri og fjarfestingu rikisadila i A-hluta asamt tilfeerslum peirra til adila utan A-
hluta, hvort heldur er til rekstrar eda fjarfestinga. Akvaedid leidir einnig til pess audvelt verd-
ur ad greina aztladar rekstrartekjur rikisadila og vegna einstakra verkefna. ba er kvedio 4 um
a0 fjarveiting i varasjoo fyrir hvern malaflokk skuli nema ad hamarki 2% af fjarheimildum
til malaflokksins. Hlutadeigandi radherra er 6heimilt ad rddstafa fjarveitingu i varasjoo milli
rekstrar, fjarfestinga eda tilfersina.

[ 3. tolul. er meelt fyrir um ad fjarveitingar til rikisadila og verkefna i A-hluta verdi
sundurlidadar eftir rabuneytum og malaflokkum. Auk pess skal syna samanburd fjarveitinga
vid rikisreikning fyrir naestlidio ar, fjarveitingar yfirstandandi ars og datlun fyrir naestu tvo
ar par a eftir. Med slikum samanburdi verdur haegt ad fylgjast med proun fjarhags rikisadila
og verkefna med hlidsjon af stefnumotun peirra.

Gert er rad fyrir ad undirbiningur innan raduneyta ad gero fylgirits fyrir komandi fjar-
hagsar hefjist strax 1 kjolfar sampykktar fjarmaladatlunar ad vori. Er gerd fylgirits pannig
tlad ad studla ad auknu gagnsai og ad upplysingar um a=tladar fjarveitingar berist fyrr til
forstddumanna rikisadila en adur.

Um 20. gr.

Akvaedid melir fyrir um ad hlutadeigandi radherra beri abyrgd 4 stefnumétun fyrir mal-
efnasvid og malaflokka sem undir hann heyra pannig a0 forgangsrédun verkefna og aherslur
séu skyrar. Vid stefnumotun skal skilgreina baedi almenn og sértek markmio, p.m.t. gaeda-
og pjénustumarkmid, auk pess sem fjalla skal um dbyrgoar- og framkvemdaradila, timamdrk
og radstofun fjarmagns i samraemi vid forgangsrodun verkefna.
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Greinargod og formleg stefnumotun fyrir malefnasvid og malaflokka er naudsynleg til ad
Alpingi geti byggt umfjéllun sina um frumvarp til fjarlaga 4 haldfostum forsendum. bratt
fyrir misjafnt edli peirrar starfsemi sem fellur undir einstok malefnasvio eiga sému sjonarmio
vid um undirbuning og framkvemd stefnumdtunar fyrir pau.

[ fyrsta lagi er stefnumotun ztlad ad tryggja ad fyrir liggi skyr forgangsrédun og ad hvada
markmidum stefnt er ad 4 hverju malefnasvidi.

[ 63ru lagi felur stefnumétun i sér formlega greiningu og mat 4 stodu pjonustu og starf-
semi 4 einstokum mélefnasvidum. Slik greining er 6missandi til ad haegt sé ad skilgreina paer
breytingar sem ad er stefnt og akvarda skyrari forgangsrodun vio skiptingu fjarveitinga. Slikt
ferli kann t.d. a0 leida i 1j6s ad endurmeta verdi umfang og gadi tiltekinnar pjonustu. ba kann
slik greining ad leida til pess ad 1jost s€ hver bein og 6bein ahrif pjonustu 4 einu svidi kunna
ad verda & onnur verkefni eda svid samfélagsins.

i pridja lagi felst i stefnumoétun akvordun um hvada leid skuli fylgt til ad na fram settum
markmidum. Hér parf ad huga ad kostnadi og avinningi hverrar leidar fyrir sig og bera saman
olikar forsendur peirra med huglegum og hlutleegum haetti.

[ fjorda lagi felur stefnumétun i sér ad markmid eru endanlega moétud, skilgreind og peim
forgangsradad i samrami vid pa greiningarvinnu sem fram hefur fario. Markmio skulu vera
aulsa, hlutleg og meelanleg. Sérstaka aherslu skal leggja 4 ad skilgreina gadi peirrar pjon-
ustu sem veita 4 midad vio pa fjirmuni sem atladir eru til radstofunar vegna hennar og hve-
ner settum markmidum skuli ndd. Til ad audvelda mat & arangri purfa markmidum ad fylgja
skyrir maelikvardar sem syna arangur.

[ fimmta lagi parf ad skilgreina pau verkefni og adgerdir sem framkvama parf til ad na
settum markmidum og tryggja markvissan og samhafoan undirbining innleidingar. Innleio-
ing stefnumatunar fyrir hvert méalefnasvio skal byggjast 4 sému meginforsendum, t.d. ad gaett
sé a0 samraemi markmida og forsendna innleidingar, ad abyrgd og hlutverk olikra adila séu
yfirfarin og lagt sé¢ almennt mat 4 helstu ahattupeetti og askoranir.

[ sjotta lagi parf ad leggja fram daetlun um framkvemd einstakra verkefna, tryggja sam-
reemi og skyra forgangsrddun, skilgreina timafresti og detladan kostnad. Gert er rad fyrir ad
fjallad s¢ um framkvaemd einstakra verkefna og verkpatta i stefnumétun fyrir malefnasvid
istefnumotun rikisadila til priggja ara sem sampykkt skal af hlutadeigandi radherra. Afpessu
leidir ad stefnumadtun fyrir malefnasvid felur adeins 1 sér heildarmynd af aherslum og mark-
midum radherra en nanari utfeersla verkefna komi fram 1 detlunum malaflokka.

Framsetning stefnumotunar fyrir malefnasvid og malaflokka skal vera samraemd innan
Stjérnarradsins eins og kostur er. Pad eykur gagnsai og skyrleika og tryggir ad unnt er ad
bera saman 4 markvissan hatt forgangsr6dun, markmio og aherslur malefnasvida. Studla ma
ad slikri samraemingu framsetningar 4 ymsan hatt, m.a. med midlegum upplysingakerfum
og 4 sameiginlegum vettvangi Stjornarradsins.

[ 2. mgr. kemur fram ad par sem malefnasvid skarast vid abyrgdarsvid tveggja eda fleiri
radherra skuli peir 1 samradi moéta stefnu med hlidsjon af pvi stjornarmalefni sem peim til-
heyrir.

Samkvemt 67. gr. skal radherra setja nanari akvaedi um hvernig skipan efnispatta i stefn-
umoétun fyrir einstok malefnasvid sem 16g0 er fram verdi hattad.

Um 21. gr.
Med akvadinu er undirstrikad ad hver radherra skili tillogum um fjarheimildir eftir mala-
efnasvidoum og malaflokkum til radherra. Fjarlagatillogur skulu byggdar a stefnumdétun hvers
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radherra fyrir pau malefnasvid sem hann ber abyrgd 4, sbr. 20. gr. Af akvadinu leidir ad pad
eraabyrgo hvers radherra a0 tryggja samreemi fjarlagatillagna og peirrar stefnumoétunar fyrir
malefnasvid, malaflokka og rikisadila sem hann ber abyrgo 4.

Samkvemt 67. gr. skal rddherra gefa Ut nénari reglur um gerd og skil fjarlagatillagna,
pb.m.t. um framsetningu peirra og timafresti.

Um 22. gr.

Efni 1. mgr. dkvadisins er ad mestu leyti i samrami vid efni 3. og 4. mgr. 21. gr. gildandi
fjarreidulaga. Afram er gerd krafa um ad rikisadilar rokstydji fjarlagatillogur sem skilad er
til radherra. Rokstuoningur ad baki fjarlagatillogum skal avallt vera i samraemi vio stefnu-
métun rikisadila, sbr. 31. og 32. gr.

ba skal rikisadili skila fjarlagatillogum pegar eftir pvi er leitad og er pad 4 abyrgd hvers
radherra ad meta hvener kalla skuli eftir fjarlagatilldgum hlutadeigandi rikisadila.

Markmid 2. mgr. er ad tryggja a0 radherrar greini forstddumonnum og stjornum rikisadila
eins flj6tt og kostur er fra akvorounum og aformum sem varoda rekstur og fjarhag peirra a
naesta fjarlagadri. Rikisadilar hafa bent 4 ad upplysingar um rekstrarforsendur naesta fjarhags-
ars berist gjarnan seint og pa er ekki 6algengt ad aherslur radherra breytist 4 midju fjarhags-
ari. Er akvaedinu etlad ad studla ad virku upplysingafleedi milli radherra og forstodumanna
og tryggja samhengi milli stefnumotunar rikisadila, arsaaetlana og undirbinings aod tthlutun
fjarveitinga ar hvert. bvi er 1 dkvaedinu gert rad fyrir ad skipting fjarveitinga hefjist pegar 1
kjolfar sampykktar fjarmaladatlunar og pvi eigi meginsjonarmid um rekstur og fjarhag rikis-
adila a0 liggja fyrir skdmmu sidar.

Samkvamt 67. gr. skal radherra setja nanari akvaodi um gerd og skil fjarlagatillagna i
reglugerd, p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti.

Um 23. gr.

[ medférum Alpingis kann frumvarp til fjarlaga ad taka breytingum. Akvadinu er ztlad
a0 studla ad pvi ad fylgt verdi forsendum fjarmalaazetlunar med pvi ad gerd er krafa um ad
ef16g0 er fram breyting & frumvarpi til fjarlaga skuli liggja fyrir mat & ahrifum hennar, p.m.t.
4 heildarafkomu rikissjo0s og skuldbindingar hans. Pannig skal liggja fyrir hvort breytingar-
tillagan raski t.d. tekju- eda utgjaldaforsendum frumvarps til fjarlaga eda leidi til 6samraemis
milli stefnumétunar fyrir malefnasvid og fjarheimilda til peirra.

Um 24. gr.

[ gildandi fjarreiduldgum er ekki maelt fyrir um almennan varasjod. b6 hefur i fjarlogum
fra arinu 2009 veriod gert rad fyrir 6fyrirsédum utgjoldum med sérstokum fjarlagalio (6skipt
fjarheimild) sem hefur numio 1% afheildaratgjéldum fjarlaga. Tilgangur éskiptrar fjarheim-
ildar hefur m.a. verid ad maeta hakkunum launa og verdlags asamt 6fyrirsédum utgjéldum,
p.m.t. gengisbdtum vegna veikari stodu gjaldmidilsins en gert var rad fyrir i forsendum fjar-
laga, utgjoldum vegna eldgosa og natturuhamfara auk utgjalda vegna kjarasamninga.

Notkun almenns varasjods A-hluta er had strongum skilyrdum, p.e. titgjold sem eru tima-
bundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjakvemileg og okleift er ad meata med 60rum haetti samkvamt
frumvarpinu. Radherra ber abyrgd a4 pvi ad meta hvort 61l tilgreind skilyrdi akvadisins séu
uppfyllt og med hlidsjon af tilgangi akveedisins ber ad talka pad prongt. Par sem almennan
varasjod skal nota til ad meta auknum tutgjoldum allra malaflokka er brynt ad radherra hafi
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skyra yfirsyn & hverjum tima yfir hvada utgj6ld skuli hafa forgang. A9 6drum kosti neer
akvea0id ekki tilgangi sinum.

Fjarlaganefnd skal upplyst um notkun fjar ir almennum varasjodi eins fljott og kostur er.
[ rokstudningi radherra fyrir notkun fjar Gr almennum varasjodi skal gerd grein fyrir pvi
hvernig skilyrdi akveedisins eru uppfyllt.

Samkvaemt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um radstofun fjar i varasjooi a grund-
velli skilyroa sem fram koma i 1. mgr. akvedisins.

Um 25. gr.

Akvadid er nokkru leyti i samraemi vid 41. gr. gildandi fjarreidulaga og gildandi fram-
kvaemd. Heimild akvaedisins takmarkast vid fjarskuldbindingar B-hluta rikisadila sem eru
ohjakvemilegar til ad tryggja rekstrarhagsmuni rikisadila. Er hér t.d. visad til lantdku,
greidslu afborgana eda adgerda sem tryggja eiga edlilegt sjodstreymi sem ohjakvaemilegt er
a0 ganga fra til ad tryggja edlilegan rekstur.

Um 26. gr.

Med akvedum 43. og 44. gr. gildandi fjarreidulaga er 6flun heimilda i fjaraukaldgum tak-
morkud vio 6fyrirséo atvik eda sérstakar fjarradstafanir. Markmio akvaedisins er ad draga ur
likum 4 pvi ad i fjaraukaldgum séu geroar tillogur ad utgjaldaheimildum sem med réttu hefoi
att ad gera rad fyrir i fjarlogum. Ad 60rum kosti er ad nokkru leyti vikist hja pvi ad fjalla um
allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir i fjarlogum. Prounin hefur i raun verid su ad auknum krof-
um um utgjold hefur ad nokkru verid matt med notkun fjaraukalaga.

Akvedi frumvarpsins melir fyrir um ad adeins megi leita aukinna fjarheimilda til ad meeta
timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjakvaemilegum Gtgjéldum innan fjarlagaarsins. Oll skilyrdi
akvaedisins verda ad vera uppfyllt. Um er ad rada somu skilyroi og sett eru fyrir notkun al-
menns varasjods. Akveadid setur pannig prengri skilyrdi en gildandi fjarreidulog kveda a um,
enda felur frumvarpid i sér ny trredi, p.m.t. milliferslur, varasjodi fyrir malaflokka og al-
mennan varasjod, sem &tlad er ad mata 6llum helstu fravikum fré deetlunum. bvi er gert rad
fyrir ad umfang fjaraukalaga verdi mun minna en verid hefur.

Gert er rad fyrir ad me0 frumvarpi til fjaraukalaga sé birt fylgirit, sbr. 19. gr., par sem gerd
er nanari grein fyrir rddstéfun fjarheimildar med skiptingu i fjarveitingar. Gert er rad fyrir
ad sdmu sjonarmid eigi vid um tilldgur til breytinga & frumvarpi til fjaraukalaga og fram
koma i athugasemdum um 23. gr.

Um IV. kafla.

[ kaflanum um framkveaemd fjarlaga eru dkvadi sem tlad er ad studla ad virkara eftirliti
me0d stjorn og radstéfun opinbers fjar og leida til aukins aga vid framkvaemd fjarlaga med pvi
a0 abyrgo og skyldur 4 framkvamd fjarlaga eru skyrdar. Logd er ahersla a stefnumoétun rikis-
adila og aukin ahersla 16g0 4 eftirlit hvers radherra me0 utgjaldapréun malaflokka og abyrgo
forstddumanna 4 rekstririkisadila. P4 er i kaflanum greint {frd reglum um fjarstyringu og lana-
styringu rikissjods, um heimildir til samningagerdar, p.m.t. kaup og s6lu eigna, og gerd eig-
andastefnu.

Um 27. gr.
Markmid akvaedisins er ad draga fram med skyrum heetti skyldur og abyrgd a framkvaemd
fjarlaga.
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[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad framkvaemd fjarlaga og fjarstyring skuli vera skilvirk og hag-
kvaem, en pad er i samraemi vid akvaedi 1. gr. og visar til pess arangurs sem af fjarradstéfun-
um skal leida.

[ 2. mgr. eru visad til abyrgdar radherra med framkvaemd fjarlaga, en i pvi felst umsjon
og eftirlit med skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar, framkvemd fjarlaga, fjarreidum rikis-
adila og fjarstyringu. Umsjon radherra felur jafnframt i sér rika leiobeiningarskyldu gagnvart
00rum radherrum um markvissa og arangursrika framkvemd fjarlaga.

I 3. mgr. kemur fram ad 4byrgd hlutadeigandi radherra 4 framkvaemd fjarlaga takmarkist
vid pad malefnasvid sem undir hann heyrir. Hlutadeigandi radherra skiptir fjarheimildum i
fjarveitingar, sbr. 28. gr., en su skipting er avallt had stadfestingu radherra. A hlutadeigandi
radherra hvilir su skylda ad hafa virkt eftirlit med radstofun fjarveitinga og ad bregdast fljott
og skyrlega vid tillogum forstddumanna um vidbrogo vid fravikum fré detlunum.

i 4. mgr. er meelt fyrir um &byrgd forstodumanna rikisadila i A-hluta og eftir atvikum
abyrg0 stjorna rikisadila. Efni 4. mgr. er ad nokkru i samreemi vid 49. gr. gildandi fjarreidu-
laga, en par er einkum visad til pess ad forstodumenn og stjornir beri abyrgd a pvi ao fjar-
hagsradstafanir peirra verdi i samraemi vid heimildir.

Um 28. gr.

Um nymzli er ad reda. Akvadinu er tlad ad undirstrika skyldu hlutadeigandi radherra
til ad upplysa um aatladar fjarveitingar til rikisadila, i samraemi vid vandada stjornsysluhatti.
ba felst i akvaedinu ad hver radherra meti fjarporf rikisadila og verkefna og skipting fjar-
heimilda taki mio af pvi. Hlutadeigandi radherra ber ad tryggja a0 fjarveitingar verdi faerdar
i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

Réodherra leggur fram fylgirit med frumvarpi til fjarlaga og skal hann uppfera fylgiritid
innan tveggja vikna til samreemis vid breytingar Alpingis 4 frumvarpi til fjarlaga og skal pad
gert i samradi vid hlutadeigandi radherra. Raoherra skal birta fylgiritid i B-deild Stjornar-
tidinda.

Um 29. gr.

Akvadid felur i sér heimild radherra til ad breyta skiptingu fjarveitinga 4 yfirstandandi
fjarlagaari. Akvordun hlutadeigandi radherra skal rokstudd svo forstodumanni og peim sem
breytingarnar varda verdi [jost 4 hvada grunni paer byggjast. Ad 60rum kosti getur akvordun
um milliferslu valdid 6vissu eda 6hagradi umfram pad hagredi sem millifaerslu er etlad ad
leida til. b4 er mikilveegt a0 astaedur breytinga a fjarveitingum liggi fyrir svo audveldar verdi
a0 meta gagnsemi peirra og forsendur, p.m.t. vio gerd arsskyrslu hlutadeigandi radherra.

[ akvaedinu er tekid fram ad ekki er heimilt ad faera fjarveitingar milli rekstrar, tilfaersina
eda fjarfestinga.

[ 2. mgr. kemur fram ad pegar akvordun hlutadeigandi radherra um breytingu 4 skiptingu
fjarveitinga liggur fyrir skuli hann senda hana til radherra fjarmala sem stadfestir ad hun sé
i samreemi vio 1. mgr. og innan pess fjarlagaramma sem Alpingi hefur sampykkt. R4dherra
annast birtingu hennar med auglysingu.

begar akvoroun um skiptingu fjarveitinga innan malaflokks liggur fyrir skal hun birt i B-
deild Stjornartidinda auk pess sem radherra skal upplysa fjarlaganefnd Alpingis um skipt-
inguna.
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Um 30. gr.

Akvadid melir fyrir um flutning fjarheimilda milli 4ra en i frumvarpinu er ekki almenn
heimild til a0 flytja onyttar fjarheimildir milli &ra. Flutningur onyttra fjairheimilda yfir &
naesta fjarhagsar er p6 heimill ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Annars vegar er flutningur
fjarheimilda heimill ef utgjold hafa frestast. Ad pessu leyti felur frumvarpid ekki i sér breyt-
ingu fra gildandi fjarreidulogum. Hins vegar er flutningur fjarheimilda einnig heimill ef nyt-
ing peirra hefur reynst skilvirkari en rad var fyrir gert. Med pessu verodur til hvati fyrir stofn-
anir til ad rddstafa fjarveitingu med eins skilvirkum hatti og kostur er. begar dkvordun rad-
herra um flutning onyttra fjaheimilda liggur fyrir skal hin birt med auglysingu i B-deild
Stjérnartidinda.

Meginregla gildandi fjarreidoulaga um yfirfeerslu annars vegar umframgjalda og hins vegar
onyttra fjarveitinga A-hluta er st ad heimilt er ad flytja fjarheimildir milli einstakra rekstrar-
verkefna hvers rikisadila i A-hluta, sbr. 37. gr. gildandi fjarreidulaga, ef verkefnin eru til-
greind i fjarlogum. P4 er heimilt a0 geyma onyttar fjarveitingar i lok reikningsars, ad fengnu
sampykki radherra og hlutadeigandi radherra, auk pess sem heimilt er ad draga skuldir fra
fyrra ari fra fjarveitingum 4rsins. Tilgangurinn med heimild til yfirfeerslu umframgjalda og
onyttra fjarveitinga er ad koma til mots vid sjonarmid um aukinn sveigjanleika stofnana til
radstéfunar fjarmuna. Markmid akvadisins er ad vidhalda peim sveigjanleika sem leidir af
37. gr. gildandi fjarreioulaga.

Fluttar fjarheimildir geta ekki numid haerra hlutfalli en 3% af fjarheimildum malaflokks.
Tilgangur yfirferslu er ekki ad taka a verulegum skekkjum i mati 4 fjarporf stofnana heldur
skapa sveigjanleika vid fjarstjorn og mynda hvata a0 skilvirkari rekstri.

Samkvamt 67. gr. skal rddherra setja nanari reglur um hvernig flutningi fjarheimilda skuli
hagad, par 4 medal um timafresti og mat a pvi til hvada hlutlegu vidmida beri a0 lita vid mat
a pvi hvenaer um betri nytingu fjarmagns er ad rada.

Um 31. gr.

Akvdid melir fyrir um stefnumétun rikisadila i A-hluta til priggja ara. Med krofu um
priggja ara stefnumotun rikisadila verdur til skyr tenging milli stofnanakerfis rikissjods og
stefnumotunar fyrir malefnasvid, sbr. 20. gr. Um stefnumétun rikisadila i B-hluta gilda
akvadi og forsendur eigandastefnu rikisins.

Med dkvedinu er gerd krafa um ad i stefnu rikisadila til priggja ara komi fram skyr mark-
mid og almennar aherslur i starfsemi rikisadila og hvernig peim verdi nad med tilliti til azetl-
aodra fjarveitinga. Hér er att vid ad stefnumodtun feli ekki adeins i sér yfirlit yfir almennar
rekstrarforsendur heldur séu sett maelanleg markmid, p.m.t. hvernig fjarveiting verour notud
til a0 né fram dherslum i starfsemi, svo sem til ad beeta pjonustu vid tiltekinn markhop, stytta
bidtima eftir pjonustu, studla ad auknum verklegum framkvemdum, studla ad rannséknum
a tilteknu svidi eda leekka rekstrarkostnad. Mikilvaegt er ad markmid og aherslur veroi settar
fram fyrir hvert ar svo greina megi arangur milli d&ra. Um nokkurt skeid hefur stefnumétun
rikisadila i A-hluta byggst 4 adferdafraedi drangursstjérnunar en markmid dkvedisins er ad
tryggja enn frekar gedi stefnumdtunar og mat 4 arangri med pvi ad studla ad heildstedara
samhengi milli starfsemi rikisadila og markmioa peirra til lengri og skemmri tima.

Hlutadeigandi radherra skal stadfesta stefnumotun rikisadila, en med pvi er undirstrikad
a0 hann beri abyrgd 4 eftirliti med a0 stefnumotun rikisadila sé 1 samraemi vid markmid fjar-
maladatlunar og stefnu pess malefnasvids sem vid 4, sérstaklega med tilliti til peirra pjon-
ustumarkmioa sem par eru tilgreind.
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Um 32. gr.

Akvadid malir fyrir um gerd arsaztlunar hja rikisadilum i A-hluta sem leggja ber fyrir
hlutadeigandi radherra til stadfestingar. Akvaedid er ad meginstofni til efnislega samhljoda
7. og 8. gr. reglugerdar um framkvamd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofhana i A-
hluta, nr. 1061/2004.

Hlutadeigandi radherra skal taka afstoou til arsaatlunar og fallist hann ekki 4 hana skal
hann fela rikisadila ad taka hana til endurskodunar svo fljott sem verda ma. Pau sjonarmio
sem honum ber a0 lita til eru t.d. hvort arsatlunin er i samraeemi vid stefnumotun rikisadila,
sbr. 31. gr., og stefnumoétun fyrir vidkomandi malefnasvid, sbr. 20. gr., hvort 1jost sé ad
markmidssetning arsaaetlunar rikisadila sé i samraemi vid aetladar fjarveitingar og forsendur
ahaettugreiningar og hvort starfsemismarkmid séu skyr og melanleg.

Verdi breytingar 4 fjarveitingum til rikisadila midad vid fyrri forsendur frumvarps til fjar-
laga eda breytingar eru gerdar a radstofun fjarveitinga innan fjarlagaars, sbr. 29. gr., ber
rikisadila a0 leggja uppferda arsaztlun fyrir hlutadeigandi radherra til sampykktar. Slikt
tryggir annars vegar a0 starfsemi taki mid af breyttum forsendum og hins vegar a0 radherra
geti metid med hvada heetti breytingar a fjarveitingum hafi dhrif & pjonustu og starfsemi rikis-
adila.

Krafa um ad hlutadeigandi raoherra skrai arsaaetlanir rikisadila og breytingar 4 peim i fjar-
hags- og mannaudskerfi rikisins studlar ad pvi ad einn adili beri abyrgd 4 ad sampykktar ars-
aztlanir verdi skradar og adgengilegar.

Um 33. gr.

Akveadinu er xtlad ad undirstrika pa skyldu hlutadeigandi radherra ad horfa fram yfir
yfirstandandi fjarhagsar vid mat & fjarhagslegri afkomu 4 peim malefnasvidum sem hann ber
abyrgd a. Greining ahettupatta sem valdio geta fravikum fra aatlunum eda auknum skuld-
bindingum skal framkvemd med hlutleegum og reglubundnum heetti. Gert er rad fyrir ad
greining ahattupatta feli 1 sér baedi almenna og sértaeka athugun & afkomu innan méalefna-
svida og nidurstodur verdi flokkadar eftir edli dhaettu og umfangi. Sérstok athafnaskylda hvil-
ir d hlutadeigandi radherra til ad upplysa radherra ef greining ahaettupatta gefur til kynna for-
sendubrest fyrra ahattumats sem eykur likur & pvi ad langtimadeetlanir rikissjods standist
ekki. Ahattumat er mikilvagur pattur i pvi ad hlutadeigandi radherra endurmeti forsendur
stefnumétunar fyrir viokomandi malefnasvid, sbr. 20. gr., séu forsendur fyrir pvi.  slikum
tilvikum er jafnframt gert rad fyrir ad endurmeta purfi forsendur stefhumotunar rikisadila,
sbr. 31. gr.

Um 34. gr.

Tilgangur akvaedisins er ad undirstrika skyldu hlutadeigandi radherra til ad hafa stoougt
eftirlit med préoun raunutgjalda fyrir pann malaflokk sem undir hann heyrir og bregdast viod
ef likur eru 4 pvi ad utgjold rikisadila verdi umfram fjarveitingar. Akvadid er ad nokkru leyti
i samrami vid efni 2. mgr. 12. gr. reglugerdar um framkvaemd fjarlaga og abyrgo & fjarreio-
um rikisstofnana i A-hluta, nr. 1061/2004, en er p6 mun itarlegra og tekur mid af aherslum
frumvarpsins sem atlad er ad studla ad markvissara eftirliti med framkvamd fjarlaga.

[ 2. mgr. er visad til upplysingaskyldu hlutadeigandi radherra gagnvart radherra, sé ad
hans mati likur a4 umtalsverdum fravikum milli raunutgjalda og fjarheimilda, eda ef 4steda
er til ad @tla ad svo verdi. ba skal hlutadeigandi radherra greina fra peim radstéfunum sem
hann hefur gripio til eda hyggst gripa til til a0 koma i veg fyrir fravik.
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Um 35. gr.

Akvadid er ad meginstofni til { samreemi vid 15. og 18. gr. reglugerdar um framkvemd
fjarlaga og abyrgd a fjarreioum rikisstofnana i A-hluta, nr. 1061/2004, par sem fjallad er um
skyldu forstddumanns til ad upplysa stjorn og raduneyti um astaedur fravika fra detlunum og
frumkvadi raduneytis til ad tryggja ad forstddumadur bregdist vid fravikum. Med tilvisun
til fravika er att vid breytingar 4 forsendum arsaetlunar rikisadila sem forstodumadur telur
sig ekki geta ra0id vio med einféldum adgerdoum innan fjarlagaarsins. Tilgangur akvaedisins
er a0 arétta abyrgd forstodumanns og eftir atvikum stjornar til ad gripio sé timanlega til vio-
eigandi urreda. ba er akvaedinu tlad ad taka af allan vafa um skyldu og abyrgo hlutadeig-
andi raoherra um ad leggja mat 4 og taka akvordun um vidbrogo vio fravikum.

Rikir hagsmunir liggja ad baki stuttum timafresti hlutadeigandi radherra til a0 meta hvort
hann fallist 4 tillogur eda oskir forstddumanns um viobrogd vid fravikum, t.d. til ad koma 1
veg fyrir 6vissu i rekstri. Ma um petta visa til alits umbodsmanns Alpingis i aliti nr. 6211/
2010. Liggi endanleg akvordun hlutadeigandi radherra ekki fyrir innan 15 virkra daga sakir
umfangs fravika ber honum engu siour ad tilkynna forstddumanni fyrir lok timafrestsins um
timabundnar adgerdir, p.m.t. um gadi pjonustu eda gerd nyrrar rekstrardetlunar, par til
endanleg akvordun hlutadeigandi radherra liggur fyrir.

Me0 2. mgr. er visad til pess ad ef hlutadeigandi raoherra telur sig ekki hafa naegilega
gb6dar upplysingar um rekstur rikisadila eda grunur leikur 4 ad afkoma eda rekstur rikisadila
s¢ ekki 1 vidunandi horfi getur hlutadeigandi radherra falid 6hadum adila ad gera uttekt 4
starfsemi hlutadeigandi rikisadila. Akvadinu verdur einkum beitt ef upplysingar forstodu-
manns til hlutadeigandi radherra eru misvisandi, téluleg gdgn skortir eda astlanagerd og
markmidssetning eru 6fullnegjandi. Ra4dning greiningaradila til ad meta starfsemi rikisadila
hefur hvorki ahrif & stjérnunarlegar skyldur forstddumanns né abyrgd hans 4 fjarmalum rikis-
adilans. Forstdoumanni ber ad veita greiningaradila per upplysingar um rekstur rikisadila
sem naudsynlegar eru svo ad hann geti reekt hlutverk sitt.

Samkvamt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um skyldur forstédumanna samkvamt
akveadi pessu.

Um 36. gr.
Markmio akvaedisins er ad draga fram meo heildstaedum heetti abyrgd forstodumanna og
stjorna rikisadila.
Samkvemt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um skyldur og abyrgd forstodumanna
vi0 framkveemd fjarlaga.

Um 37. gr.

Raoherra hefur farid med yfirstjorn fjarstyringar rikissjods, sbr. 32. og 39. gr. gildandi
fjarreidulaga, reglur um lans- og reikningsvioskipti rikisstofnana i A-hluta rikissj6ds, nr. 83/
2000, og reglugerd um framkvamd fjarlaga og abyrgd a fjarreioum rikisstofnana i A-hluta,
nr. 1061/2004. 1 gildandi fjarreidulogum er po ekki tekid skyrt fram hver beri abyrgd 4 fjar-
styringu rikissjods med tilliti til yfirstjornar og eftirlits og er akvadinu ®tlad ad baeta ur pvi.

Abyrgd radherra 4 fjarstyringu rikissjods felur i sér ad lagmarka vaxtakostnad rikissjods,
lagmarka lausafé sem liggur i bankakerfinu og tryggja skilvirka og gagnsaja sjodsstyringu
rikissj6ds 1 samvinnu vid Sedlabanka Islands. Pannig er gert er rad fyrir pvi i 67. gr. ad rad-
herra setji nanari reglur og frekari takmarkanir a leyfilegri sjodsstodu og um sjodsstyringu,
en slik heimild er a0 meginstofni til i samraemi vid 39. gr. gildandi fjarreioulaga.
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Til ad né fram skilvirkni og hagkvaemni skulu vaxtatekjur renna i rikissjoo i stad pess ad
rikisadilar njoti gods af timabundnum vaxtatekjum af lausu fé sem liggur & peirra reikning-
um. Med pessu moéti er mogulegt ad fyrirbyggja ad rikisadilar safni innsteedum hja banka-
stofnunum 4 sama tima og peir fa framlog Gr rikissjooi til rekstrar.

[ einstaka tilvikum renna vextir af hofudstolseign sjoda ekki i rikissjod ef sérlog kveda 4
um slikt, sbr. 16g um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, og 16g um varnir gegn snj6flooum
og skrioufollum, nr. 49/1997, en slikt helgast af sérstoku edli viokomandi sjoda.

Um 38. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samreemi vid gildandi fyrirkomulag vid lantokur rikissjods
og rikisadila i A-hluta &4 grundvelli heimilda fjarlaga, sbr. einnig 16g um lanasyslu rikisins,
nr. 43/1990. b4 er heimild rikisadila i A-hluta til ad eiga vidskipti an stadgreidslu i samraemi
vid 32. gr. gildandi fjarreidulaga.

Nymeli akveaedisins felst i pvi ad radherra skal moéta stefnu um markmio og viomio fyrir
lanastyringu rikisins til fimm ara hid skemmsta. b6tt gildandi fjarreioulog greini ekki fra gerd
samberilegrar lanastefnu er m.a. 1 27. og 28. gr. peirra fjallad um daetlun um lansfjarporf og
yfirlit um lanastarfsemi rikisins sem skuli koma fram i frumvarpi til fjarlaga. ba hefur stefna
i lanamalum rikissjods til priggja ara verid i gildi allt fra arinu 2011, en gerd hennar hefur
veri0 4 abyrgd radherra.

Markmid akvedisins er ad skerpa 4 umgjord lanastyringar rikissjods og tryggja m.a. ad
aherslur i utgafu rikisverdbréfa og i lanasamsetningu rikissjods studli ad pvi ad lansfjarporf
og fjarhagslegum skuldbindingum sé maett med lagmarkstilkostnadi og ad varferin aheettu-
stefna sé avallt til stadar og henni sé framfylgt. Gert er ra0 fyrir ad i stefnu um lanastyringu
komi fram yfirlit um endurgreidsluferil ldna og hvernig hann sé i samreemi vid greidslugetu
rikisins til lengri tima litid.

Me0 stefnu i lanastyringu er studlad ad skilvirkum frum- og eftirmarkadi med innlend
rikisverobréf og ad fjolbreyttir fjarmognunarmoguleikar séu til stadar fyrir rikissjod. Um leid
styOur stefna um markmio lanastyringar vio patttoku rikissjods 4 fjirmalamarkadi, enda felur
gerd hennar i sér naudsynlega midlun upplysinga a fjarmalamarkadi sem gerir adilum kleift
a0 greina og meta horfur i lanamalum rikissj6ds og rikisadila. Med pessu er studlad ad auknu
trausti fjarmalamarkadar & hlutverki rikisins & markadi og proun pess sem leidir til beaettra
lanskjara.

ba skal radherra moéta arsaetlun i lanamalum rikisins & grunni stefnu um markmid og vio-
mio fyrir lanastyringu rikisins sem skal taka mid af nyjustu upplysingum af fjarmalamarkadi
og nyju mati 4 lansfjarporf til skemmri tima og préun handbeaers fjar.

Um 39. gr.

Akvadid er ad nokkru i samraemi vid 38. gr. gildandi fjarreidulaga og nuverandi fram-
kvaemd. Nymali dkvedisins er a0 heimild til flutnings lantokuheimilda yfir 4 naesta fjarlagaar
er bundin pvi skilyrdi ad undirbuningur ad nytingu peirra hefjist fyrir lok fjarlagaars, en slikt
dregur ur heaettu & ad dregid sé a langinn ad 6porfu ad nyta heimildir.

Um 40. gr.
[ 1. mgr. er kvedid 4 um heimild rikisadila i A-hluta til ad gera samninga um framkvaemd-
ir, rekstur eda 6nnur afmérkud verkefni. Akvadid er nymeli ad hluta, en i 1. mgr. 30. gr.
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gildandi fjarreidulaga kemur fram sambeaerileg heimild til hvers radherra vegna samninga sem
gilda eiga til lengri tima en eins ars.

[ akveadinu er gerdur greinarmunur 4 premur tegundum samningsflokka. I fyrsta lagi er
rett um samninga um framkvamdir, 1 60ru lagi um rekstur og 1 pridja lagi um afmorkud
verkefni. bratt fyrir ad lagt sé til i 1. mgr. ad fyrir hendi sé heimild til ad gera samninga um
framkvamdir pa gilda um framkvamdir rikisins eftir sem 40ur 16g um skipan opinberra fram-
kvaemda, nr. 84/2001, en pau 16g marka med skyrum hetti hvernig stadid skuli ad slikum
verkefnum. Pa er visad til peirra laga um pad sérstaka ferli sem gildir um verksamninga af
halfu rikisins.

Varoandi adrar tegundir samninga skv. 1. mgr. kemur fram ad med samningi um rekstur
s¢ att vio samning um afmarkada rekstrarpaetti eda pjonustu sem rikio veitir. Peir samningar
sem hér um radir eru i daglegu tali oft kalladir rekstrarsamningar eda pjonustusamningar.
b6 getur reynst erfitt ad greina 4 milli samnings um rekstur og samnings um afmérkud verk-
efni. Atla ma a0 samningur um afmarkad verkefni byggist a tilteknum verklokum eda enda-
punkti & medan samningur um rekstur er viovarandi. Adgreining milli samninga um afmork-
ud verkefni og rekstrarsamninga skiptir p6 ekki sérstoku mali i pessu samhengi enda gilda
somu reglur um malsmedferd fyrir pessar tegundir samninga.

[ 1. mgr. er lagt til, eins og i gildandi fjarreidulogum, ad adur en heimilt er ad ganga til
pessara tegunda samninga, og samningarnir eru til lengri tima en eins ars, skuli liggja fyrir
sampykki baedi rddherra og hlutadeigandi radherra. Med gagnalyktun fra 1. mgr. ma gera rad
fyrir ad ef samningurinn er til styttri tima en eins ars sé ekki porf 4 sliku sampykki ad 6drum
skilyrdum uppfylltum, svo sem ad veittar fjarveitingar dugi fyrir utgjéldum vegna samnings.

[ samraemi vid reglur stjornsysluréttarins er lagt til i 1. mgr. ad hdmlur séu lagdar 4 pad
i samningum sem pessum ad framselja vald til toku dkvardana er luta ad réttindum og skyld-
um manna nema fyrir hendi liggi skyr lagaheimild. Er pad i samraemi vid akvadi gildandi
laga. Einnig er lagt til ad samningar samkveaemt pessari malsgrein séu almennt ekki lengri en
til fimm ara, sbr. p6 akvadi 2. mgr. par sem lagdar eru til undantekningar fra peirri reglu.

Rik skylda hvilir 4 hlutadeigandi rikisadila ad tryggja ad framkvemd samninga skv. 1.
mgr. sé avallt i samreemi vid stefnumatun fyrir malefnasvid og stefnu fyrir rikisadila, sbr. 20.,
31. 0og 32. gr. Pa er gert ra0 fyrir ad hlutadeigandi radherra hafi virkt eftirlit med umfangi og
framkvamd slikra samninga.

[ 2. mgr. er melt fyrir um ad heimilt sé ad gera samning til lengri tima en fimm ara, ad
fengnu sampykki Alpingis, ef verkkaupi gerir kr6fu um ad verksali radist i kostnadarsamar
fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyroi. Hvao teljist til kostnadarsamra fjarfestinga er
hao mati hverju sinni en hér er einkum att vio umfangsmikla samninga par sem 6hjakvaemi-
legt er ad verkkaupi undirbtii eda framkvaemi verulega kostnadarsama verkpeetti, t.d. pegar
samid er um gerd og eftirfarandi rekstur vegganga a4 grundvelli veggjalds eda pjonustu-
greidslna. Oraunhaft er ad gera slika samninga ef ekki er samid til lengri tima en fimm éra.
Sama mundi gilda ef kaupa pyrfti fasteign eda ad standa pyrfti ad kostnadarsomum breyting-
um og adlogunum 4 fasteign, eda fjarfesta pyrfti i dyrum teekjabuinadi til ad sinna dkvedinni
pjonustu. Gert er rad fyrir ad pad sé 4 abyrgd verkkaupa ad rokstydja timalengd samnings en
baedi radherra og hlutadeigandi radherra taki afstdou til sjonarmida verkkaupa a grundvelli
rokstudningsins.

bar sem lagt er til i frumvarpinu ad fjarmaladetlun nai til fimm 4r hid skemmsta er edlilegt
a0 lagaheimild sé askilin, annadhvort i heimildargrein fjarlaga eda i sérstokum 16gum, sé um
a0 reeda samninga sem na til lengri tima. Sé um ad rada flokid, dyrt og umfangsmikio verk-
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efni, t.d. byggingu sjikrahuss i einkaframkvemd, par sem floknar forsendur liggja ad baki,
er edlilegt a0 slikt sampykki sé fengid med almennum l6gum en ekki i heimildargrein fjar-
laga.

bratt fyrir &kvaedi 1. mgr. er i 3. mgr. lagt til ad rikisadilar 1 A-hluta geti gert samninga um
afmorkud rekstrarverkefni an atbeina eda sampykkis radherra og hlutadeigandi radherra enda
fari samningsgreidslur vegna peirra 4 einu fjarlagaari ekki yfir 10% af arlegri fjarveitingu til
rikisadila. Med pessu akvaedi er lagt til ad rikisadilum sé veitt tiltekio svigram til a0 taka
sjalfir akvordun um gerd slikra samninga jafnvel pott peir nai ut yfir fjarlagaarid ad uppfyllt-
um 60rum skilyrdum akvedisins. Tilgangur 3. mgr. er adallega ad gera slikum stofnunum
kleift ad gera minni hattar samninga, t.d. um rekstur upplysingakerfa, tolvuums;jon, rekstrar-
leigusamninga o.p.h., jafnvel pétt peir séu til nokkurra ara, an pess ad pad purfi ad bera pa
undir tvo rddherra til sampykktar. Ljost er hins vegar ad par sem midad er vid akvedid hlut-
fall af fjarveitingum til rikisadilans er svigriim einstakra stofnana ad pessu leyti einnig mjog
misjafnt eftir steerd og umfangi stofnana. Undanpaga 3. mgr. fra hinni almennu meginreglu
i1. mgr. 4 p6 ekki vid um samninga sem fjallad er um i 2. mgr. og eru til lengri tima en fimm
ara.

i 5. mgr. er lagt til ad 4vallt skuli gera samninga um rekstrarverkefni auk pess sem malt
eriaoalatrioum fyrir um efni slikra samninga, par 4 medal um umfang pjoénustu, geedi, samn-
ingstima, skilyroi fyrir greidslum, eftirlit med samningi o.s.frv. Auk pess ber rikisadilum
ohjakvaemilega a0 geeta ad 60rum l6gum og reglum vid gerd slikra samninga, t.d. 16gum um
opinber innkaup, nr. 84/2007, sem mela m.a. fyrir um tbod 4 pjonustu rikisadila.

[ 67. gr. er meelt fyrir um ad radherra setji nanari reglur um undirbtning, gerd og eftirlit
med samningum samkvamt grein pessari og um paer almennu kréfur sem gera skal til samn-
ingsadila, svo sem um fjarhagslegt bolmagn, faglega pekkingu og adstodu. A grundvelli 30.
gr. gildandi fjarreidulaga, sem fjallar um sambeerilegt efni, hafa verio settar tveer sérstakar
reglugeroir par sem itarlega er fjallad um form og efni slikra samninga. Annars vegar er hér
um ad reda reglugerd um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri tima en eins ars, nr. 343/2006, og hins vegar reglugerd um samninga um heilbrigdis-
pjonustu sem veitt er utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur, nr. 510/2010, sem sett er med
stod 1 6. mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar. Verdi frumvarp petta ad 16gum
munu umraddar reglugerdir verda endurskodadar og lagadar ad hinum nyja lagatexta.

Um41. gr.

Um nymeli er ad reda. Markmid akvadisins er ad gera radherrum og rikisadilum i A-
hluta kleift i tilteknum tilvikum ad gera samninga um sérstok verkefni eda rannsoknir med
skuldbindandi heetti. Med samningum eda verkefnum samkvaemt akvadi pessu er adallega
veri0 ad horfa til ymiss konar alpjodlegra rannsokna- eda ataksverkefna, t.d. i mennta- eda
menningarmalum, upplysingataekni eda a 6drum fraedasvioum, sem oft eru styrkt af samtok-
um rikja eda alpjédastofnunum eda jafnvel fjarmognud ad hluta eda mestu leyti af erlendum
samningsadilum. Oft er tekin akvordun um patttoku 1 slikum verkefnum 4 alpjodlegum vett-
vangi medal adildarpjoda alpjodastofnana.

Me0 hliodsjon af auknu veegi alpjodasamstarfs er talio rétt ad rikisadilar og radherrar hafi
akvedid svigram til samningagerdar 4 grunni alpjédasamstarfs, enda ramist utgjold vegna
hennar innan heimilda og sé  samraemi vid stefnumatun fyrir malefnasvid skv. 20. gr. og eftir
atvikum stefnu fyrir rikisadila skv. 31. og 32. gr. Undir akvdi0 falla ekki samningar um
hefobundnar framkvamdir eda rekstrarverkefni eins og fjallad er um i 40. gr. heldur er hér
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einungis um ad raeda tiltélulega pronga undanpagu til samningagerdar sem a raetur ad rekja
til alpj60asamstarfs. bratt fyrir ssmningsheimildina ma efni slikra samninga p6 a0 sjalfsogou
ekki ganga gegn islenskri réttarskipan né veroa til pess ad skerda sjalfsakvorounarrétt rik-
isins.

Um 42. gr.

Akvadid felur i sér nymeli en i gildandi fjarreidulogum er ekki ad finna almenn skilyrdi
fyrir styrkveitingum og framlogum einstakra radherra til einstakra verkefna. Nokkur 6vissa
hefur pvi rikt um per heimildir sem liggja ad baki slikum styrkjum eda framldgum auk pess
sem framkvamdin hefur verid nokkud brotakennd. Me0 dkveadinu er lagt til ad 16gfest veroi
a0 einstokum radherrum sé heimilt ad veita slika styrki ad uppfylltum tilteknum skilyroum.
Annars vegar er gert rad fyrir ad styrkir eda framldg falli undir pa malaflokka sem hlutad-
eigandi radherra ber abyrgd 4. Med peirri meginreglu er fyrst og fremst verio ad leggja til ad
koma megi i veg fyrir ad sama verkefnio njoti margra tilviljanakenndra framlaga rikisins fra
morgum rikisadilum, jafnvel an pess ad peim sé kunnugt um framlag hvor annars. Einnig er
lagt til ad vid veitingu slikra styrkja og framlaga skuli 4ztla fyrir peim tgj6ldum sem pau
hafa i for med sér vio skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar og i fjarmalaaatlun.

bar sem slikum opinberum styrkjum eda opinberum framlogum hefur oftast naer verio
uthlutao til verkefna og malefna sem ekki geta talist til meginverkefna rikisins, eda styrkir
eru veittir til utanadkomandi samtaka eda félaga, er mikilveegt ad malsmedferd vid uthlutun
slikra fjarmuna byggist 4 vondudum stjornsysluhattum. [ 2. mgr. er pvi sérstaklega meelt fyrir
um ad vid uthlutun slikra framlaga eda styrkja skuli geeta almennra reglna stjornsysluréttarins
um jafnraedi, hlutlegni og gagnsei, sbr. m.a. pau sjonarmio sem fram koma i aliti umbods-
manns Alpingis i mali nr. 4351/2005. Séu margir adilar ad sinna sambarilegum verkefnum
geti t.d. i einhverjum tilvikum verid rétt ad auglysa slikar styrkveitingar opinberlega til ad
jafnraedis sé gaett. begar um reglulega styrki eda framlog er ad rada, eda fjarhaed einstaks
styrks eda framlags er talsverd, er edlilegt ad gerdur sé sérstakur styrktarsamningur um verk-
efnid par sem fram koma lagmarksskyldur gagnadila um skyrslugjéf um framvindu verkefna
og reikningsskil. Ef einungis er um ad raeeda einstok framlog, t.d. til styrktarlina eda um er ad
reeda einskiptisstyrk vegna tiltekins g6ds malefnis en ekki sérstaks verkefnis og fjarhaeo
styrks er 1 algeru lagmarki, er p6 ekki talin porf 4 skriflegum samningi um styrkveitinguna.

[ 67. gr. er melt fyrir um ad radherra setji nanari reglur um styrkveitingar og eftirlit med
peim.

Um 43. gr.

Um langt skeid hefur markvisst verid unnid ad pvi ad byggja upp almenna midlega
eignaumsyslu rikisins med pad ad markmidi ad fera fyrirsvar og abyrgd 4 umsyslu, 6flun og
radstofun allra fasteigna og félaga rikisins til eins og sama adila. Med pessu méti megi
byggjaupp sérhefda pekkingu innan rikisins 4 umraeddum svidum, auk pess sem slikt tryggir
ad samramis sé gaett vid alla eignaumsyslu rikisins. T 1. mgr. er pvi lagt til ad pad verdi sér-
staklega 10gfest ad radherra fari med eignarhlut rikisins i fé16gum, fasteignum, jordum, fast-
eignatengdum réttindum, audlindum og 60rum réttindum rikisadila i A-hluta og sjai um fyrir-
svar peirra, 6flun og radstofun, nema 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli kvedi 4 um annad.

A undanférnum arum hefur préunin innan adildarrikja OECD verid i pa att ad faera eignar-
hald fyrirteekja i eigu rikisins fra hlutadeigandi fagraduneyti til eins raduneytis, til pess ad
unnt sé ad leggja aherslu 4 eigandahlutverk rikisins vid fyrirsvar og medfero rikiseigna.
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Skipulag eignarhaldsins, t.d. hvada adili innan rikisins fari med eignarhaldid, skiptir miklu
mali fyrir traverougleika opinberra félaga. Med sliku fyrirkomulagi ma auk pess draga veru-
lega ur peirri haettu sem felst i a0 sami adili sé i eigandafyrirsvari tiltekins félags auk pess ad
hann hafi med hondum faglegt eftirlit med starfsemi félagsins eda almennu starfsumhverfi
pess. Adgreining 6likra hlutverka rikisins audveldar pannig annars vegar 6hada stefnumétun
og reglusetningu starfsumhverfisins sem félagio starfar i og hins vegar sjalfsteeda faglega
stefnumotun um hlutverk rikisins sem eiganda sliks félags. Slikt fyrirkomulag veitir auk pess
teekifeeri til ad innleida samramdar leidbeiningar um upplysingagjof, skipan stjorna, ard-
semiskrofur, eigandaeftirlit o.fl.

b4 eru fagraduneyti oft og tidum helsti kaupandi pjonustu fra opinberum hlutafélogum
sem undir pau heyra. Kaup 4 slikri pjonustu eiga sér almennt stad med gerd pjonustusamn-
inga milli hlutadeigandi raduneytis og félags. Adgreining 4 eigandahlutverki rikisins fra
kaupandahlutverki raduneyta er til pess fallin ad efla kaupandahlutverk raduneyta og selj-
andahlutverk félaganna. Med pessum breytingum eru einnig dregin skyr skil milli annars
vegar hefobundinna rikisstofnana og hins vegar félaga sem rikid rekur i takmarkadri abyrgo
og oftstarfa 4 samkeppnismarkadi. Rikid hefur fylgt pessari stefnu 4 undanférnum misserum,
t.d. med flutningi orkufyrirtekja i eigu rikisins fra atvinnu- og nyskopunarraduneyti til fjar-
mala- og efnahagsraouneytisins. Sem deemi um onnur fyrirteeki sem radherra fer med hlut rik-
isins i ma nefna Isavia ohf., Islandspost ohf., Horpu ohf. auk Farice ehf. Undir radherra heyra
einnig eignarhlutir rikisins 1 fjarmalafyrirtekjum pratt fyrir ad fyrirsvar peirra sé 1 hondum
Bankasyslu rikisins.

bessi tilfersla 4 fyrirsvari med eignarhaldi innan rikisins hefur ekki haft ahrif & malefna-
svi0 einstakra rdduneyta heldur hefur hun leitt til einfoldunar og aukins samraemis vid meo-
ferd rikiseigna. Pannig er reglusetning rikisins t.d. vardandi orkumarkadi hja atvinnu- og ny-
skopunarraduneyti pratt fyrir ad eignarhald orkufyrirteekja hafi verid flutt til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Hlutadeigandi fagraduneyti setja pvi reglur um markadina og kaupa
oft tiltekna pjonustu af umraeeddum félogum. bvi er lagt til a0 akvadid meli fyrir um ad rao-
herra fari med eignarhlut rikisins i 61lum félogum nema 16g eda stjornvaldsfyrirmali kvedi
aum annad, en pad er i samraemi vid pa stefnumorkun sem unnid hefur verid eftir undanfarin
ar.

Um langt skeid hefur radherra farid med eignarhald a flestum af fasteignum rikisins. Fast-
eignirnar hafa hins vegar i gegnum tidina oft verid { umsyslu einstakra raduneyta eda peirra
stofnana sem nyttu eignirnar. { samraemi vid hina almennu stefnu um midlaga eignaumsyslu
rikisins hefur stersti hluti fasteigna rikisins verio fardur r umsyslu einstakra raduneyta eda
stofnana yfir til radherra. Med milligéngu Fasteigna rikissjods hafa sidan verio gerdir leigu-
samningar vi0 pa rikisadila i A-hluta sem nyta eignirnar. Fasteignir rikissj6ds er stofnun sem
eingdngu sinnir fasteignaumsyslu fyrir rikio, innheimtir husaleigu, sinnir almennu vidhaldi
fasteignanna og sér um greidslu opinberra gjalda og 16gbodinna trygginga. Telja verour ad
mikid hagraoi og sparnadur hafi nddst fram med pvi ad lata slika sérhafoa stofnun sja um
vidhald og endurbatur 4 fasteignum rikisins 4 grundvelli faglegra vidhaldsaztlana og for-
gangsroounar.

[ samreemi vid framangreinda stefnumérkun rikisins i eignamalum var tekin akvérdun um
pao 4 arinu 2012 ad fzra jardaskrifstofu sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins yfir til
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Med peirri akvordun feerdist jafnframt fyrirsvar hundrada
16gbyla, landspilda og eydijarda yfir til fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Telja verdur ad
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me0 feerslu pessa eignasafns undir hina almennu eignaumsyslu rikisins megi na fram umtals-
verdri sampaettingu og hagredingu dsamt naudsynlegri sérhafingu i malaflokknum.

[ framhaldi af feerslu jardaskrifstofunnar yfir til fjarmala- og efnahagsraduneytisins var
jafnframt tekin 4kvordun um ad radherra faeri med fyrirsvar og samningsgerd vegna nytingar
aaudlindum & 60rum rikisjordum en pjodlendum i stad forsetisraduneytisins. Med hugtakinu
auodlind i pessu sambandi er att vid jarOrenar audlindir sem almennt eru hluti af jardeignum
i eigu rikisins eda paer audlindir sem undanskildar hafa verio vid solu slikra eigna. Hér ma
t.d. nefna jardhita, vatnsréttindi, fallréttindi og ndmuréttindi.

i 1. mgr. er ad lokum lagt til ad melt verdi fyrir um ad radherra fari med 6nnur réttindi.
Eolilegt ma telja ad radherra fari jafnframt med fyrirsvar annarra fasteignatengdra réttinda
en peirra sem beinlinis eru talin upp 1 akvaodinu og ekki hafa verid falin 60rum rikisadilum
med 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum. Pannig ma fyrirbyggja ad vafi geti leikio 4 pvi hver
fari med fyrirsvar réttinda. barna getur verid um ymis réttindi ad rada, t.d. hefdarréttindi yfir
fasteign. Ef talio veeri a0 rikid hefdi unnid hefd 4 tilteknu landi yrdi radherra samkvamt
akveaedinu fyrirsvarsadili slikrar kréfugerdar.

[ 2. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt ad fera daglega umsyslu eigna skv. 1. mgr.
til sérstakrar starfseiningar eda stofnunar sem starfar a hans abyrg0. Eins og raki0 er hér ad
framan hefur um langt skeid verid unnid markvisst ad pvi a0 treysta eignaumsyslu rikisins
med pvi ad sérhaefdur adili haldi alfario utan um hina daglegu umsyslu. Pannig hafa umfangs-
mikil verkefni, sem sntia ad slikum eignarréttindum, verio ferd yfir til rddherra, auk pess sem
gert er rad fyrir motun skyrari stefnu um daglega umsyslu pessara eigna.

Um 44. gr.

[ 1. mgr. er melt fyrir um pad nymaeli ad radherra skuli setja hlutafélégum og sameignar-
félogum i eigu rikisins almenna eigandastefnu. Tilgangur med setningu eigandastefnu er ad
tryggja vandada og gagnseja stjornsyslu rikisins med pvi ad mala skyrlega fyrir um t.d.
markmio, tilgang, upplysingagjof og medferd slikra eignarhluta.

[ eigandastefnu rikisins skal draga fram helstu markmid med eignarhaldi i félogum, gerd
er grein fyrir skipulagi eigandahlutverks innan rikisins, p.m.t. abyrgd hvers adila og tengsl
milli peirra, upplysingagjof og samskipti milli eiganda og félags, dsamt 60rum grunngildum
og sjonarmioum sem rikid setur sér sem eiganda. Jafnframt skal gera grein fyrir helstu krof-
um um forsendur rekstrar pessara félaga sem séu i samrami vid markmid rikisins med eignar-
haldinu. Megintilgangur eigandastefnu er ad félog i eigu rikisins séu rekin 4 faglegan hatt og
med gagnsajum hatti pannig ad almennt riki traust 4 stjorn og starfsemi peirra. Arid 2012
gaf radherra i fyrsta sinn Ut almenna eigandastefnu fyrir 611 sameignarfélog og hlutafélog i
eigurikisins og var hun birt stjornarménnum og stjornendum. Pa er gert rad fyrir ad eiganda-
stefnan verdi avallt kynnt nyjum stjérnarménnum sem kosnir verda i stjornir félaga i eigu rik-
isins og pa er rétt ad hafa i huga ad forsendur og efni eigandastefnu rikisins i félogum mun
taka breytingum i timans ras.

2. mgr. er maelt fyrir um heimild radherra til ad setja sérstaka eigandastefnu fyrir einstok
félog eda starfsemi & afmdrkudum svidum ef sérstada peirra kallar 4 itarlegri stefnu eda
markmid eiganda en almenn eigandastefna meelir fyrir um. Pannig var sérstok eigandastefna
fyrir fjarmalafyrirteki i eigu rikisins sett arid 2009 og i lok ars 2012 var sett sérstok eiganda-
stefna fyrir tonlistar- og radstefnuhusid Horpu sem unnin var sameiginlega afriki og Reykja-
vikurborg. ba er stefnt ad gero sérstakrar eigandastefnu fyrir orkufyrirtaeki i eigu rikisins. Vio
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gerd sérstakrar eigandastefnu skal pess gett ad forsendur hennar fylgi markmidum og kréfum
hinnar almennu eigandastefnu.

bratt fyrir ad stjérnendum og stjéornarmoénnum i félogum beri skylda ad 16gum til ad hafa
hagsmuni félagsins ad leidarljosi vio storf sin er po ekki talid ad su skylda utiloki ad rikid
sem eigandi félags lysi almennri eda sértaekri stefnu sinni og markmidum med eignarhaldinu
og meeli fyrir um a0 stjorn og stjornendur félags taki mid af henni, stangist hun ekki 4 vio al-
mennar skyldur stjornar og stjornenda. I 3. mgr. er pvi meelt fyrir um ad sa radherra eda rikis-
adili, sem fer med fyrirsvar eignarhlutar rikisins i félagi, skuli hafa eftirlit med ad eiganda-
stefnu sé framfylgt i starfsemi félaga i eigu rikisins. Sé félag i eigu fleiri adila en rikisins er
meelt fyrir um ad peir sem kjornir eru i stjorn pess fyrir hond rikisins skuli taka mid af peim
meginsjonarmidum sem fram koma i eigandastefnunni. bratt fyrir akvadio verour a0 telja ad
rikid sem eigandi félags hafi ekki beint bodvald yfir stjorn eda stjérnendum félags pott peir
taki dkvardanir i trassi vid eigandastefnu. Urradi rikisins sem eiganda i peim tilvikum pegar
unnid veeri beinlinis gegn akvaedum i eigandastefnu, veeri helst pad ad nyta Grraedi félagarétt-
arins og booa til hluthafafundar og stjérnarkjors.

[ 4. mgr. er ad finna dkvaedi um ad radherra skuli tilnefna adila til setu i stjornir félaga sem
rikid & eignarhlut i. Slik tilnefning & sér stad fyrir stjornarfund i hlutadeigandi félagi ad
undangenginni auglysingu. Radherra mun tilkynna frambod tilnefndra adila til stjérnar i sam-
reemi vio 10g. Tilnefndir adilar eru sidan, eins og gert er rad fyrir i 16gum, kosnir til setu i
stjornum 4 adalfundum af peim sem fara med eignarhlut i hlutadeigandi félagi.

bPaeri4. mgr. kvedid 4 um ad radherra skuli setja reglur um pau almennu og hlutleegu vio-
mid sem hann leggur til grundvallar um hafni og menntun og reynslu peirra adila sem til
greina koma, og ad reglurnar verdi birtar opinberlega. Vid setningu reglna skv. 4. mgr. ber
radherra ad taka mid af peim reglum sem fram koma i almennri eigandastefnu rikisins i hluta-
félogum og sameignarfélogum. Med opinberri birtingu reglna er gagnsai vid val & adilum
aukid og audveldar pad peim ad bjoda sig fram i stjornir félaga fyrir hond rikisins. Gert er
ra0d fyrir pvi ad radherra tilnefni adila & grundvelli haefni og menntunar eda reynslu. Med
bessu er leitast vio ad tryggja ad peir sem pekkingu og reynslu hafa 4 viokomandi svioum
eigi moguleika 4 setjast i stjornir félaga fyrir hond rikisins. Gert er rad fyrir ad fulltruar rikis-
ins i stjornum félaga fylgi eftir markmioum i almennri eigandastefnu rikisins fyrir hlutafélog
og sameignarfélog eda sérstakri eigandastefnu fyrir hlutadeigandi félag.

Samkvemt lokamalslio 4. mgr. eru félog sem ekki eru 4 samkeppnismarkadi undanskilin
auglysingaskyldu en radherra verdur engu sidur ad vidhafa somu adferd vio val & adilum i
stjornir slikra félaga. Félogum i eigu rikisins mé skipta i fjora meginflokka. I fyrsta lagi eru
félog 4 fjarmalamarkadi en um pau gilda sérstakar reglur um val i stjornir peirra. { 63ru lagi
eru félog sem starfa vid orkudflun og orkudreifingu. I pridja lagi eru 6nnur félog sem starfa
einkum 4 samkeppnismarkadi. I fjorda lagi eru félog sem sinna sérstokum verkefnum. bau
félog sem undanpegin eru auglysingaskyldu samkvemt lokamalslid 4. mgr. veeru pau félog
sem sinna sérstokum verkefnum, t.d. Landskerfi bokasafna, Minjavernd og Neyoarlinan.

Med akvadinu er pvi tryggt ad peir sem hafa dhuga og uppfylla haefnisskilyrdi geti &
einfaldan hatt bodio sig fram til setu i stjornum félaga i eigu rikisins.

Um 45. gr.
Med dkveedinu er lagt til ad dkvedin grunngildi verdi 16gfest um kaup, s6lu og leigu eigna
pegar rikid & i hlut par sem 16g0 er ahersla 4 vondud og fagleg vinnubrdgd og ad avallt verdi
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gett jafnredis, gagnsais og hlutlegni gagnvart vidsemjendum rikisins auk pess sem rikid
geeti avallt a0 hagkveemni vid slikar radstafanir.

Samningar um kaup eda leigu 4 eignum vegna parfa rikisins falla i flestum tilvikum ekki
undir utbodsskyld innkaup, sbr. 7. gr. laga um opinber innkaup, nr. 84/2007, enda eru slikar
radstafanir almennt undanskildar gildissvidi laganna. Pa gilda 16gin ad meginstefnu til ein-
gongu pegar rikid kaupir en ekki pegar rikid selur eda leigir fra sér. [ 2. mgr. 85. gr. laga um
opinber innkaup segir p6é ad Rikiskaup radstafi eignum rikisins sem ekki er lengur porf fyrir
samkvemt nanari akvordun radherra. Samningar um kaup, s6lu og leigu eigna sem rikid a
teljast almennt einkaréttarlegs edlis samkvamt stjornsyslulogum, nr. 37/1993, og falla pvi
einungis a0 takmorkudu leyti undir gildissvio peirra laga.

Samkvamt 67. gr. skal rddherra setja nanari reglur um radstdfun eigna rikisins og um kaup
og leigu 4 fasteignum vegna parfa rikisins. { gildi er reglugerd nr. 206/2003, um radstéfun
eigna rikisins. Gert er rad fyrir ad su reglugerd verdi endurskodud og efni hennar utvikkad
pannig ad hin nai einnig yfir kaup og leigu a fasteignum verdi frumvarp petta ad 16gum.

Um 46. gr.

Akvaedi 1. mgr. er ad mestu leyti efnislega samhlj6da 29. gr. gildandi fjarreidulaga. Med
akveaedinu er meelt fyrir um ao afla beri heimilda 1 16gum vegna tiltekinna radstafana eigna
rikisins sem verdgildi hafa. Flestra heimilda til slikra radstafana er aflad arlega i heimildar-
grein fjarlagafrumvarps p6 ad i einhverjum tilvikum kunni peirra ad vera aflad med almenn-
um 16gum. Pratt fyrir ad radherra taki endanlegar akvardanir um pad vid fjarlagagerdina
hvada heimilda verdi 6skad eftir i frumvarpi til fjarlaga hvers ars hefur hann samrad um pad
vi0 pa raoherra sem bera abyrgd 4 peim malaflokkum sem um radir. Alpingi hefur sidan
urslitavald um pad hvernig éskum radherra um heimildir samkvamt dkvadi pessu reidir af
vid pinglega medferd frumvarps til fjarlaga. Lagt er til ad samberilegir eignaflokkar eigi
undir akvaedid og verid hefur i gildandi fjarreidulogum. Ljost er ad pessi regla hefur i gegn-
um tidina fyrst og fremst att vid um fasteignir enda melir 40. gr. stjornarskrarinnar fyrir um
pbad ad ekki megi lata af hendi neina af fasteignum landsins (rikisins) eda afnotarétt peirra
nema samkvaemt lagaheimild. Mikil veromaeti geta hins vegar verid falin i skipum og flugvél-
um og hefur pvi verid talid edlilegt ad sama regla gildi um slikar eignir auk annarra eigna
sem verdgildi hafa. A sama hatt er lagt til ad Alpingi purfi afram ad koma ad radstéfunum
4 sofnum eda safnhlutum sem hafa ad geyma menningarverdmaeti 4 grundvelli sérstodu slikra
muna.

[ 29. gr. gildandi fjarreidulaga er melt fyrir um ad afla skuli heimilda i 16gum til s6lu &
eignarhlutum i félégum. Lagt er til pad nymeeli i 1. mgr. ad gerour sé nokkur greinarmunur
4 pvi hvernig félagi ®tlunin er ad radstafa. Ef fyrirhugad er ad selja minnihlutaeign rikisins
i félagi er lagt til ad sama framkvaemd verdi a og verid hefur 4 pann hatt ad negilegt sé ad
afla heimildar i fjarlogum. Pegar um er ad reda sdlu 4 meirihlutaeign eda félagi ad fullu i
eigu rikisins er hins vegar 16g0 til sérregla i 2. mgr.

2. mgr. er ad finna nymzli pegar um er ad reda solu 4 eignarhlut i fyrirteki eda félagi
sem rikid 4 ad 6llu leyti eda ad meiri hluta. I slikum tilvikum er lagt til ad radherra skuli
leggja fram sérstakt lagafrumvarp um séluna par sem itarleg grein er gerd fyrir dstaedum og
markmidum sélunnar og adferd vid sdluna, asamt peim krofum sem leggja skal til grundvall-
ar vi0 framkvaemd hennar. Hér eru lagdar til mun strangari krofur um sélu fyrirtekja og fé-
laga sem falla undir akveedi pessarar malsgreinar en verid hefur til pessa. Edlilegt ma telja
a0 Alpingi komi frekar ad stefnumorkun og akvorounartoku vardandi sélu slikra meiri hattar
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eignarhluta. { pessu sambandi ma nefna ad i 16gum um s6lumedferd eignarhluta rikisins i fjar-
malafyrirteekjum, nr. 155/2012, er itarlega melt fyrir um framangreinda paetti vid s6lu a slik-
um eignarhlutum auk samrads vio Alpingi vid soluferlio sjalft. Veroi tekin akvérdun um
soluferli annarra veigamikilla félaga i eigu rikisins er lagt til a0 sami eda sambarilegur hattur
verOur hafdur 4 s6lu slikra félaga, p.e. ad sérstakt lagafrumvarp verdi lagt fram a Alpingi um
fyrirhugada solu. ba skal nefnt ad gerd er su undantekning ad um so6lu eignarhluta i félogum
sem falla undir 26. gr. laga um opinbera haskola, nr. 85/2008, gildir 1. mgr. dkvedisins.

[3. mgr. er fjallad um sélu 4 eignarhlutum rikisins i fjsrmalafyrirteekjum og skyrir hun sig
ad mestu sjalf. Eins og fram kemur i athugasemdum vio 2. mgr. hafa pegar verid sampykkt
16g um sélumedferd pessara eignarhluta og er lagt til ad pau haldi gildi sinu eftir sem adur.

bratt fyrir 1. mgr. er lagt til i 4. mgr. ad heimilt verdi a0 taka 4 leigu og leigja Ut eignir an
lagaheimildar ef um er ad r&da venjubundna rekstrar- eda husaleigu, enda liggi fyrir sam-
pykki radherra og hlutadeigandi radherra. Umreedd heimild er samberileg heimild i 29. gr.
gildandi fjarreidulaga. Me0o 4. mgr. er lagt til ad radherra og hlutadeigandi radherra hafi
akvedio svigrum til ad taka a leigu og leigja fasteignir ef um er ad raeda 1i0 i hefobundnum
husnedisrekstririkisins. Hér er adallega verid ad horfa til hvers kyns minni hattar leigusamn-
inga, t.d. vegna leigu 4 tilteknu vidbdtarhtisnaedi til lausnar 4 husnadisvanda tiltekins rikis-
adila eda pegar um er a0 raeda leigusamninga til skamms tima. Sé leigusamningur hins vegar
til langs tima, t.d. til lengri tima en tiu ara, eda um er ad reeda leigu 4 nyju husnaoi fyrir rikis-
stofnun, er edlilegt i samraemi vid pa framkvemd sem tidkast hefur ad 6skad sé lagaheimildar
a fjarldgum arsins til slikrar leigu.

Um 47. gr.

Akvadid er ad nokkru samhlj6da 36. gr. gildandi fjarreidulaga. b6 er gert rad fyrir ad
heimilt sé ad taka vid gjofum med skilyrdum sem ohjakvemilega hafa i for med sér titgjold
fyrir rikissjod an sérstakrar lagaheimildar, eins og nu er, ef titgj6ldin rimast innan fjarveit-
inga og radherra veiti sampykki fyrir méttoku gjafarinnar. Hafi slik gjof hins vegar vidvar-
andi eda veruleg utgjold i for meo sér er lagt til ad slik gjof verdi ekki moéttekin nema sam-
kvemt heimild i fjarlogum eda med fyrirvara um sampykki Alpingis.

Ekki er gert rad fyrir ad rikisadili geti gefio eignir sem verdgildi hafa nema aflad sé sam-
pbykkis Alpingis fyrir slikri radstéfun.

Um 48. gr.

Akvadi 1. mgr. er efnislega samhljoda 31. gr. gildandi fjarreidulaga og parfnast ekki sér-
stakra skyringa.

Akvadi 2. mgr. er sambzrilegt og dkvaedi 35. gr. gildandi fjarreidulaga vardandi s6lu
rikisadila i A-hluta 4 lausafé, 6kutaekjum, vélum, ahéldum og 60rum buiinadi an lagaheimild-
ar. Logo er til su breyting ad stofnunum er veitt heimild til ad nyta andvirdio til endurnyjunar
4 biinadi og taekjum en paer purfi ekki a0 skila pvi i rikissjod eins og nu er gert rad fyrir nema
fengin sé heimild rddherra. Heimildin meelir p6 ekki fyrir um frjalsa radstofun stofnana 4 um-
reeddum tekjum og binadi med sdlu peirra pvi adrar reglur rikisins meela fyrir um hina hefo-
bundnu adferd vid radstofun eigna rikisins. Pannig meelir 2. mgr. 85. gr. laga um opinber inn-
kaup, nr. 84/2007, t.d. fyrir um ad Rikiskaup radstafi eignum rikisins sem ekki er lengur porf
fyrir samkveemt ndnari dkvordun radherra.
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Um V. kafla.

[ kaflanum er einkum fjallad um reikningsskil A-hluta rikissjods og skyrslugerd um fram-
vindu rikisfjarmala. Lagt er til ad alpjodlegur reikningsskilastadall um uppgjor opinberra
adila verdi tekinn upp 1 reikningsskilum A-hluta rikissjods 1 heild. Jafnframt er gert rad fyrir
a0 reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta verdi nt ad fullu i samreemi vid akvaedi laga
um arsreikninga, nr. 3/2006. Samkvemt gildandi fjarreiouldgum eru pau vidomid notud med
skilgreindum fravikum. P4 er i kaflanum meelt fyrir um flokkun 4 starfsemi og verkefnum rik-
isins og um flokkun tekna og gjalda A-hluta rikissj6ds. Loks eru dkvaedi sem varda uppgjor
og skyrslugerd fyrir A-hluta rikissjods, p.m.t. arsskyrslu hvers radherra um pau malefnasvid
og malaflokka sem undir hann heyra.

Um 49. gr.

Med skyrslugerd um rikisfjarmal er att vid hvers konar birtingu fjarhagsupplysinga um
framvindu og uppgjor a starfsemi rikisins.

[ 1. mgr. er gerd krafa um ad upplysingar um fjarmal skuli vera greinargddar og areidan-
legar. Jafnframt er visad til pess ad skyrslur skuli birtar timanlega pannig ad per nytist sem
best til fjarmalastjornar og eftirlits. Pad er forsenda pess ad unnt sé ad gripa til videigandi
radstafana ef porf krefur eda til ad byggja upp aatlanir og akvardanir 4 haldbarum grunni.
Loks er 16g0 ahersla 4 ad upplysingar um rikisfjarmal séu settar fram 4 adgengilegan hatt til
a0 per geti nyst almenningi jafnt sem fag- og eftirlitsadilum sem best.

2. mgr. er visad til abyrgdar radherra um eftirlit med skyrslugerd og ad birting nidur-
stadna um afkomu og stddu i rikisfjarmalum sé i samrami vio akvadi frumvarpsins.

Um 50. gr.

i akvaedinu er melt fyrir um ad flokkun & starfsemi og verkefnum rikisins skuli gerd 4
grundvelli alpjo0legra stadla um pjoohagsreikninga. Samkvaemt pvi er starfseminni skipt i
prja hluta eftir edli hennar, p.e. i A-, B- og C-hluta.

[ athugasemdum med 3. gr. gildandi fjarreidulaga, sem fjallar um flokkun 4 starfsemi rik-
isins, kemur fram ad ,,me0 pessari grein og peirri flokkun sem par er sett fram er skyrt kvedid
4 um pa adila sem teljast skulu i rikisreikningi. Akvaedum greinarinnar er wtlad ad tryggja
a0 jafnan sé fylgt fostum reglum i pessu efni.” Med frumvarpinu er 16gd til einf6ldun & skil-
greiningu rikisadila utan A-hluta, sem neer til fyrirteekja i eigu rikisins, enda hefur rikisadilum
i B- og C-hluta faekkad verulega 4 undanférnum arum og er ekki talin asteda til ad vidhalda
jafnitarlegri flokkun.

Samkvaemt 1. télul. 1. mgr. telst til A-hluta rikissjods su starfsemi sem ad sterstum hluta
er fjarmognud af skatttekjum rikissjo0s og skiptir pa ekki mali hvort radstofun peirra er
bundin akvednum verkefnum. Flokkun i A-hluta starfsemi tekur beedi mid af verkefnunum
og hvernig pau eru fjarmognud. Hér undir fellur rekstur aedstu stjornar rikisins, raduneyta og
rikisstofnana auk verkefna af samfélagslegum toga og fjarframlog til ymissa adila i hagkerf-
inu. Rikisadilar i A-hluta geta p6 haft eigin rekstrartekjur og 16gbundnar pjonustutekjur fyrir
veitta pjonustu til ad standa undir kostnadi af henni. ba geta pessir adilar pegid innlend eda
erlend fjarframlog til ad fjarmagn hluta af kostnadi sinum, t.d. rannséknarstyrki.

Almennt er midad vio ad ef starfsemi er ad sterstum hluta fjarmognud med tekjum af
frjalsum vidskiptum vid adila utan rikisins pa skuli hun flokkud utan A-hluta.

Flokkun 4 starfsemi og verkefnum rikisins i B-hluta breytist nokkud fra gildandi I6gum
par sem skiptingin raedst nu af pvi hvort fyrirtaeki eda lanastofnun i eigu rikisins sé undir
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beinni stjorn rikissjods og rekin a abyrgd hans. Breyting 4 akvadinu felur pannig i sér ad B-
hluti neer nu til fyrirtaekja og lanastofnana sem adur féllu annars vegar undir B-hluta og hins
vegar C-hluta rikissj60s.

C-hluti rikissjods neer nu til peirra fyrirteekja og stofnana sem samkvemt gildandi fjar-
reidulogum flokkast i D- og E-hluta. { C-hluta falla framleidslufyrirtzki, fjarméalastofnanir
og lanastofnanir sem eru sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins, auk Sedlabanka
fslands par sem hann Iytur ekki fjarstjornarvaldi rikisins.

Komi upp 6vissa um flokkun dkvardar reikningsskilardd rikisins um alitaefnid med hlio-
sjon af flokkun alpjodlegra stadla a starfsemi opinberra adila, sbr. 63. gr.

Um 51. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um ad tekjur A-hluta rikissjods skuli skilgreindar og flokkadar
samkvamt alpjodlegum stadli, svokolludum GFS-stadli (e. Government Finance Statistics
Manual). Vio framkvaemd gildandi fjarreidulaga hefur verid byggt 4 pessum stadli.

Megintekjuflokkar GFS-stadalsins eru skatttekjur, tryggingagjold, fjarframlog og adrar
tekjur. I stadlinum eru pessir meginflokkar skilgreindir nanar. Skatttekjur eru skilgreindar
sem 16gbundnar tilfeerslur skattgreidenda til hins opinbera an pess ad & moti komi bein pjon-
usta eda umbun. Tryggingagjald er lagt &4 launagreidslur og rennur til almannatrygginga.
Tryggingagjald er ekki skilgreint sem skattur par sem greidandinn er 4 moti talinn 6dlast aod-
gang ad almannatryggingum. Fjarframlog teljast framlog frd innlendum eda erlendum stjorn-
voldum, p.e. riki og sveitarfélogum, eda frd alpjodastofnunum. Adrar tekjur greinast i eigna-
tekjur, rekstrartekjur rikissjoos, rekstrartekjur rikisadila i A-hluta, sektir og skadabatur,
framldg 6nnur en fjarframlog og dskilgreindar tekjur.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum breytingum hvad snertir framsetningu og meo-
ferd tekna beedi hja rikissjodi i heild og hja einstokum rikisadilum i A-hluta. { adalatridum
ma skipta breytingunum i fimm peetti. I fyrsta lagi feerast markadar tekjur nt eingdéngu hja
rikissj6di en ekki hja stofnunum. I 68ru lagi munu rekstrartekjur rikisstofnana i A-hluta verda
settar fram sem hluti af tekjum rikissjods i heild. bad breytir po ekki pvi ad pessar tekjur
verda bokfardar i arsreikningum stofnana og verda alfarid til radstéfunar hja peim eins og
verid hefur. I pridja lagi munu afskriftir skattkrafna koma til lakkunar 4 bokfaerdum skatt-
tekjum i stad pess ad gjaldfara per eins og nu er gert. I fjorda lagi mun greiddur fjarmagns-
tekjuskattur rikisins koma til leekkunar 4 bokfaerdum tekjum af skattinum hja rikissjodi. I
fimmta lagi renna allar vaxtatekjur i rikissj6d nema sérlog kvedi 4 um annad, sbr. 37. gr.

Fram hefur komiod ad med frumvarpinu akvedur Alpingi fjarheimildir til malefnasvida og
malaflokka 1 stad pess ad veita paer sem fjarheimildir til einstakra rikisadila i A-hluta og
verkefna, sbr. gildandi fjarreioulog. Algengt er ad Alpingi setji 16g par sem lagdir eru 4
akvednir skattar sem eru markadir tilteknum malefnum. Pessir tekjustofnar hafa verid eignao-
ir peim stofnunum sem hafa ad staerstum hluta borid abyrgd a framkvaemd peirra verkefna
sem skattlagningin var morkud. Med frumvarpinu er kvedid 4 um ad tekjustofninn skuli
tengdur beint peim malaflokki sem 4 vid hverju sinni en ekki peim adilum sem annast fram-
kveemd hans. bvi beri a0 lata tekjurnar af honum renna i rikissjod en pad sé hlutverk Alpingis
a0 akveda hversu miklu skuli radstafad til viokomandi malaflokks hverju sinni. Loks er pad
verkefni hlutadeigandi radherra ad adkveda fjarveitingar til peirra adila sem annast fram-
kvaemdina. Mikilvaegt er ad 1 rikisreikningi sé€ avallt birt yfirlit sem syni markada tekjustofna
og radstofun peirra til vidkomandi malaflokka.
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Med frumvarpinu er 16g0 ahersla 4 a0 baeta fjarstyringu rikissjods og lagmarka fjarmagns-
kostnad en hann nam 13,5% af gjoldum rikissjoos & arinu 2012. Vida erlendis tiokast ad
bankareikningar rikisadila eru teemdir ur bankakerfinu ad kvoldi og lagoir inn & reikninga
rikissjods 1 sedlabanka. Ad morgni nasta dags er sidan lagt inn 4 reikninga rikisadilanna
aftur. A pennan hatt er tryggt ad rikissjodur njoti allra vaxtatekna af lausu fé og um leid er
fjarporf hans lagmorkud. Hérlendis hafa rikisadilar i A-hluta notid allra vaxtatekna af eigin
bankareikningum 6hao pvi hvort starfsemi peirra hefur verio ad hluta eda a0 6llu leyti fjar-
mognud med framldgum Ur rikissjodi. Med frumvarpinu er horfio fré pessu fyrirkomulagi og
kvedid 4 um ad allar vaxtatekjur skuli renna i rikissj6d. I pessu felast pau skilabod ad lita beri
a4 fjarmal rikissjods sem eina heild og gera verdi krofu til ad avallt sé leitast vid a0 lagmarka
kostnad af starfseminni.

Markmidid med 2. og 3. mgr. er ad skilgreina nénar rekstrartekjur rikissjods annars vegar
og rekstrartekjur einstakra rikisadila i A-hluta hins vegar. Med 2. mgr. er kvedid 4 um ad
rekstrartekjur A-hluta rikissjods séu logbundnar pjonustutekjur sem rikissjoour feer sam-
kvaemt [6gum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991. Rekstrartekjur skv. 2. mgr. renna beint
irikissjod en ekki til einstakra rikisadila. Med 3. mgr. er kvedid 4 um edli rekstrartekna rikis-
adila i A-hluta, en paer eru annars vegar logbundnar pjonustutekjur, sem ekki eru i [gum um
aukatekjur rikissjods, og hins vegar pjonustutekjur sem verda til i frjalsum vidskiptum. { 3.
mgr. er tekid fram ad rekstrartekjur rikisadila i A-hluta faerist baedi i reikningum hans og i
yfirlitum yfir tekjur rikissjods i heild. Er pad gert til ad syna & gagnsajan hatt heildar-
tekjuoflun rikisins.

Um 52. gr.

[ akvaedinu er mealt fyrir um reikningsskil rikissjods og rikisadila. Samkvamt gildandi
fjarreiduldgum er beitt sdmu reikningsskilaadferdum hja rikissjodi i heild og hja einstokum
A-hluta adilum. Med frumvarpinu er lagt til ad alpjoédlegur reikningsskilastadall fyrir opin-
bera adila verdi notadur vio uppgjor hja A-hluta rikissj6ds i heild. Hins vegar er gert rao fyrir
ad einstakir rikisadilar { A-hluta beiti 4fram almennum reikningsskilum samkvaemt 16gum um
arsreikninga, nr. 3/2006, en an skilgreindra fravika eins og nu er samkvemt gildandi fjar-
reidulogum. Engar breytingar felast i frumvarpinu hvad varodar reikningsskil B- og C-hluta
en par gilda reglur og viomid samkvaemt [6gum um arsreikninga, nr. 3/2006.

[ framangreindu felast marghéttadar breytingar 4 niverandi uppgjorsadferdum, badi hja
rikissj6di 1 heild og hja einstokum rikisadilum i A-hluta. [ badum tilvikum eru ahrifin hin
somu ao pvi leyti a0 fallid er fra skilgreindum fravikum fjarreidulaga fra almennum reikn-
ingsskilavenjum. Fravikin hafa falistipvi ad vid kaup a varanlegum rekstrarfjarmunum skuli
ekki eignfaera heldur gjaldfaera & pvi reikningsari pegar stofnad er til peirra { samremi vid
afallnar skuldbindingar & hverjum tima. betta pydir m.a. ad efnahagsreikningurinn hefur
adeins synt peningalegar eignir og skuldbindingar en ekki efnislega fjarmuni. Jafnframt hafa
ahrif almennra verd- og gengisbreytinga & lanum ekki verid synd i rekstrarreikningi heldur
hafa breytingar a stodu peirra vegna gengismunar og verdbota verid feerdar um endurmats-
reikning a hofudstolsreikning. bPad fyrirkomulag er i samraemi vio adferdafraedi svokalladra
verdbolgureikningsskila sem fylgt var vid uppgjor fyrirteekja pegar gildandi fjarreiduldg voru
sett. Med frumvarpinu er lagt til ad fallid verdi fra pessum fraviksadferoum. Pannig verda
efnislegar eignir feerdar i efhahagsreikning og afskrifadar i samraemi vid liftima peirra og feer-
ast ahrif verd- og gengisbreytinga 4 rekstrarreikning.
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Vid framkvaemd akvadisins um eignfaerslu rekstrarfjarmuna er gert rad fyrir ad hun tak-
markist vid svokallada samneyslufjarfestingu, p.e. fjarfestingu sem beinlinis tengist hefo-
bundnum rekstri rikisins. [ pessu felst ad adrar efnislegar eignir i rikiseigu, svo sem nattaru-
audlindir, pjodgardar, halendio, listaverk og fornmunir, verdi undanskilin eignfaerslu. Hins
vegar mun 0l fjarfesting rikisins eftir gildistoku laganna faerast um efnahagsreikning rikis-
8j00s an tillits til pess hvort um samneyslufjarfestingu eda adrar efnislegar eignir er ad reeda
i samraemi vid reikningsskilareglur.

Ljost er ad eignarhald rikissj6ds 4 samgdngumannvirkjum, fasteignum og jéroum er um-
fangsmikid og dreifast pessar eignir vitt um landid. Leggja ber dherslu 4 ad umsysla peirra
sé fagleg og framkvemd med samreemdum haetti. Par sem lagt er til i frumvarpinu ad pessar
eignir skuli faerdar til bokar 1 efnahagsreikningi rikissjods parf ad na a0 fullu utan um pessar
eignir og verdmeti peirra. { VII. kafla almennra athugasemda er m.a. fjallad um hvar haldid
er utan um skraningu pessara eigna i dag, p.e. i fjarhagskerfi Orra og fasteignaskra bjooskrar
fslands, sbr. tolvu- og upplysingakerfi i 6. 1id. Vafalitid mun skraning eignanna i reiknings-
haldinu tryggja betra utanumhald og eignastyringu hja rikissjooi.

Edli mals samkvamt er gert rdd fyrir ad Vegagerdin annist 4fram utanumhald 4 sam-
gongumannvirkjum en tryggja parf aukna yfirsyn, hagredi og gagnsai vardandi eigna-
umsyslu fasteigna og jarda rikissjods. Gert er rad fyrir ad fasteignaumsysla rikissjoos veroi
4 pann hatt i framtidinni ad tveimur eda premur midleegum eignaumsyslustofnunum 4 vegum
rikisins verdi falin meginumsjon med 61lum fasteignum og jordum rikisins. Gert er rad fyrir
a0 slikar stofnanir sjai pa alfarid um eignaumsyslu og annadist rekstur og utleigu peirra a
grundvelli leigusamninga vid pa adila sem nyta eignirnar. [ umraedum um tilhégun fasteigna-
mala hja rikisstofnunum hefur verid bent 4 ad nuverandi fyrirkomulag 4 kostnadarfaerslu af
hisnedi s¢ dgagnsaett par sem rekstrarkostnadur stofnana verdi mismunandi eftir pvi hvort
stofnunin er i husnedi i eigu rikisins eda hvort hun er i leiguhtisnadi. Peim mismun verdi
ekki eytt nema me0 pvi ad leigugjald af hisnadi i eigu rikisins midist vio leigu sem er sem
naest markadsleigu fyrir sambaerilegar eignar og 4 pa ekki ad skipta mali i kostnadarlegu tilliti
hvort leigusalinn er rikissjodur eda einkaadilar. Ekki er 4 pessu stigi tekin afstada til pess
hvort st leid verdi farin.

Gert er rad fyrir ad sett veroi lagmarksviomio fyrir eignfaerslu sem midist vio 2,5 millj.
kr., t.d. vio kaup 4 husgdgnum, hugbtinadi og taeekjum. bessi fjarhaed midast vid vero a hverj-
um hlut en ekki & mérgum pott fleiri hlutir séu keyptir samtimis. Vidmidunarfjarhadin mio-
ast vid verdlag vid gildistoku laganna og uppferist hun arlega i arsbyrjun i samremi vid
breytingar a visitolu neysluverds. Til skyringar ma nefna ad of lagt viomid leidir til 6parflega
umfangsmikillar eignferslu og afskriftaferla. Tiltdlulega hatt vidmio einfaldar almenna
reikningshaldslega umsyslu med pessum fjarmunum &n pess ad tapa peim avinningi sem
eignfarsla felur i sér. [ pessu felst m.a. ad algengur binadur vid skrifstofurekstur verdur
afram gjaldfeerour vid kaup enda um reglubundin og minni hattar itgjold ad reeda. Eftir sem
aour verdur gerd krafa um ad rikisadilar haldi eignaskrar um peer eignir sem verda undir vio-
midunarmdrkum reikningshaldsins.

Reikningsskilastadall fyrir opinber fjarmal (IPSAS, e. International Public Sector Accoun-
ting Standard) byggist 4 svokolludum IFRS-reikningsskilastadli (e. International Financial
Reporting Standard), sem er almennur alpjodlegur reikningsskilastadall fyrir fyrirtaeki, en auk
IAS-stadals (e. International Accounting Standard) liggur hann til grundvallar [6gum um 4rs-
reikninga. Stadallinn um opinber fjarmal er adlagadur sérstaklega porfum opinbers rekstrar.
Slik starfsemi er ekki hagnadarsaekin eins og starfsemi fyrirteekja heldur er hiin ad steerstum
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hluta fjarmognud med skatttekjum sem tryggja eiga skilgreinda pjonustu. Af pvi leidir t.d.
a0 mat 4 arangri af starfsemi, verdmat eigna og ahersla a radstofun fjar (utgjold) er pvi
morkud 6likum aherslum.

Upptakaalpjodlegs reikningsskilastadals hefur mikil dhrif 4 ferslumeodferd og nidurstodur
ur reikningshaldi A-hluta rikissjods i heild. Mikilvaeg breyting felst i pvi ad efnahagsreikn-
ingurinn mun auk peningalegra eigna innihalda efnislega fjarmuni og fast pvi mun raun-
heefari mynd af hreinni eignastoou og sjalfbaerni rikissjoos. ba munu afskriftir fjarmuna auk
gengis- og verdbotafersina af lanum nu ferast um rekstrarreikning, en 4 moti er horfid fra
gjaldferslu 4 stofnkostnadi i rekstrarreikningi. Samkvaemt stadlinum skulu rauntélur rekstrar
bornar saman vid fjarveitingar og aaetlanir.

Avinningurinn af pvi ad taka upp alpjodlegan opinberan reikningsskilastadal fyrir rikis-
$j00 1 heild felst einkum 1 pvi ad par med falla reikningsskilin ad vidurkenndum skilgrein-
ingum sem uppfylla alpjodakréfur sem almenningur og fagadilar geta treyst.

I 3. malsl. 1. mgr. er meelt fyrir um ad gera skuli skyra grein fyrir hvada atridum stadals
verdur ekki fylgt og dsteedum pess. Viourkennt er ad vegna sérstakra adstaedna geti verid rétt-
leetanlegt ad innleida ekki hluta stadals eda ad einstakir hlutar stadals verdi innleiddir 1 4fong-
um. Skv. 63. gr. ber reikningsskilaradi rikisins a0 fjalla um pa reikningsskilastadla sem til
alita koma adur en peir eru innleiddir eda vikio er fra peim. Til a0 tryggja traverougleika vid
reikningsskil og uppgjor rikissjo0s er mikilvaegt ad 61l fravik fra reikningsskilastadlinum séu
skyrd og gerd adgengileg fyrir notendur peirra.

Fram hefur komid ad gert er rad fyrir ad einstakir rikisadilar i A-hluta taki upp almenn
reikningsskil an fravika. Breytt reikningsskil felast einkum i eignfaerslu og afskriftum varan-
legra rekstrarfjarmuna i samreemi vio liftima eignar 1 stad pess ad gjaldfeera fjarfestingu vio
kaup eins og gert er samkvaemt nagildandi fjarreidulogum. Rétt er p6 ad hafa 1 huga ad a
grundvelli vidmidunarfjarhadar um eignferslu ma atla ad 1itio verdi um efnislegar eignir i
efnahagsreikningi hefobundinna rikisstofnana og raduneyta.

Frumvarpid felur ekki i sér breytingar a reikningsskilum adila i B- og C-hluta fra akvaeo-
um gildandi fjarreidulaga, en um pau gilda reglur og viomid samkvaemt [6gum um arsreikn-
inga, nr. 3/2006.

Samkvamt alpjodlegum reikningsskilastaodli fyrir opinber fjarmal skal gera samstaodu-
uppgjor fyrir rikisadila i heild, p.e. A-, B- og C-hluta. Med pvi feest heildstaedari syn badi
4 pann rekstur sem akvordunarvald rikisins ner til og einnig 4 peer skuldir og skuldbindingar
sem stofnad hefur verid til. Einnig ber samkvamt stadlinum ad greina sérstaklega og setja
fram & skyran hatt yfirlit um mogulega ahaettu sem getur stedjad ad rikisrekstrinum. Mark-
midio med pessu er ad gefa baodi innlendum og erlendum adilum areidanlega mynd af raun-
verulegu heildarumfangi pess rekstrar sem er 4 4byrg0 rikisins, atkomu hans og eignastodu.

Samstaduuppgjor hefur ekki verid gert hja rikissjodi til pessa. Ljost er ad innleiding pess
er umfangsmikid verkefni sem krefst vandads undirbiinings og verdur adeins préad i afongum
yfir lengri tima. Eolilegt er ad byrja 4 sliku uppgjori fyrir A-hluta i fyrsta &fanga, en po6 er rétt
ad huga samtimis ad frekari proun 4 pessu umfangsmikla verkefni. Gert er rad fyrir ad pad
muni taka a.m.k. fimm ar ad proa samstaeduuppgjor fyrir rikisadila i heild, ad teknu tilliti til
peirra fjarmuna og mannafla sem til umraoda verda.

) Um 53. gr.
Akvadid er i samraemi vid 4. gr. gildandi fjarreidulaga.
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Um 54. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samraemi vid I1. kafla gildandi fjarreidulaga. Krofur um
a0 arsreikningar A-hluta rikisadila skuli ni1 a0 fullu vera samkveaemt arsreikningaldgum, sbr.
52. gr., leida po til pess ad uppgjor peirra breytast ad pvi er vardar medferd varanlegra
rekstrarfjirmuna og endurmats lana.

[ 1.0g2. tolul. 1. mgr. koma fram frekari krofur til upplysinga i arsreikningum rikisadila
i A-hluta umfram pad sem 16g um arsreikninga fela 1 sér.

[1.tolul. 1. mgr. er mealt fyrir um ad rauntolur arsreikninga rikisadila i A-hluta skuli syna
samanburd vio fjarveitingar til viokomandi adila. Samanburdurinn skal taka mid af skiptingu
fjarveitinga til rekstrar, rekstrartilfersina, fjarmagnstilfeersina og fjarfestingar.

baeri2. tolul. 1. mgr. fjallad um gerd yfirlits sem synir breytingar 4 fjarveitingum innan
arsins og stodu peirra 1 arslok. Hér er visad til millifeerslu fjarveitinga skv. 29. gr. eda rao-
stofunar varasjoda malaflokka skv. 19 gr.

2. mgr. er kvedid 4 um ad Fjarsysla rikisins setji leidbeiningar um framsetningu upplys-
inga i arsreikningum. Pessar leidbeiningar skulu vera i samrami vid 10g um arsreikninga og
akveedi frumvarpsins.

i 3. mgr. er kvedid 4 um skilafrest rikisadila i A-hluta 4 arsreikningum og eignaskram sem
verdi eigi sidar en 28. februar ar hvert. Skv. 4. mgr. er adilum i B- og C-hluta veittur skila-
frestur & arsreikningum til 31. mars ar hvert. Fellt er nidur akva0i 1 gildandi fjarreidulogum
sem heimilar Fjarsyslu rikisins ad lengja skilafrest pessara adila um einn manud.

Til ad tryggja markviss skil arsreikninga skal hver radherra sja til pess a0 rikisadilar sem
undir hann heyra standi skil & arsreikningi sinum innan 16gbodins skilafrests.

) Um 55. gr.
Akvediod parfnast ekki skyringar.

Um 56. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad rikisreikningur eigi ad liggja fyrir eigi sidar en sex manudum
eftir ad reikningsari lykur. I rikisreikningi eru dregnar saman og birtar nidurstodur r ars-
reikningum rikissjods A-hluta i heild og einstakra rikisadila i A-, B- og C- hluta. Pao er
obreytt fra gildandi fjarreidulogum ad 60ru leyti en pvi ad med upptdku & opinberum alpjoo-
legum reikningsskilastadli felst jafnframt krafa um birtingu samsteduuppgjors fyrir A-, B-
og C-hluta. Ljost er ad samsteduuppgjor verdur adeins fullpréad 4 16ngu timabili, enda krefst
gerd pess mikils undirbunings og adlogunar sem edlilegt er ad vinna i afongum.

Gert er ra0 fyrir a0 rikisreikningur skuli settur fram i tveimur hlutum. Fyrri hlutinn naer
yfir fjarmal rikissjo0s 1 heild og synir hvernig pau samrymast sampykktum Alpingis 4 fjar-
heimildum og tekjuaztlunum.

Seinni hlutinn synir fjarhagslega afkomu einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta. Rikis-
reikningurinn gegnir pvi margpettu hlutverki og skal hann syna: uppgjor fyrir rikissjoo i
heild med rekstrarreikningi, efnahagsreikningi og sjoé0streymi, sem skal gert i samraemi vio
alpjodlegan reikningsskilastadal um opinber fjarmal; nidurstodur rikisfjarmalanna saman-
borid vid akvardanir Alpingis samkvemt fjarlogum og fjaraukaldgum, sett fram i samraemi
vi0 alpjo0legan hagskyrslustadal um opinber fjarmal; tengingu 4 milli nidurstadna reiknings-
skilanna vid framsetningu samkvemt hagskyrslustadli; samanburd 4 endanlegum fjarveiting-
um til einstakra rikisadila i A-hluta og verkefna vid reikningstitkomu i lok ars; lykiltdlur ur
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arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta og samstaeduuppgjor fyrir rikisadila i heild, p.e.
A-, B- og C-hluta.

[ 3. tolul. 2. mgr. er kvedid 4 um ad reikningstélur skuli m.a. bornar saman vid radstof-
unarheimildir reikningsérsins, heimildir fjarlaga og reikningst6lur nastlidins ars. Gert er rad
fyrir pvi ad uppgjorid syni m.a. skiptingu utgjalda milli malefnasvida og malaflokka, skipt-
ingu peirra eftir raiduneytum og til stofnana og verkefna. Pannig a rikisreikningur ad gefa
gloggt yfirlit yfir fjarheimildir, radstdfunarheimildir og rauntdlur eftir malefnasvioum, mala-
flokkum og abyrgdaradilum.

Til ad tryggja yfirsyn og gagnseei er i 4. tolul. 2. mgr. kvedid 4 um ad i rikisreikningi skuli
gerd grein fyrir flokkun og radstéfun fjarheimilda eftir uppruna peirra, p.e. heimildir fjarlaga,
fjaraukalaga og millifeerslur fjarheimilda fra fyrra ari, samkvemt reglum par a0 lutandi.

bé skal skv. 5. t6lul. 2. mgr. syna endanlega skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar ad teknu
tilliti til millifeerslna innan malaflokks og radstdfunar varasjods innan hans.

[7.t5lul. 2. mgr. er ad finna nymaeli sem kvedur 4 um ad i rikisreikningi skuli tekid saman
heildsteett yfirlit yfir paer tekjur sem rikissjoour hefur af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna
rad0stofunar takmarkadra réttinda. Med pessu er leitast vid ad syna proun tekjudflunar rikis-
sjods vegna audlinda og réttinda sem rikio er eigandi ad eda radstafar gegn gjaldi.

Samkvaemt 3. mgr. skal i seinni hluta rikisreiknings syna samandregin yfirlit yfir lykiltdlur
ur fjarmalum rikisadila i A-, B- og C-hluta. Markmioid er ad upplysa um fjarhagslega stoou
rikisadila og efnahag peirra.

4. mgr. er kvedid 4 um ad samhlida pvi ad rikisreikningur er lagdur fram skuli Fjarsysla
rikisins birta opinberlega arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta. Synist par
liggja beint vid ad pessar upplysingar verdi gerdar adgengilegar um vef stofnunarinnar.

) Um 57. gr.
Akva0i0 er efnislega samhljooda 5. gr. gildandi fjarreidulaga.

Um 58. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samrami vid 45. gr. gildandi fjarreidulaga pott ekki sé
lengur visad til lokafjarlaga, en pau eru felld nidur med frumvarpinu. bess i stad skal sam-
hlida framlagningu rikisreiknings leggja fram frumvarp honum til stadfestingar. bar skal jafn-
framt leitad heimildar til flutnings & onyttum fjarheimildum til nesta ars og nidurfellingar
skulda par sem pad 4 vid. I greinargerd med frumvarpinu skal skyrt fra orsokum fravika sem
hafa or0i0, t.d. vegna akvardana stjornvalda, 6fyrirsédra adsteedna eda atvika.

) Um 59. gr.
Akvadid er 1 samraemi vid efni 6. gr. gildandi fjarreidulaga.

Um 60. gr.

[ dkvaedinu er malt fyrir um ad radherra birti manadarlega skyrslu um greidsluhreyfingar
A-hlutarikissjoos a grundvelli uppgjors fra Fjarsyslu rikisins, eins og gert hefur verid undan-
farin 4r, sbr. 40. gr. gildandi fjarreidulaga. Akveadid gerir rad fyrir pvi ad skyrsla radherra
s¢ birt innan 30 daga. Po6 er 1jost a0 ekki er mogulegt ad virda pau timamork pegar skyrsla
um desembermanud er gerd.
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Um 61. gr.

[ akvaedinu er maelt fyrir um ad radherra birti arsfjordungslega skyrslu um rekstur og efna-
hag A-hluta rikissj60s & grundvelli uppgjors Fjarsyslu rikisins. Med pessu er leitast vid ad
syna mynd af atkomu og fjdrhagsstodu rikissjods & hverjum tima, jafnframt pvi ad gera grein
fyrir horfum um afkomu rikissjo0s a arinu. ba skal syna samanburd & fjarheimildum og tit-
gjoldum eftir malefnasvioum og malaflokkum til ad unnt sé ad greina utgjaldaframvindu
rikisfjarmala.

Um 62. gr.

Tilgangur med gerd arsskyrslu hvers radherra er ad fyrir liggi heildsteed samantekt um
préun ttgjalda og mat & arangri i samanburdi vid sett markmio fyrir hvert malefnasvid til
lengri tima 1itid, sbr. 20. gr., auk yfirlits um adgerdir sem tengjast peim. Med gerd arsskyrslu
avinnst pekking sem nytist baedi i almennri umraedu og fyrir hlutadeigandi radherra vid al-
menna stefnumétun fyrir einstok malefnasvid og malaflokka. Arsskyrslan er jafnframt gott
innlegg i stefnumorkun radherra sem unnin er i tengslum vid gerd fjarmaladeetlunar hverju
sinni.

ba skal gerd grein fyrir utgj6ldum eftir malaflokkum, rikisadilum og verkefnum saman-
borid vid sampykktar fjarheimildir. Loks er gert rad fyrir a0 i arsskyrslu sé greint fra tillogum
um flutning fjarheimilda skv. 30. gr. sem radgert er ad leggja fyrir Alpingi vid stadfestingu
rikisreiknings, sbr. 58. gr.

bott hver radherra beri abyrgd a gerd arsskyrslu er gert rad fyrir ad framsetning hennar og
efnistok verdi samraeemd. P4 er jafnframt horft til pess moguleika ad arsskyrsla um proun ut-
gjalda og mat 4 arangri 4 6llum malefnasvidum verdi gefin ut. Slikt myndi leida til skyrari
heildarsynar yfir préun rikisfjarmala og studla ad samreemdum skilningi 4 st6du og préun
rikisfjarmala, hvort markmio hafi verid naegilega skyr, hvort adgerdir pvert & raduneyti hafi
skilad tilsettum arangri og hvort porf sé a frekari samstarfi innan Stjornarradsins um stefnu-
moétun og eftirfylgni hennar.

Um 63. gr.

Akvadid er sambaerilegt 46. og 47. gr. gildandi fjarreidulaga um rikisreikningsnefnd, en
heiti nefndarinnar er breytt i reikningsskilarao rikisins (A-hluta). Hlutverk radsins er einkum
a0 fjalla um éalitaefni er varda reikningsskil A-hluta rikissjo0s, fjarlog og fjaraukaldg. Vio
umfjdllun sina hverju sinni skal reikningsskilaradid hafa hlidsjon af peim reikningsskila-
stoolum og reglum sem meelt er fyrir um i frumvarpi pessu ad beita skuli hja A-hluta adilum.

[ 1. mgr. er melt fyrir um ad reikningsskilaradid skuli skipad sex ménnum i stad fimm.
Med pvi er 16g0 dhersla 4 ad @skilegt s¢ ad samstada verdi um nidurstédu radsins um pau
alitamal sem fyrir ra0id eru 160g0. Ef atkveedi falla jafnt reedur atkvadi formanns. Nidurstada
reikningsskilarads hverju sinni er lokadkvoroun. Er pad breyting fra gildandi fjarreiouldgum
par semnidurstadarikisreikningsnefndar er adeins radgefandi. Med pvi ad nidurstada radsins
sé bindandi akvordun fer rddid dkvordunarvald um hvernig reikningsskilum rikisins skuli
hattad ad 60ru leyti en pvi sem leidir af akvaedum laga.

Reikningsskilarad rikisins akvedur hvort nyir stadlar skuli innleiddir i heild eda a0 hluta,
eda hvernig peir skuli lagadir ad hinu reikningslega kerfi rikisins, innan ramma laganna. ba
er radinu &tlad a0 studla ad samremi i framsetningu fjarlaga, fjaraukalaga og rikisreiknings.
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Um VI. kafla.

[ kaflanum er fjallad um Fjarsyslu rikisins og 4byrgd a framkvemd innra eftirlits og innri
endurskodunar innan raduneyta og hja rikisadilum i A-hluta. P4 er i kaflanum akvaedi um mat
4 kostnadi stjérnarfrumvarpa fyrir rikissjoo vio 16gfestingu peirra og skyldu hlutadeigandi
radherra til ad leggja fyrir radherra fjarmala til umsagnar reglugerdir sem verulega pydingu
geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti 40ur en peer taka gildi. P4 er meelt fyrir um
skyldu radherra til a0 setja i reglugerdir nanari reglur um framkvamd laganna.

Um 64. gr.

Akvadid er i meginatridum efnislega samhljoda 48. gr. gildandi fjarreidulaga. Helsta
breytingin felst 1 pvi ad 1 2. malsl. 3. mgr. er tekid fram ad Fjarsysla rikisins fai heimild til
a0 fresta greidslu fjarveitinga telji hun fjarhagsstodu vidkomandi adila pad rima ad han poli
bid. Markmi0 pessa akvaedis er ad draga ur dnaudsynlegri sjodsmyndun hja rikisadilum innan
arsins med tilheyrandi vaxtakostnadi fyrir rikissjod.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad Fjarsyslan geti med sampykki radherra tekid timabundid vid
feerslu bokhalds rikisadila 1 A-hluta eda falid 6drum adila ad gera pad ef bokhaldi hlutad-
eigandi rikisadila er verulega abotavant. Sama gildir ef fyrirmaelum stofnunarinnar er ekki
sinnt. Me0 pessu er Fjarsyslunni gert kleift ad bregdast skjott vido med afgerandi hatti sé
framkvamd bokhalds ekki talin asattanleg en slik heimild er mikilvaeg med hlidsjon af eftir-
litshlutverki stofnunarinnar.

ba felsti5. mgr. ad Fjarsyslan hafi yfirumsjon med rekstri sameiginlegra upplysingakerfa
sem tengjast fjarmalum rikisadila i A-hluta, p.e. innheimtu, bokhaldi og starfsmannahaldi.
Jafnframt er stofnuninni veitt heimild til ad dkveda hvernig uppbyggingu fjarhagsupplys-
ingakerfa skuli hagad hja rikisadilum i A-hluta. Rétt pykir ad kveda skyrt 4 um yfirumsjon
Fjarsyslunnar med pessum kerfum, enda er pad i samraemi vid eftirlitshlutverk stofnunarinnar
og leidir til skyrari upplysingagjafar og einfaldara verklags.

[ 2. mgr. 67. gr. er kvedid 4 um ad radherra setji ad fengnum tillogum Fjarsyslu rikisins
reglugerd um bokhald og launaafgreidslu einstakra rikisadila, svo sem um hvada hlutlegu
skilyrdi uppfylla verdi, p.m.t. um umfang rekstrar og fjolda stodugilda, svo rikisadili geti
sjalfur annast feerslu bokhalds og launaafgreioslu. Markmio pessa er ad efla krofur vardandi
ga0i bokhaldsvinnu og umsyslu launagreidslna, einkum hja minni rikisadilum.

Um 65. gr.

[ akveaedinu er fjallad um abyrgd 4 framkvamd innra eftirlits og innri endurskodunar hja
rikisadilum i A-hluta.

Samkvemt 1. mgr. bera forstddumenn, eda eftir atvikum stjornir, abyrgd 4 innra eftirliti
innan rikisadila. Innra eftirlit felur i sér ferli, p.m.t. adgerdir og verklag, sem studlar ad pvi
a0 vidkomandi rikisadili nai settum markmidum og er ein meginforsenda arangursrikrar
stjérnunar. Um skilgreiningu 4 innra eftirliti og i hverju pad er f61gio hja rikisadilum i A-
hluta mé m.a. visa til tveggja rita Rikisendurskodunar, annars vegar , Innra eftirlit“, titgefio
i desember 1998 og hins vegar ,,Leidbeiningar um skjalfestingu innra eftirlits fyrir stofnanir
i A-hluta®, atgefid i mai 2011.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad framkvamd innri endurskodunar fari eftir reglugerd sem
rdOherra setur og i samrami vi0 alpjédlega stadla og sidareglur um innri endurskodun. Al-
pjodasamtdk innri endurskodenda hafa um aratugaskeid gefid it alpjodlega stadla & pessu
svioi. Tilgangur innri endurskodunar er ad studla ad baettum rekstri rikisadila og auka likur
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a pvi ad markmidum peirra verdi ndd med pvi ad meta med kerfisbundnum heetti skilvirkni
ahaettustyringar, eftirlitsadferda og stjornarhatta. Med framkvaemd innri endurskodunar er
lagour grunnur ad virku eftirliti med stjorn og radstdfun opinbers fjar, eigna og réttinda, og
pvi ad tryggja ad opinber fjarstjorn og starfsemi sé skilvirk og hagkvem, sbr. 3. og 5. tolul.
1. gr. Med innri endurskodun er leitast vio ad draga ur haettu 4 ad rangar eda 6fullnaegjandi
upplysingar séu lagoar til grundvallar vio toku rekstrartengdra dkvardana. Pa er markmio
innri endurskodunar ad meta virkni innra eftirlits til ad draga ur eda koma i veg fyrir ad 6hag-
kvaemni eda 6skilvirkni vidgangist athugasemdalaust 1 starfsemi rikisadila eda fjarsvik eigi
sér stad. Til a0 markmidum med innleidingu innri endurskodunar i rikisrekstri verdi nad er
mikilvagt ad stjornendur hennar hafi sérfredipekkingu 4 svidi innri endurskodunar. Alpj6o-
leg faggilding i innri endurskodun er meelikvaroi 4 slika pekkingu, m.a. 4 stodlum og beitingu
peirra.

Samkvemt 3. mgr. er radherra heimilt ad skipa sérstaka nefnd sér til radgjafar um fram-
kvaemd og fyrirkomulag innra eftirlits og innri endurskodunar. Skal nefndin m.a. fara yfir
endurskodunarskyrslur eda endurskodunarbréf og upplysa radherra um athugasemdir og rao-
leggja honum um vidbrogd vid peim.

ba er i 3. mgr. 67. gr. gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd um innri endurskodun a
grundvelli alpjédlega vidurkenndra stadla um innri endurskodun ttgefinna af alpjo0asamtok-
um innri endurskodenda. f reglugerd skal m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endurskodunar,
heimildir, m.a. um adgang ad gégnum, verklag og vidmio um goda starfshaetti og mat a
megindhattupattum rekstrar. Slikt er mikilvaegt til ad tryggja samraemi vid framkvemd innri
endurskodunar innan stjornkerfisins og hja rikisadilum. bad fer eftir rekstri og starfsemi
hlutadeigandi rikisadila hvernig framkvama beri innri endurskodun. Vega parf dhaettupaetti
i rekstri hlutadeigandi rikisadila og haga umfangi eftirlitsadgerda i samraemi vid pad.

Um 66. gr.

Akvedid er nymeaeli. [ 37. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, kemur fram ad med
6llum stjornarfrumvorpum skuli fylgja mat & kostnadi fyrir rikissjod vid 16gfestingu peirra.
Skv. 1. gr. frumvarpsins er m.a. @tlunin ad tryggja vandadan undirbuning lagasetningar og
akvardana um 6flun og meodferd opinbers fjar, sbr. 2. tolul. 1. gr. Tilgangur pess ad meta fjar-
hagsahrif frumvarpa er s ad raduneyti, rikisstjorn, Alpingi og hagsmunaadilar fai greinar-
gb6dar upplysingar um ahrif lagasetningar a fjarhag rikisins og pa einkanlega hvort utgjold
sem stofnad er til & peim grunni ramist innan heimilda fjarlaga eda eru { samraemi vid aetl-
anir i rikisfjarmalum. Matinu er enn fremur aetlad a0 gera grein fyrir efnahagslegum ahrifum
frumvarpa.

Med akvedinu er kvedid skyrt 4 um pad ad hver radherra skuli framkvaema mat a ahrifum
stjornarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagslegum ahrifum peirra, adur en pau eru 16gd fram i rikis-
stjorn og & Alpingi. Vid mat 4 dhrifum stjérnarfrumvarpa skulu markmio og tilaetlud ahrif
lagasetningar dregin skyrt fram. { pessu felst ad fjallad sé med skyrum hztti um tilaetlud dhrif
lagafrumvarpsins auk annarra dhrifa sem pad kann ad hafa, hvernig hin tileetludu dhrif pjona
peim markmidum sem um radir og melikvardar tilgreindir til ad meta hvort peim hafi verio
nao. ba skal rokstutt ad st leid sem 16gd er til hamarki samfélagslegan avinning og lagmarki
kostnad, p.m.t. kostnao rikissj60s.

Med 1. mgr. er 16g0 frekari dhersla en 4dur 4 mat hvers radherra & heildarahrifum stjoérnar-
frumvarpa og ad fyrir liggi almennt mat peirra a t.d. fjarhagslegum ahrifum. Er pessi breyting
i samraemi vid aukna abyrgo hvers radherra a stefnumotun a malefnasvioum sem undir hann



90

falla og eftirfylgni hennar. b4 er talid edlilegt ad vid upphaf stefnumotunar sé hugad ad ahrif-
um hennar a kostnad og par med skilvirkni i rekstri hins opinbera.

b4 eri 2. mgr. gert rad fyrir ad radherra meti eins og hingad til ahrif stjornarfrumvarpa a
fjarhag hins opinbera og greini efnahagslega pydingu peirra. Mat radherra skal fylgja
stjornarfrumvarpi pegar pad er lagt fram 1 rikisstjorn og & Alpingi.

[3. mgr. lagt fyrir hvern radherra ad senda til umsagnar radherra reglugerdir sem verulega
pydingu geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti 4dur en peaer 60last gildi. Er slikt 1
samremi vid pad fyrirkomulag sem tidkast hefur um nokkurt skeid.

i 4. mgr. er malt fyrir um ad radherra setji leidbeiningar um framkvaemd pessa akvadis
i samradi vio forsetisraduneyti og bendi m.a. & leidir til urbota. Meo hlidsjon af gaoda- og
stefnumotunarhlutverki forsatisraduneytis er gert raod fyrir ad radherra hafi samrad vio for-
setisraduneytid vid gerd leidbeininga pessara.

Samkvemt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um framkvaemd mats 4 fjarhagsahrifum
frumvarpa og reglugerda.

Um 67. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um skyldu radherra til ad setja reglugerdir um nanari framkvaemd
laganna. Rétt er ad geta pess a0 reglugerdarheimildum frumvarpsins er hér safnad saman i
eitt akveedi til ad gefa skyra mynd af peim atrioum sem gert er ra0 fyrir ad kvedid verdi nanar
4 um i reglugerd. Ad 60ru leyti er vikid ad skyldu radherra til ad setja reglur og reglugerdir
i tengslum vid einstok akveedi eftir pvi sem asteda pykir til.

Um 68. gr.
Akvdid parfnast ekki skyringar.

Um akvae0i til bradabirgoa 1.
bratt fyrir akveedi 68. gr. er gert rad fyrir pvi ad fjarlog arsins 2016, frumvarp til fjarauka-
laga og frumvarp til lokafjarlaga pao ar fylgi akvaedum laga nr. 88/1997. Sama gildir og um
uppgjor rikisreiknings og arsreikninga til og med arinu 2016 en engu sidur mun uppgjor
rikisreiknings verda faert ad hinu nyja formi eftir pvi sem heaegt er innan ramma gildandi laga.

Um akveedi til bradabirgda II.

[ 1. mgr. dkvaedisins er gert rad fyrir pvi ad radherra leggi fyrst fram fjarmélastefnu skv.
4. gr. og fjarmalaaaetlun skv. 5. gr. eigi sidar en 1. april 2016. bar sem gert er rad fyrir pvi
i 11. gr. ad radherra hafi formlegt samstarf vido Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir hond
sveitarfélaga, vid motun fjarmalastefnu og fjarmaladeatlunar er gert rad fyrir pvi i akvaedinu
a0 radherra hefji undirbining ad samningsgerd vid sveitarfélogin eigi sidar en i desember
2015.

[ 2. mgr. akvaedisins er gert rad fyrir pvi ad stefnumotun fyrir malefnasvid og méalaflokka
skv. 20. gr. og stefnumotun fyrir rikisadila i A-hluta til priggja ara skv. 31. gr. skuli lagdar
fram samhlida fjarmaladetlun sem 16gd verdur fram skv. 1. mgr.

Um akveedi til bradabirgoa III.
[ 1. mgr. dkvaedisins er gert rad fyrir pvi ad arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal skv.
12. gr. verdi fyrst birt innan atta vikna fra lokum fyrsta arsfjordungs 2017. Samkvaemt
akvedi til bradabirgda I1 verdur fyrsta fjarmalaaaetlun skv. 5. gr. sampykkt af Alpingi 4 vor-
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manudum 2016 og pvi fyrst haegt ad leggja mat & framvindu opinberra fjarmala med saman-
burdi vid markmid fjarmalaaaetlunar 4 arinu 2017.

[2. mgr. akveedisins er gert rad fyrir pvi ad fyrsta arsskyrsla radherra skv. 62. gr. skuli birt
eigi sidar en 1. jini 2016 vegna arsins 2015.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um opinber fjarmal.

[ frumvarpi pessu er melt fyrir um heildarloggjof um opinber fjarmal sem leysi af holmi
nugildandi [6g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med pad ad markmidi ad studla ad beettri
hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn i fjarmalum hins opinbera. Frumvarpinu er @tlad ad
tryggja betur heildstaeda stefnumdorkun i fjarmalum hins opinbera, baedi til skemmri og lengri
tima litid, vandadri undirbuining lagasetningar, skilvirka og hagkvama fjarmalastjérn opin-
berra adila, vidurkenndar bokhalds- og reikningsskilareglur fyrir reikningshald opinberra
adilamed hlidsjon afalpjodlegum viomidum, dsamt skilvirkara eftirliti med stjorn og radstof-
un opinbers fjar, eigna og réttinda. I frumvarpinu eru pannig lagdar til umfangsmiklar breyt-
ingar 4 umgjord opinberra fjirmala og pott eftir sé ad gera verk- og timadatlun um innleio-
ingu 4 helstu dkvedum frumvarpsins ma telja ad hun geaeti tekid a.m.k. um 2-3 ar eftir gildis-
toku pess.

Breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu snua i meginatridum ad aukinni dherslu 4
stefnumotun um opinber fjarmal, breytingum & framsetningu fjarlaga, baettum tGrreedum til
ad bregdast vid fravikum vid framkvaemd fjarlaga og dframhaldandi adlogun ad alpjédlegum
stodlum um reikningshald rikisins. b4 midar frumvarpid ad pvi ad samhafa betur en verid
hefur stefnumdrkun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga og almenn hagstjornarmarkmio, auka
aherslu 4 stodugleika og langtimahugsun, bata undirbuning akvardana um opinber fjarmal
og skyra verk- og dbyrgdarskil milli 16ggjafans og framkvamdarvaldsins. I pvi felst enn
fremur skyrari abyrgd hlutadeigandi radherra 4 stefnumotun, eftirliti med framkveemd fjar-
laga og vidbrogdum vid fravikum. I greinargerd med frumvarpinu er farid itarlega yfir efnis-
atrioi frumvarpsins auk pess sem par er gerd grein fyrir breytingum og nymalum sem i frum-
varpinu felast. Hér 4 eftir verdur fyrst og fremst fjallad um helstu peetti frumvarpsins sem
kunna a0 fela i sér fjarhagsleg ahrif 4 starfsemi rikissjods fra pvi sem nu er.

[ fyrsta lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad 16gfest verdi itarlegri akveaedi en nt gilda um
stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum. Annars vegar er lagt til ad nykjorin rikisstjorn moti
fjarmalastefnu, sem nai til rikis og sveitarfélaga, par sem m.a. komi fram t6luleg markmid
til a.m.k. neestu fimm 4ra en hingad til hefur 16gmelt langtimadeetlun i rikisfjarmalum nao
til fjdgurra ara ad medtoldu komandi fjarlagaari. I stefnunni skal gerd grein fyrir markmidum
um umfang, afkomu og efnahag opinberra adila i heild, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga,
p.m.t. préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga. Pa parf i stefnunni ad koma fram
greinargerd um hvernig fyrrgreindum markmidum verdi nad med tilliti til stefnumorkunar
um préun gjalda, skatta og adra tekjudflun hins opinbera. Hins vegar er i frumvarpinu lagt
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til a0 radherra fjarmala moti fjarmaladaetlun sem skiptist i prja meginkafla, p.e. stéou og
horfur i opinberum fjarmalum, markmio i opinberum fjarmalum og yfirlysingu rikisstjornar
um a0 fjarmaladetlun sé i samrami vid fjarmalastefnu. Fjarmaladeetlunin felur pannig i sér
greiningu 4 stodu og horfum i efnahagsmélum og fjarmalum opinberra adila og hins vegar
markmid og aetlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu. Gert er rad fyrir
a0 frumvarp til fjarlaga verdi i samraemi vid markmio fjarmalaaeetlunarinnar hverju sinni.

Undirbuningur og abyrgd a gerd fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar mun verda hja fjar-
mala- og efnahagsraduneytinu. Frumvarpid gerir rad fyrir ad fjirmaladatlunin verdi uppfero
og 16g0 fram i formi tilldgu til pingsalyktunar fyrir 1. april ar hvert, sem verdi par med eins
konar skyrsla sem raduneytio parf ad undirbua og semja arlega. Til ad unnt verdi a0 leggja
fram fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun med peim haetti sem frumvarpid gerir rad fyrir ma
telja a0 raduneytid muni purfa ad proa dfram og endurbata niiverandi reiknilikan fyrir lang-
timadeetlun i rikisfjarmalum, sem samanstendur af dsetlunum um undirliggjandi tekju-, ut-
gjalda- og skulda- og eignapeetti, m.a. til ad adlaga pad a0 breytingum a reikningshaldsgrunn-
inum og fella saman vi0 pad aztlanagerd um fjarmal sveitarfélaga. P4 ma gera rad fyrir ad
ohjakvaemilegt verdi a0 uppfaera niiverandi fjarlagakerfi rdduneyta og Alpingis og endur-
smida ad nokkrum hluta, svo sem hvad vardar framsetningu fjarmalayfirlita i fjarlogum og
afurdir eins og fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun. [ pvi sambandi parf ad hafa { huga ad fram
til pessa hefur adallega verid unnio ad peirri stefnumdrkun sem felst i frumvarpinu pannig
ad a pessu stigi malsins hefur ekki farid fram parfa- og kerfisgreining 4 pvi hvada breytingar
parf nakvaemlega ad gera a kerfinu eda hvert umfang peirra kann ad verda svo ad su stefnu-
morkun verdi tryggd sem best. Mikilvagt er a0 samvirkni framangreinda gagna- og upplys-
ingakerfa verdi sem mest og ad pau nytist med heildsteedum heetti, til pess ad samtenging
milli deetlunargerdar og fjarlagagerdar verdi med sem skilvirkustum hatti. Ad svo stdddu er
reiknad med ad prounar- og innleidingarvinna & pessu svidi verdi ad mestu unnin af sérfred-
ingum raduneytisins sem hafa pessi malefni med hondum en i tengslum vid pad gaeti purft
einhverja adkeypta sérfredipjonustu vio taknilega paetti. Pegar fram i saeekir ma gera rao fyrir
a0 talin verodi porf a ad efla nokkud getu raduneytisins til ad annast slika stefnumérkun og
aztlanagerd til lengri tima og rekstur upplysingavinnslu sem til pess parf.

[ 60ru lagi er { frumvarpinu gert rad fyrir ad radherra leggi fram 4 Alpingi frumvarp til
fjarlaga par sem leitad verdi heimilda til utgjalda sundurlidad eftir malefnasvioum og mala-
flokkum, til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissjods. betta yrdi veruleg breyting fra nu-
verandi framsetningu fjarlaga par sem fjarheimildir eru akvardadar til fjarlagalida einstakra
stofnana og verkefna. Hins vegar verdi lagt fram fylgirit me0 fjarlagafrumvarpi par sem fram
komi néanari sundurgreining & fjarveitingum til rikisadila og verkefna med samanburdi milli
ara og aetlun til nestu tveggja ara eftir fjarlagadrid. Fylgiritid skal uppfaera og birta innan
tveggja vikna eftir afgreidslu fjarlaga 4 grundvelli tillagna raduneyta. Einnig verdi lagt fram
fylgirit med frumvarpi til fjaraukalaga meo sundurlioun fjarheimilda. b4 gerir frumvarpio rad
fyrir ad hver radherra muni setja fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann
ber abyrgd 4 til eigi skemmri tima en fimm 4ra i senn. bar skal kvedid 4 um markmid, p.m.t.
gada- og pjonustumarkmid, og skyra hvernig peim verdi nad i samraemi vid markmid og fjar-
haedarmork sem fram koma i fjarmaladeetlun sem Alpingi hefur sampykkt. Frumvarpio gerir
jafnframt rad fyrir ad skjota styrkari stooum undir eftirlit med framkvaemd fjarlaga med aukn-
um heimildum hlutadeigandi radherra til ad bregdast vid fravikum i dzetlunum rikisadila. ba
er gert rad fyrir ad hver radherra gefi arlega ut skyrslu um nidurstodu af radstdfun fjarveit-
inga lidins fjarhagsars & hlutadeigandi malefnasvid og malaflokka og hvort paer séu i sam-
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remi vid fjarheimildir fjarlaga. Pessar breytingar 4 starfshattum og aukin utgafa fjarlagarita
sem peim tengjast munu kalla 4 breytt verklag og aukio umfang i storfum adalskrifstofa radu-
neyta ad fjarhagsmalefnum sinum fra pvi sem nt er, 4samt pvi a0 baeta jafnframt yfirsyn og
arangursmat. Telja ma ad 1 kjolfar sameininga og staekkana 4 raduneytum 4 undanférnum
arum hafi pau meiri burdi til ad sja um slika stefnumoétun og detlanagerd en 4 moti vegur ad
4 sama tima hafa verid gerdar toluverdar adhaldskrofur i rekstri adalskrifstofanna. A pessu
stigi malsins eru po6 ekki forsendur til ad meta ad hvada marki kunni purfa ad fjolga starfs-
monnum einstakra adalskrifstofa rdduneyta til ad fast vid pessi verkefni.

i pridja lagi er gert rad fyrir ad innleiddir verdi alpjodlegir stadlar um reikningsskil og
framsetningu opinberra fjarmala, sem hafa muni ahrif 4 uppbyggingu badi fjarlaga og rikis-
reiknings. Me0 setningu nugildandi laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, voru gerdar um-
talsverdar breytingar 4 grundvelli og framsetningu rikisfjarmala og var ein s veigamesta ad
setja fjarlogin fram 4 rekstrargrunni en p6 ad pvi fratdldu ad fjarfestingar hafa verid gjald-
feerdar jafnoOum og peer eiga sér stad, a sama hatt og gert er rikisreikningi, fremur en ad par
séu eignfaerdar og afskrifadar. Framsetning rikisfjarmala a rekstrargrunni hefur pannig pegar
verid tekin upp ad verulegu leyti hér & landi. Sama 4 vid um fjarmal sveitarfélaga, sem raunar
hafa gengid lengra med pvi ad eignfeera fjarfestingar. Ein helsta breytingin sem nt er 16g0
til 1 pessu frumvarpi felst i pvi ad fjarfesting rikisadila i A-hluta i efnislegum eignum verodi
framvegis eignferd i efnahagsreikningi rikissjods og sidan afskrifud i rekstrarreikningi i stad
pess ad vera gjaldfaerd um leid og utgjoldin falla til. Med pessu moéti verdi haegt ad fa gleggri
syn & hreina eign rikissjods i heildsteedum efnahagsreikningi og par med par efnahagslegu
visbendingar sem hun gefur til kynna. Med upptoku pessara alpjodlegu stadla verda gerdar
meiri krofur um upplysingar um proun rikisfjarmala en verid hefur. Mun pvi purfa ad proa
afram heildstedari efnahagsreikning fyrir A-hluta rikissjods og jafnframt ad tryggja vandada
eignaumsyslu. Pannig ma m.a. gera rao fyrir ad fasteignaumsysla rikissjods verdi feerd i um-
sjon tveggja til priggja midlagra eignaumsyslustofnana sem annist rekstur peirra og titleigu
4 grundvelli leigusamninga vid pa adila sem nyta eignirnar. Vinna og umsjon med uppsetn-
ingu efnahagsreiknings med efnislegum eignum felst einkum i ad verOmeta paer samneyslu-
eignir sem vilji er til ad eignfera i byrjun. Vid slikt verk atti ad vera hagt ad stydjast vid
upplysingar fra bjodskra {slands, en 4raléng reynsla er vid framkvemd sliks mats og til stad-
ar eru fjolbreyttar reglur sem haegt er a0 stydjast vid. Ekki er p6 gert rad fyrir ad allar nuver-
andi eignir rikisins verdi verdmetnar og faerdar i efnahagsreikninginn i byrjun heldur einungis
paer sem pjona samneysluframleidslu, en ad 61l nyfjarfesting i efnislegum eignum verdi sidan
eignfeerd.

bott 16gfesting pessa frumvarps feli pad ekki 6hjakvemilega 1 sér ma gera rad fyrir ad
samhlida pessum breytingum verdi talin dsteda til ad endurskoda niiverandi lykla sem notad-
ireruifjarlagakerfinu og bokhaldskerfum til skiptingar eftir tekjulidum, malaflokkum, stofn-
unum og verkefnum. Vanta ma a0 veigamesti hluti flokkunarinnar 4 utgjaldahlid verdi afram
samkvemt svonefndum COFOG-stadli Sameinudu pjédanna sem lengi hefur verid notadur
i fjarlogum og rikisreikningi. Endurskodun & pessum sundurlidunum veeri rokrétt framhald
adgerda til a0 bata upplysingar um stdou rikisfjarmala. Krofur til upplysingakerfa hafa enn
fremur aukist mikid sidustu ar og nl er vidast hvar 16gd aukin ahersla 4 ad upplysingar séu
midlaegar og syni 6likar svidosmyndir. Til viobotar vid endurskodun eda uppferslu mala-
flokkalykils er porf 4 ad uppfera tegundalykil rikisfjarmala pannig ad hann néi einnig til
peirra efnislegu eigna sem ekki hafa verid til stadar par adur. { tengslum vid petta mun eflaust
vera talinn avinningur af pvi ad proa voruhus gagna sem geri pad kleift ad skooda eldri gégn
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med nyrri og breyttri framsetningu. Pannig verdur mdgulegt ad tengja saman fortid og nutio
og setja fram sviosmyndir fra mismunandi sjonarholi. Slik endurskodun, adlégun og fram-
préun 4 uppbyggingu lykla og gagnatrvinnslu hefur verid 4 hendi peirra adila sem reka og
nota viokomandi kerfi, svo sem fjdrmala- og efnahagsraduneytisins, Fjarsyslu rikisins, Rikis-
endurskodunar og Hagstofu [slands. Pessir adilar hafa uppfart lyklakerfin reglubundid i sam-
starfi sin 4 milli pannig ad pau eru ad mestu leyti i samraemi vid alpjodlega stadla. bo er eftir
a0 endurnyja tekjulykil og malaflokkalykil fjarlagakerfis i nyrri atgafur af stodlum en skil-
greiningar og annar undirbiningur ad pvi hefur legid fyrir. Vinna af pessum toga er ad mestu
leyti lidur i storfum sérfredinga viokomandi stofnana og tti ekki ad fela i sér mikid vio-
botarumfang i verkefnum eda starfslioi. Nokkur adkeypt teeknivinna getur p6 einnig fallio
til vid slikar uppfaerslur en viokomandi stofnanir hafa til umrada umtalsverdar arlegar fjar-
veitingar til ad sinna sliku vidhaldi og préun kerfanna og virdist ekki asteda til ad ®tla ad
efradist verdur i pessi verkefni leidi pad til teljandi kostnadar umfram pad. Auk pess ma telja
a0 porf fyrir uppfaerslur og endurbaetur kerfa ad pessu leyti hafi legio fyrir 6had pessu frum-
varpi.

Ljost er ad med upptoku fyrrgreindra stadla um reikningsskil og framsetningu rikis-
fjarmala mun purfa ad endurskoda og uppfaera nuverandi fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
i nokkrum meli. Vaentanlega munu endurbetur og adlogun 4 kerfinu sntia ad stérum hluta
a0 pvi ad breyta framsetningu 4 hluta fjarmalayfirlita i rikisreikningi og fjarhagsskyrslum ur
gagnagrunnum sem notadar eru til stjornunar og eftirlits, auk frekari utferslu 4 eignum i
efnahagsreikningi og afskriftareikningum. A9 svo stoddu hefur ekki farid fram itarleg parfa-
og kerfisgreining og mat 4 umfangi peirra breytinga sem leidir af 16gfestingu frumvarpsins
a0 gera pyrfti 4 naverandi fjarhags- og mannaudskerfi rikisins. Ekki er p6 gert rao fyrir pvi
ad breytingar 4 reikningsskilastoolum sem hér eru lagdar til muni hafa veruleg ahrif & fyrir-
komulag pessara mala hja einstokum rikisadilum. ba liggur fyrir a0 rikid hefur 4 undanforn-
um aratug radist i vidamikla fjarfestingu og uppbyggingu 4 umfangsmiklu gagnagrunnskerfi
fyrir allar helstu reikningshaldskerfiseiningar sem talin hefur verid porf fyrir og innleidingu
4 vioeigandi verkferlum og starfskunnattu i stofnunum til ad reka ntitimalegt reikningshald
a rekstrargrunni, svokallad Orra-kerfi. Auk starfsemi fjarhagssvida einstakra stofnana og
raduneyta hefur sérstok stofnun, Fjarsysla rikisins, umsjon med reikningshaldinu og framproé-
un upplysingakerfanna. Telja ma ad rikid bui pannig ad burdugu reikningshaldskerfi sem fel-
ur i sér heildarlausn og eigi ad geta pjonad sem traustur grundvéllur til ad proa og endurbeeta
kerfid i pa att sem stefnt er ad med pessu frumvarpi. A peim grunni tti ad vera unnt ad inn-
leida i kerfio breytingar sem leidir af akvaedum frumvarpsins, sumar hverjar med timabundnu
ataki en adrar smam saman, fremur en ad pau kalli 4 stokkbreytingu 4 6llu kerfinu. Um 850
m.kr. eru &tladar til reksturs og viohalds bokhaldskerfanna i fjarlogum arsins 2014, auk pess
sem prounar- og teeknivinna er veigamikill pattur i rekstrarkostnadi Fjarsyslu rikisins, pannig
a0 nokkurt svigram etti ad vera til arlegra endurboéta og pa einnig i pessu skyni. b6 verdur
a0 hafa fyrirvara 4 pvi a0 par til itarleg kostnadargreining i tengslum vio pessa stefnumdrkun
hefur farid fram verdur talsverd 6vissa um kostnad vid adlogun pessara kerfa sem kynni ad
falla til umfram naverandi fjarheimildir.

A sama hatt mé tla ad 16gfesting frumvarpsins hafi { for med sér ad radast verdi i upp-
feerslu og endurnyjun 4 tilteknum hluta af fjarlagakerfi raduneyta og Alpingis, sem fjarmala-
og efnahagsraduneytid sér um rekstur 4, einkum 1 kerfiseiningum sem snua ad framsetningu
fjarmalayfirlita fjarlaga og samvirkni vid reiknilikan fyrir langtimaaztlun rikisfjarmala. Nu-
verandi gagnagrunnskerfi var smidad og tekio i notkun arid 1997 og hefur litid verio endur-
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nyjad fra peim tima. Hér & svipad vid ad pvi leyti ad kerfid pjonar agaetlega fyrir ntiverandi
parfir, svo sem tillogugerd fjarlagageroarinnar og framleidslu fjarlagarita, og ad unnt verdur
a0 byggja afram 4 peim grunni med videigandi endurbétum i afongum frekar en a0 smida
purfi nytt kerfi. Fyrir hefur legio ad timabart er ordid ad uppfera kerfid, badi teknilega og
me tilliti til virkni, an pess ad pad tengist beinlinis peim breytingum sem gera pyrfti vegna
pessa frumvarps. Telja ma ad hagfellt verdi ad pessar endurbatur verdi unnar samhlida fyrir
nyja utgafu af kerfinu pannig ad ekki verdi med gé6du moti greint 4 milli kostnadar eftir
tilefni breytinganna. Um 7,5 m.kr. hafa verid tladar til reksturs og vidhalds fjarlagakerfisins
i fjarlogum, par af er um helmingurinn vegna adkeyptrar pjonustu vid arlega framleioslu
fjarlagarita, pannig a0 ekki verda gerdar miklar endurbeetur & kerfinu fyrir pa fjarmuni. ba
hefur stadio til ad notendaskil kerfisins veroi feerd yfir 1 vefutgafu og komi i stad naverandi
fjarlagavefs, sem ordinn er teeknilega ureltur. Kostnadargreining 4 sliku verkefni hefur ekki
farid fram en pad mundi ekki heldur teljast vera framkvamt beinlinis vegna pessa frumvarps.

[ fjorda lagi ma gera rad fyrir ad kostnadarahrif af frumvarpinu muni tengjast pvi ad skip-
a0 verdi sjalfstett priggja manna fjarmalarad og jafn margir varamenn. Hlutverk pess verdur
ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og fjarmaladatlun hverju sinni fylgi reglum frumvarps-
ins um stefnumdrkun 1 opinberum fjarmalum. Ekki er gert rad fyrir samfelldri starfsemi rads-
ins heldur ad pad fjalli um tiltekna peetti stefnumoétunar med reglulegu millibili & hverju fjar-
hagsari. Gert er rao fyrir ad rekstrarkostnadur vegna fjarmalarads verdi hoflegur en ventan-
lega mun hann einkum felast i pOknunum til rdidsmanna og e.t.v. einhverri adkeyptri sérfradi-
pjonustu vid urvinnslu gagna. Ekki er gert rad fyrir ad radio hafi 4 ad skipa sérstokum starfs-
ménnum. Aformad er ad greiningarvinna og alitsgerdir verdi 4 hendi radsmanna og ad byggt
verdi 4 opinberum gégnum og vinnugdgnum sem raduneyti Utvega peim endurgjaldslaust.

[ fimmta lagi gerir frumvarpid rd fyrir ad innri endurskodun verdi framkvaemd hja rikis-
adilum i A-hluta & grundvelli reglugerdar sem radherra gefi ut. Gert er rad fyrir ad midlaeg
eining beri abyrgo 4 framkvamd innri endurskodunar rikisadila i stad pess ad htin verdi fram-
kvaemd af hverjum peirra fyrir sig. Med pessu er dregid ur umfangi og kostnadi pessarar
starfsemi.

Eins og 40ur segir liggur ekki fyrir & pessu stigi kostnadaraatlun um pa ahrifaptti frum-
varpsins sem hér hefur verio vikio ad og eftir er ad gera parfa- og kerfisgreiningu 4 umfangi
naudsynlegra breytinga a upplysingavinnslukerfum sem af frumvarpinu kann ad leida. Ekki
er pvi haegt ad segja til um pad med nokkurri vissu hver ahrif frumvarpsins verda 4 kostnad
rikissjods verdi pad 10gfest obreytt, po gera megi rad fyrir ad hann geti ordid allnokkur pegar
til skamms tima er 1itid. Gangi markmio og aform frumvarpsins eftir ma hins vegar buast vid
a0 logfesting pess leioi til hagkvemari nytingar opinbers fjar en verio hefur og hafi pannig
jakveed ahrif & atkomu rikissjods til lengri tima litio.

Nidurstddur pessarar samantektar 4 helstu ahrifapattum frumvarpsins 4 atgjold rikissjods
eru pannig ad i fyrsta lagi parf ad tryggja skilvirka umgjord fyrir gerd fjarmalastefnu og fjar-
maladetlunar. Kostnadur vegna pessa mun einkum felast i endurskodun, uppfaerslu og breyt-
ingum 4 upplysingakerfum rikisins, p.m.t. hja fjadrmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu
rikisins. Par munar vaentanlega mest um uppfarslu a fjarhags- og mannaudskerfi rikisins og
breyttum starfshattum vegna innleidingar stadla um reikningsskil og framsetningu rikis-
fjarmala. P4 mun purfa ad gera ymsar sambarilegar breytingar 4 fjarlagakerfinu dsamt pvi
a0 endurbata, utvikka og préa afram nuverandi reiknilikan fjarmala- og efnahagsraduneytis-
ins fyrir aetlanagerd um fjarmal hins opinbera. Kostnadur vegna framangreindra breytinga
er ad mestu leyti timabundinn sem félli til 4 innleidingartimabilinu. { 6dru lagi ma gera rad
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fyrir ad styrkja purfi adalskrifstofur riduneyta vegna aforma frumvarpsins um baetta stefnu-
métun fyrir einstok malefnasvid peirra i tengslum vid fjarmalaaaetlun, eftirfylgni og vinnu
vid arsskyrslu hlutadeigandi radherra. I pridja lagi ma reikna med ad einhver kostnadur muni
falla til vegna breytts verklags Rikisendurskodunar, starfsemi nys fjirmalarads auk innri
endurskodunar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad framkvaemd verdi. Pa verda minni hattar
ahrif 4 starfsemi ymissa rikisadila sem koma ad opinberum fjarmalum med einum eda 60rum
haetti.

Nu pegar lokid hefur verid vid undirbiiningsvinnu ad peirri stefnumdrkun og markmioda-
setningu um umgjord opinberra fjarmala sem fram kemur i frumvarpinu mun fjarmala- og
efnahagsraduneytid purfa ad hefjast handa vid frekari utferslu, greiningu og kostnadar-
aeetlanir meo hlidsjon af peirri umfjollun og afgreidslu sem malio feer & Alpingi. Leidi paer
uttektir 1 1jos a0 talin verdi porf fyrir frekari fjarheimildir til kerfisbreytinga og skyldra verk-
efna en pegar eru fyrir hendi hja hlutadeigandi raduneytum og stofnunum ma gera rad fyrir
a0 lagdar verdi fram fjarlagatillogur um pau verkefni med videigandi skyringum og forsend-
um. Eftir sem adur mun pad pvi koma til kasta Alpingis, vio umfjollun um fjarlagafrumvarp,
a0 akvarda hvort og 1 hve miklum meeli veitt verdi framlog ur rikissjodi til verkefna sem mida
ad pvi ad markmid frumvarpsins nai fram ad ganga.
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