Pingskjal 876 — 515. mal.

Frumvarp til laga

um varnir gegn groodureldum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er ad vernda umhverfio og heilsu folks med pvi ad koma i veg fyrir
mengun af sinubrennu og medferd elds 4 vidavangi. P4 er pad einnig markmid laganna ad
tryggja oryggi og vernd lifs og eigna.

2. gr.
Medfero elds.

Oheimilt er ad kveikja eld & vidavangi par sem almannahztta getur stafad af eda haett er
groori, dyralifi eda mannvirkjum.

Geeta skal ytrustu varkarni vid notkun biinadar sem valdio getur ikveikju utan dyra. Med
bunadi er m.a. att vid grill, 1jos, Gtiarna, kerti og hitagjafa.

Skylt er hverjum peim sem ferdast um landid ad gaeta ytrustu varkarni i medferd elds.

Sa sem verdur pess var ad eldur er laus & vidavangi skal svo flj6tt sem audio er gera advart
umradamanni lands, slokkvilioi eda 60ru hlutadeigandi yfirvaldi.

3. gr.
Sinubrenna.

Sinubrenna er 6éheimil. P6 er 4 16gbylum par sem stundadur er landbunadur heimilt ad
brenna sinu samkvamt skriflegu leyfi syslumanns enda sé tilgangurinn rokstuddur og aug-
lj6sir hagsmunir vegna jarOraektar eda bufjarrektar.

Aldrei ma brenna sinu par sem almannahatta stafar af eda tjon getur hlotist af & nattaru-
minjum, fuglalifi, mosa, lyng- eda trjagrédri, skoégi og mannvirkjum.

Vid sinubrennu skal gaeta ytrustu varkarni og geeta pess ad valda ekki nagronnum 6parfa
on&di eda 6paegindum.

4. gr.
Leyfi.

Abuendur eda eigendur jarda geta einir fengid leyfi til ad brenna sinu & jordum, enda sé
sina brennd eftir 1. april og fyrir 1. mai ar hvert ad uppfylltum skilyrdum i reglugero, sbr. 6.
gr. Eftir pann tima er hvarvetna 6heimilt ad brenna sinu. b6 getur syslumadur, ad hofou
samradi vi0 raduneytio, akvedid adra dagsetningu ef sérstakar vedurfarslegar astedur gefa
tilefni til en po eigi fyrr en 15. mars og eigi lengur en til 15. mai ar hvert.
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Syslumadur veitir skriflegt leyfi fyrir sinubrennu, sbr. 3. gr., ad hofdu samradi vid
I6greglustjora og fengnu sampykki fra hlutadeigandi bunadarsambandi, heilbrigdisnefnd og
slokkvilidi. Leyfi skal einungis veitt fyrir yfirstandandi ar og skal na yfir pad svaodi sem
afmarkad er 1 umsokn til syslumanns. Sekja ma um leyfi eftir 1. mars ar hvert og umsdkn
skal afgreida eins fljott og verda ma og eigi sidar en tiu virkum dégum eftir ad umsokn berst.

Heimilt er a0 binda leyfi syslumanns skilyrdum samkvamt nanari akveedum i reglugero,
sbr. 6. gr. Syslumanni er heimilt ad afturkalla veitt leyfi samkvamt nanari akvaedum i reglu-
gerd, sbr. 6. gr.

Tilgreina skal i leyfi abyrgdarmann sinubrennu og skal hann vera & vettvangi & medan
brenna fer fram.

Syslumadur skal halda skra og tilkynna hlutadeigandi slokkvilidi um utgefin leyfi um leid
og pau hafa verid gefin ut.

5. gr.
Brunavarnadcetiun.

Sveitarstjorn er heimilt i brunavarnadetlun, sbr. 16g um brunavarnir, ad afmarka svedi par
sem Oheimilt er ad brenna sinu vegna peirrar haettu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfio,
heilsu folks, naleeg mannvirki eda starfsemi 4 svadinu. Oheimilt er ad veita leyfi til sinu-
brennu 4 svedum sem pannig hafa verido afmorkuo i brunavarnadetlun.

6. gr.
Reglugero.

Radherra setur a0 tillogu Mannvirkjastofnunar og Umhverfisstofnunar og ad hofou sam-
radi vid Baendasamtok Islands og Skograkt rikisins reglugerd par sem sett eru nanari akvaedi
um varnir gegn grodureldum, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi og um umsokn
og veitingu leyfis skv. 4. gr. Vid setningu reglugerdar skal ridherra hafa samrad vid Samband
islenskra sveitarfélaga um atridi sem varda skyldur sveitarfélaga.

[ reglugerd skulu vera:

1. Nanari reglur um medferd opins elds og notkun btinadar sem valdid getur ikveikju utan
dyra, sbr. 2. gr.

2. Almenn akvadi um bann eda takmarkanir 4 sinubrennu vegna vedurfarslegra patta, vind-
attar, loftgeeda, umhverfis eda landfredilegra adstedna og pess hattar.

3. Almenn akva0di um bann eda takmarkanir & sinubrennu vegna nalegrar starfsemi, svo
sem heilbrigdisstofnana, matvaelaframleidslu, skoga eda samgangna, eda vegna edlis
nalegrar byggoar, svo sem fristundabyggdar eda péttbylis.

4. Akvadi um gogn sem umsakjandi um leyfi skv. 4. gr. skal leggja fram med umsokn.

5. Skilyrdi sem sett eru i leyfi skv. 4. gr. um:

a. timamork brennu, p.m.t. hvener sélarhrings 6heimilt er ad brenna sinu,
b. afmorkun svaedis og hvernig utmork sveedisins verdi varin,
c. skylduleyfishafa til ad tilkynna slokkvilidsstjora og 60rum tilgreindum adilum med
a.m.k. solarhrings fyrirvara i hvert sinn sem hann hyggst brenna sinu,
d. skylduleyfishafatil a0 tilkynna nagronnum um tutgefio leyfi og detlada timasetningu
sinubrennu,
e. hlutverk dbyrgdarmanns,
adgang ad slokkvivatni og lagmarksviobunad leyfishafa,
g. vidbragdsstoou slokkvilios,

=
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h. eftirlit med brennu og annad sem naudsynlegt pykir til ad uppfyllt séu markmio laga
pessara.
6. Heimild syslumanns til a0 afturkalla leyfi og slokkvilidsstjora til a0 stoova leyfoa sinu-
brennu sé hin talin vidsjarverd vegna vedurs eda annarra mikilvaegra astedna.

7. gr.
Gjaldtaka.
Um gjald fyrir leyfi syslumanns skv. 4. gr. fer skv. 18. tolul. 12. gr. laga um aukatekjur
rikissjo0s.

8. gr.
Botaabyrgo og vidurlog.

Sa sem veldur tjoni med sinubrennu eda medferd elds 4 vidavangi pannig ad saknemt sé
ber fébotaabyrgd a pvi tjoni sem af hlyst. Sé tjoni valdid af galeysi eda asetningi er heimilt
a0 innheimta kostnad vid utkall slokkvilids hja peim sem tjoninu veldur.

Brot gegn akveedum laga pessara og reglugerda settra samkvemt peim varda sektum eda
fangelsi allt ad tveimur &rum nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 60rum 16gum.

9. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi. Fra sama tima falla ur gildi 16g nr. 61/1992, um sinubrennur
og medferd elds & vidavangi.
Vid gildistoku laga pessara verour jafnframt eftirfarandi breyting 4 12. gr. laga um auka-
tekjur rikissj6ds, nr. 88/1991: A eftir ordinu ,,Brennuleyfi* i 18. tolul. kemur: og leyfi fyrir
sinubrennu.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Allt fra upphafi landnams munu menn hafa brennt sinu, mosa og jafnvel lyng ad vorlagi
til a0 1étta komandi gréori leid og gera beit betri og notadrygri. betta asamt kjarrbruna,
einkum til kolagerdar, sem lengi tidkadist hefur vafalitid att sinn patt i ad breyta grodurfari
landsins, sérstaklega ad pvi er tekur til skog- og kjarrlendis. Med breytingum & veodrattu og
breyttum buskaparhattum hefur heetta vegna sinubrenna aukist sidustu ar a4 sama tima og
gagnsemi hennar i landbuinadi er umdeild.

Arid 1992 voru sett ntigildandi 16g um sinubrennur og medferd elds a vidavangi sem toku
vid af 16gum fra 1966 um sama efni. bar adur voru i gildi 4kvaedi um sinubrennu i Jonsbok
sem logtekin var a Alpingi arid 1281. { 16gum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds
4 vidavangi, voru sett mun strangari og itarlegri akvadi en pau sem hofou gilt fra arinu 1966.
[ gildandi 16gum er fjallad um medferd elds 4 vidavangi og kvedid 4 um ad abtiendur jarda
geti fengid leyfi syslumanns til sinubrennu sé hun framkvemd fyrir 1. mai og ad uppfylltum
tilteknum skilyroum sem sett eru i reglugero. Skilyroi pessi lita m.a. ad skyldu abuenda til
a0 tilkynna hlutadeigandi slokkvilidsstjora, eftirliti med brennu og 6dru sem naudsynlegt
pykir. Samkvamt 16gunum er 6heimilt ad brenna sinu par sem almannahetta stafar af eda
tjon getur hlotist af & nattiruminjum, fuglalifi, mosa, lyng- eda trjagrodri og mannvirkjum.
Login eru skyr hvad pann patt vardar ad hagt er ad fa leyfi syslumanns fyrir sinubrennum
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ad uppfylltum skilyroum en paer eru p6 bannadar i akvednum tilvikum. Login kveda ekki
nanar & um hvernig mat syslumanna eigi ad fara fram.

Mannvirkjastofnun, sem m.a. fer med mannvirkjamal og brunamal, hefur undanfario fjall-
ad almennt um sinubruna. Stofnunin st6d dsamt Samband islenskra sveitarfélaga fyrir mal-
pingi um grodurelda 17. jantar 2013. Par var 10g0 ahersla 4 ad reeda og midla upplysingum
um leidir til a0 auka vidbtinadargetu slokkvilida med samstarfi sveitarfélaga og stofnana og
skilgreina abyrgd sveitarfélaga og annarra stjornvalda. Fjallad var um reynslu af barattu viod
grodurelda, lagt mat & moguleika slokkvilida til ad rdda nidurldgum peirra og rett um hvada
urbota er porf hvad vardar ménnun slokkvilida, bunad peirra og fjarhagslega ahattu sveitar-
félaga af voldum groourelda. Mannvirkjastofnun fylgdi malpinginu eftir og tok malefnid upp
4 fundi med slokkvilidsstjorum. bar kom fram ad slokkvilidsstjorar eru almennt & moti pvi
ad sina s¢é brennd. Slokkvilidsstjorar og Mannvirkjastofnun eru peirrar skodunar ad sinu-
brenna geti verid heattuleg, hun geti farid ur bondum og ad hun valdi miklum kostnadi. ba
hefur verid bent & ad porf 4 sinubrennu sé ofmetin og ad almannahagsmunir séu ekki naegi-
lega tryggoir. Einnig hefur verid bent 4 ad syslumannsembaettin séu mogulega ekki nagilega
vel 1 stakk buin til ad meta p4 umhverfispeetti sem naudsynlegt er ad lita til vid akvordunar-
toku og ad svigrim pess sem akvordun tekur til sjalfsteds mats sé ekki naegilegt. Loks ma
nefna ad sjdnarmid er varda heilsu, t.d. vegna slaemra loftgeeda sem hljotast af sinubruna, eru
ekki tilgreind 1 [6gunum.

Ovarleg medferd elds utan dyra og 4 vidavangi getur valdid miklu tjoni. Dami um pad eru
nylionir atburdir i Noregi, en i janlarmanudi 2014 geisudu par miklir grédureldar sem ollu
gridarlegu tjoni a umhverfi og mannvirkjum. Hundrud manna purftu ad flyja heimili sin og
stor svaedi urdu eldinum ad brad. Adstedur par eru ad morgu leyti svipadar og geta verio hér
4 landi, p.e. lyng og laggrédur, auk snjolétts vetrar, purrks og vinds, en grodureldar geta
breidst hratt ut i purrum grodri og miklum vindi. Pessi demi syna hversu mikid tjon getur
hlotist af grodureldum og hversu litid hinn mannlegi mattur getur gert til ad bregdast vid
vandamalinu pegar eldur hefur 4 annad bord kviknad.

[ ljosi framangreinds taldi umhverfis- og audlindardduneytid timabzert ad endurskoda
reglur um sinubruna. Hluti af peirri umradu sem farid hefur fram 4 vegum Mannvirkjastofn-
unar er innlegg i pa endurskodun. Me0 bréfi dags. 27. mars 2013 f6l raduneytid Mannvirkja-
stofnun ad meta hvort rétt vaeri ad takmarka frekar eda banna sinubrennur og hvort rétt veeri
a0 gera adrar breytingar 4 umraddri 16ggjof. Mannvirkjastofnun for yfir malid og svaradi
raduneytinu med bréfi 20. jantar 2013. [ svari Mannvirkjastofnunar kom fram ad pad veri
almennt skoOun peirra sem stofnunin leitadi alits hja ad porf vaeri 4 breytingum 4 laga-
umhverfi leyfisveitinga til sinubrenna. [ framhaldi af pessu var tekin akvordun i raduneytinu
um ad undirbla breytingu 4 16ggj6finni.

Frumvarpid er unnid i umhverfis- og audlindaraduneytinu i samstarfi vid Mannvirkja-
stofnun og Baendasamtdk fslands. A fundum pessara adila voru hugsanlegar breytingar 4 1g-
gjofinni reeddar og drog ad frumvarpi sett fram auk pess sem haft var samrad vid hlutadeig-
andi adila. Ad 60ru leyti er visad til II. og V. kafla almennra athugasemda med frumvarpi
pessu.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvaemt 16gumnr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi, geta dbuend-
ur jarda fengid leyfi til sinubrennu. Nanari akveedi um veitingu leyfis er ad finna i reglugero
nr. 157/1993 um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi. Ljost er a0 lagabreytingu parf til
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ef banna 4 sinubrennur ad 6llu leyti eda takmarka peer frekar en ntigildandi 16g gera rad fyrir.
Pad er mogulegt ad setja strangari skilyrdi i reglugerd en ni eru pegar leyfi eru veitt, en pad
pykir p6 ekki nég. Raduneytid, hlutadeigandi stofnanir og haghafar eru sammala um ao
breyta purfi l0ggjofinni par sem ekki sé mogulegt a0 né fram peirri takmdrkun 4 sinubrennum
sem porf er talin & med gildandi 16ggjof.

Markmid med lagasetningunni er ad tryggja dryggi og heilsu folks, koma i veg fyrir eigna-
tjon og draga ur mengun og skada 4 umhverfinu.

Sinubrennur taka til ymissa patta, svo sem 0ryggis, brunavarna, mengunarmala og nattiru-
verndar. Sinubrennur valda mengun og geta valdid folki i nanasta umhverfi 6pagindum. ba
getur sinubrenna valdid heaettu fyrir folk, skepnur, nattiru og eignir. Fari sinubrenna tr bénd-
unum og kalla parf til slokkvilio lendir kostnadur af pvi 4 vidkomandi sveitarfélagi.

Umhverfisstofnun benti a  minnisbladi 16. mai 2013 ad fr4 sinubrunum geti stafad mjog
mikil loftmengun og fjolmérg mengunarefni myndast vid brunann eins og t.d. sot (svifryk),
kolmoénoxio, nituroxidsambond og dioxin. Reykur fra sinubruna getur borist langar vega-
lengdir og deemi er um ad mengunarefni fra gréourbrunum i Rasslandi hafi maelst hér 4 landi.
E0li malsins samkvemt eru dhrifin pd mest nalagt brunanum. ba getur reykur fra sinubruna
haft neikvaed ahrif a heilsu folks po svo ad bruninn sé undir stjorn og innan fyrirframakvedins
svaedis. Umhverfisstofnun telur ad 6aeskilegt sé ad brenna sinu i grennd vid péttbyli vegna
verulega neikveedra ahrifa 4 loftgaedi. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i reglugerd nr. 157/1993
um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi séu dkvaedi um ad taka skuli tillit til trjagrodurs,
nattiruminja eda raektunar sem eldur getur spillt eda grandad. Stofnunin bendir 4 naudsyn
pess ad batt sé vio akvaedum um ad huga purfi ad loftgeedum i naleegum byggdum eins og
t.d. ad huga ad mogulegri vindatt pegar akvoroun er tekin um sinubrennu. Einn stakur
sinubruni geti haft ahrif 4 loftgaedi i byggd sem er i tuga kildometra fjarleegd. Sum sveitarfélog
hafa sett strangari reglur um sinubrennur en reglugerd nr. 157/1993 kvedi a um, t.d. sé alfario
bannad a0 brenna sinu i borgarlandi Reykjavikur. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i sinubruna
sem var rétt innan vid Akureyri vorid 2005 hafi svifryksmengun 4 Akureyri melst 475ug/m’
sem er langt yfir heilsuverndarmdrkum og purfti pann dag ad slokkva & loftrestikerfinu 4
Fjoroungssjukrahtsinu & Akureyri vegna reyks sem barst inn i husid. Um tima hafoi bruninn
einnig ahrif 4 flug inn & Akureyrarflugvoll.

Fyrir utan verulega neikvad ahrif sinubruna a loftgeedi, sem eru ad mati Umhverfis-
stofnunar 6umdeild, eru skiptar skodanir um gagnsemi sinubrennu fyrir jardveg og uppskeru.
Skammtimaahrif & grédur og jardveg eru ad gras kemur fyrr upp i brenndu landi en & moti
skal bent 4 a0 visbendingar eru um ad heildaruppskera ad hausti sé ryrari en i 6brenndu landi,
en hlutfall trénis er haerra i 6brenndu en brenndu. Adrar rannséknir hafa ekki synt marktaeckan
mun 4 uppskeru lifandi plantna. Tegundum héplantna fekkar og meiri haetta er & frosti 1 jordu
fyrr ad hausti 1 brenndu landi en i 6brenndu pvi sinan virkar sem einangrun fyrir jardveginn
og temprar hitastigid. P4 aukast hitasveiflur milli dags og naetur einnig. Langtimadhrif sinu-
bruna 4 {slandi eru 1itid pekkt, en leida ma likur ad pvi ad gera megi sinubrennu 6parfa ad
vori me0 réttri beitarstyringu ad sumri. begar rett er um kosti og galla sinubrennu parf ad
horfa til pess ad einn stor sinubruni sem er tengdur atvinnustarfsemi eins manns getur haft
verulega neikveed ahrif & loftgeedi alls almennings i nagrenninu. Almenningur hefur ekkert
val. Folk parf ad anda a0 sér lofti med 6llum peim mengandi efnum sem pvi fylgja. Um er
a0 reda verulega heilsuhagsmuni en erlendar rannsdknir hafa synt fram 4 aukna dénartioni
pa daga sem loftmengun er mikil.
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[ 1j6si pess ad verulega ma minnka porf fyrir ad brenna sinu med markvissri beitarstjornun
og iljosi pess ad hagsmunir almennings af hreinu og 6mengudu lofti eru umtalsverdir var pad
sjonarmid Umhverfisstofnunar i framangreindu minnisbladi ad porf veeri 4 a0 herda verulega
reglur um sinubrennur eda jafnvel banna peer alfario.

Umbverfisstofnun tok saman skyrslu arid 2010 um losun ymissa pravirkra lifreenna efna
par sem m.a. kemur fram ad dregid hefur ur heildarlosun dioxins 4 islandi um 66% fra arinu
1990 til arsins 2008 og um 82% 1 sorpbrennslu og urgangsmedhondlun. Heildarlosun var
11,3 g I-TEQ (dioxinigildi) 4rid 1990 en 3,9 g I-TEQ 4rid 2008. A arinu 2008 var losun fra
aramotabrennum 1,8 g I-TEQ og fra sorpbrennslum og orkuionadi 0,6 g I-TEQ af dioxini.
Astaedan fyrir pvi ad heildarlosun hefur dregist saman er fyrst og fremst ad moérgum opnum
og eldri sorpbrennslum hefur verid lokad og reglur um sorpbrennslur hertar fra arinu 2003.
Sambarilegar upplysingar eru ekki til um losun fré leyfdum sinubrennum. Vert er ad geta
pess ad dramétabrennur eru Gr purru timbri og er hau hitastigi nad hratt med pvi ad nota oliu
pegar kveikt er i. Sinubrennur eru i roku, dreifdu efni og pvi enn meira framleidsla af PAH
og dioxini en i &ramdtabrennum.

Mannvirkjastofnun leitadi alits um sinubrennu hjé ymsum adilum, sja umfjollun i kafla
V um samrad hér sidar i almennum athugasemdum. Hja peim sem Mannvirkjastofnun leitadi
til kom fram a0 porf veri 4 breytingum a lagaumhverfi leyfisveitinga til sinubrenna.

Nidurstada Mannvirkjastofnunar er ad banna beri sinubrennur alfarid.  bréfi til radu-
neytisins 20. agust 2013 segir: ,, Fyrir liggur ad sinubrennur valda mengun og opcegindum
fyrir folk i nanasta umhverfi. Fari sinubrenna ur bondunum og kalla parf'til slokkvilid lendir
sa kostnadur a ibuum viokomandi sveitarfélags. Med breytingum a vedrattu og breyttum
buskaparhattum hefur heetta vegna sinubrenna aukist sidustu dr a sama tima og gagnsemi
hennar i landbunadi er i besta falli umdeild. Af framangreindum upplysingum um fjolda leyfa
og dreifingu peirra yfir landid ma rada ad umfangio er fremur litid og telur Mannvirkja-
stofnun hugsanlegt ad unnt veeri ad na satt um slikt bann [ samradi vio samték beenda. Ad
60rum kosti telur Mannvirkjastofnun a.m.k. naudsynlegt ad reglur um veitingu leyfa til sinu-
brenna verdi teknar til gagngerrar endurskodunar og leyfum markadur mun skyrari og
strangari rammi. Bryna naudsyn ber til ad auka adkomu slokkvilidsstjora, natturuverndar-
yfirvalda og heilbrigdiseftirlits ad leyfisveitingunni og auka til muna eftirlit med framkvemd-
inni. Jafnframt parf ad setja skyrari akveedi i 16ggjofina um ad leyfishafi sé abyrgur fyrir
greidslu kostnadar af slokkvistarfi ef brenna fer ur bondunum og jafnvel ad sett verdi dkveedi
um skyldu til ad kaupa vatryggingu adur en eldur er kveiktur sambeerilegt vid pad sem gildir
um daramotabrennur.

Mannvirkjastofnun taldi, eins og fram kemur hér ad framan, ad banna etti sinubrennur ef
hegt veeri ad ,, nd satt um slikt bann [ samrddi vio samtok benda ** en ad 60rum kosti veeri
a.m.k. naudsynlegt ad reglur um veitingu leyfa til sinubrenna yrou teknar til gagngerrar
endurskodunar og leyfum markadur mun skyrari og strangari rammi. Beendasamtok fslands
kynntu sér ymis viohorf til vaxandi hettu af grodur- og jarovegseldum og konnudu vidhorf
bunadarsambanda og bugreinafélaga til gildandi 16ggjafar um sinubrennur og medferd elds
avidavangi og reglugerdar nr. 157/1993 um sama efni. Beendasamtdkin bentu 4 ad 1jost veeri
a0 heroa pyrfti varadarkrofur vegna meodferdar elds a landbunadarlandi og efla eftirlit med
sinubrennum. b6 gaetu samtokin ekki [jad pvi sampykki ad banna allar sinubrennur skilyrdis-
laust. Vissulega vari pad mat Beendasamtaka {slands ad @skilegra veri ad beita land hoflega
en ad brenna 4 pvi sinu en paer adstedur gaetu skapast, t.d. vid nyrektun, ad sinubrenna veeri
radleg adur en vinna feri fram. Bandasamtok [slands hafa einnig bent 4 vid samningu pessa
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frumvarps ad sinubrenna kynni ad vera askileg vid nytingu uthaga. ba audveldi pad vinnu
og nytingu lands, ad mati beendasamtakanna, ad brenna sinu par sem hun er mikil. Tilraunir
sem hafi verid gerdar bendi til ad sina og uppskera innihaldi meira af kéfnunarefni, fosfor
og kali par sem brennt er og mest par sem oftast hefur verid brennt. b4 benda samtdkin 4 ad
saudfé virdist sekja meira i brennt en 6brennt land og ad tegundafjoldi plantna er meiri par
sem brennt hefur verid. Vaxtarrymi verdi meira fyrir nyjan grodur og geti pvi skridulum
grosum og freeplontum fjolgad 4 kostnad mosa. ba benda Bandasamtok Islands loks 4 ad
nidurstodur rannsodkna syni ad sinubrenna geti att fullan rétt 4 sér par sem sina er mikil og
ad hun geti verid mjog til bota.

[ 1j6si framangreinds telur raduneytid naudsynlegt ad akvaedi um sinubrennur og medferd
elds & vidavangi verdi hert verulega med nyrri 10ggjof enda 1jost ad okostir sinubrennu eru
veigameiri en kostirnir auk pess sem dvarleg medferd elds & vidavangi getur valdid miklum
skada.

III. Meginefni frumvarpsins.

Tilgangur frumvarpsins er ad setja ramma utan um sinubrennur og medferd elds 4 vida-
vangi. Loggjofinni er @tlad ad vera fyrirbyggjandi og fjalla almennt um ymsar varadar-
radstafanir vegna heettu 4 grodureldum. Er pvi lagt til ad 16ggjofin fai nytt heiti, p.e. 16g um
varnir gegn grodureldum. Studst er vid gildandi 16ggjof en lagt til ad prengja verulega heim-
ild til sinubrennu og gera akvaedi um sinubrennur og medferd elds utan dyra strangari og
markvissari. [ frumvarpinu er fjallad um medferd elds 4 vidavangi og skyldu hvers og eins
a0 geeta ytrustu varkarni i meodfero elds. Sérstaklega er fjallad um sinubrennu og tiltekid ao
hin sé eingdngu heimil & 16gbylum par sem stundadur er landbiinadur og einungis i rok-
studdum tilgangi 1 jardraekt eda bufjarrekt og pa samkvaemt skriflegu leyfi syslumanns. ba
eru par akveedi um leyfisveitingar og skilyrdi. Fjallad er um brunavarnadetlanir og heimild
sveitarstjornar til ad afmarka svaedi i brunarvarnadetlun par sem 6heimilt er ad brenna sinu
vegna peirrar haettu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfid, naleeg mannvirki eda starfsemi
4 svaedinu. [ frumvarpinu er ad finna itarleg reglugerdarakvaedi um framkvemd sinubrennu
og medferd elds & vidavangi. Loks er i frumvarpinu akvaedi um gjaldtdku, botadbyrgd og
viourlog.

Markmidid meo frumvarpinu er ad vernda umhverfid an pess ad itiloka alveg sinubrennur
baenda og koma 1 veg fyrir mengun og heilsufarsvandamal vegna sinubrennu og medferdar
elds utan dyra. ba er pad einnig markmid laganna ad tryggja dryggi og verndun lifs og eigna.
Frumvarpid naer pvi markmioi sem stefnt er a0 meo pvi ad reglum um veitingu leyfa til
sinubrennu er markadur skyr og strangur rammi og forvarnir eru auknar. Heimilt verour ao
gera krofu um vakt slokkvilios ef asteda pykir til og strangari akvaedi eru sett um bota-
abyrgo.

Um pennan malaflokk gilda 16g nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi,
og reglugerd nr. 157/1993 um sinubrennur og medferd elds a vidavangi.

Bandur brenna og losa sig vid sinu til ad baeta nytingu lands til landbunadarnota. { sumum
16ndum fellur sinubrenna undir Grgangsloggjof par sem lita ma & sinubrennu sem adferd
banda til ad losa sig vid sinu fra landbunadarstarfsemi, en hreinsun lands er ein af rokum
baenda um ad fa ad brenna sinu. Um trgang gilda 16g nr. 55/2003, um medhdndlun urgangs,
og reglugerdir settar 4 grundvelli peirra laga. I reglugerd nr. 737/2003 um medhéndlun tr-
gangs er kvedid 4 um ad opin brennsla urgangs sé oheimil. betta 4 p6 ekki vid um brennur,
t.d. aramotabrennur og pess hattar, sem starfsleyfi hefur verid veitt fyrir, sbr. akveaodi
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reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun, enda sé i leyfinu kvedio 4 um ad brennslutimi midist viod tilefnid og ad efni og magn
sem fari i brennuna sé tilgreint. { gildi eru leidbeiningar um vinnutilhdgun og leyfisveitingar
vegna balkasta og brenna sem rikislogreglustjorinn, Hollustuvernd rikisins, na Umhverfis-
stofnun, og Brunamalastofnun rikisins, nt Mannvirkjastofnun, gafuut9. desember 1999. Vid
samningu pessa frumvarps var ad nokkru leyti litio til pessara leidbeininga.

Medhondlun urgangs er had starfsleyfi. | starfsleyfi skulu vera dkvaedi sem mida ad pvi
a0 vernda umhverfi og heilsu manna. Jafnframt skulu akvadi starfsleyfis taka mio af ad-
steedum 4 viokomandi stad. Brennsla urgangs hefur i for med sér hattu 4 mengun vatns og
lofts og pvi er i sorpbrennslustodvum gerd krafa um btinad til hreinsunar a utbleestri og fra-
rennsli. Fyrir 143. 16ggjafarpingi Alpingis liggur frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
55/2003, um medhondlun trgangs. I frumvarpinu eru akvadi sem kveda 4 um ad 16gin taki
ekki til halms og annars nattirulegs, hettulauss efnividar, sem tengist landbunadi eda skog-
reekt og notadur er i buskap, vio skograkt eda sliks lifmassa sem er notadur til orkufram-
leidslu med vinnslu eda adferdum sem skada ekki umhverfid eda stofna heilbrigdi manna i
heettu. Pa eru i frumvarpinu dkveedi um urgangsforvarnir sem eru rddstafanir sem gerdar eru
adur en efni, efnividur eda vara er ordin ad Urgangi og draga m.a. Ur neikvaedum ahrifum a
umhverfid og heilbrigdi manna vegna urgangs sem hefur myndast. Enn fremur er i frum-
varpinu fjallad um forgangsréoun vid medhondlun trgangs par sem tiltekin forgangsrooun
skal 16g0 til grundvallar. Fyrst eru pad urgangsforvarnir, sidan undirbiningur fyrir endur-
notkun, pa endurvinnsla, 6nnur endurnyting, t.d. orkuvinnsla, og loks forgun. Lifraenn tr-
gangur skal medhdndladur med hlidsjon af markmidum laga um medhdndlun trgangs i sam-
reemi vid framangreinda forgangsrodun vid medhondlun argangs ad eins miklu leyti og unnt
er, einkum med pvi ad nota hann i moltugerd og/eda gasvinnslu, nota hann sem aburd, svo
sem i rektun, landgraedslu eda skograkt, eda nota efni sem eru framleidd Gr honum. { frum-
varpinu um breytingu 4 16gum um medhondlun Grgangs er brennsla lifreens urgangs ekki
valkostur og stangast pad 4 vid pad sem sett er fram i pessu frumvarpi til laga um varnir gegn
grodureldum. Eigi ad sidur er hér valin su leid ad fella sinubrennur ekki undir urgangs-
16ggjofina heldur halda 4fram ad hafa sérstaka 16ggjof um pennan malaflokk.

Meohondlun sinu fellur i nagrannalondum okkar ymist undir urgangsloggjof eda bruna-
varnaldg. Annars stadar 4 Nordurlondum tidkast sinubrennur ekki enda eru paer almennt
bannadar 4 grundvelli umhverfisloggjafar. I Noregi er b6 haegt ad fa undanpagur, sem sveitar-
félog veita, og eru paer hadar strongum skilyrdum. Almenna reglan par er p6 ad bannad sé
a0 brenna i skoglendi eda i jardvegi vegna eldhattu. Pad er hlutverk einstakra sveitarfélaga
ad setja reglur eda bann vid ad brenna sinu, halm, gardatrgang og samberileg efni. [ Dan-
morku gilda svipadar reglur og i Noregi. Samkvamt umhverfisloggjofinni er almennt bann
vid sinubrennum en undanpagur p6 leyfdar vid sérstakar adstedur, t.d. ef slikt er naudsynlegt
til varnar plontusjikdémum eda skordyrum. Sinubrenna & grundvelli slikra undanpagna er
had strongum skilyrdum. I Svipjéd virdist, eins og i hinum 16ndunum, afar 1itid um ad sina
sé brennd sem hluti af atvinnustarfsemi banda. Par eru p¢ til & vegum bendasamtaka itar-
legar leidbeiningar um varud og drugga sinubrennu i peim tilvikum sem undanpaga er veitt.

IV. Samraemi vid stjérnarskra og alpjoéolegar skuldbindingar.
A0 mati raduneytisins gefur frumvarpid hvorki tilefni til ad skoda samraemi vi0 stjornar-
skra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, né alpjodlegar skuldbindingar.



V. Samraad.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst bandur sem vilja brenna sinu og peirra nanasta
umhverfi, nagranna og nalaega starfsemi. ba snertir frumvarpid syslumenn, 16gregluna,
slokkvilid, heilbrigdisnefndir, blinadarsambond, Mannvirkjastofnun og Umhverfisstofnun.
Med bréfi 27. mars 2013 fol raduneytid Mannvirkjastofnun ad meta hvort rétt vaeri ad
takmarka frekar eda banna sinubrennur eda gera adrar breytingar a 16ggjof um sinubrennur.
Mannvirkjastofnun bodadi vid undirbining malsins til sin fulltrGa Sambands islenskra
sveitarfélaga, Beendasamtaka [slands, Umhverfisstofnunar, Félags slokkvilidsstjora og Syslu-
mannafélags {slands og jafnframt sendi stofnunin 61lum sysluménnum og slokkvilidsstjorum
landsins bréf par sem 6skad var eftir upplysingum um tioni og umfang sinubruna og leyfis-
veitinga hér & landi sidastlidin tiu ar. Nidurstadan var su ad almennt veeri pad skodun peirra
sem Mannvirkjastofnunin leitadi alits hja ad porf vaeri 4 breytingum & lagaumhverfi leyfis-
veitinga til sinubrennu. Fram kom ad Baendasamtok islands legdu aherslu 4 ad allar breyt-
ingar veeru vel igrundadar og rokstuddar. Félag slokkvilidsstjora, Umhverfisstofnun og hluti
syslumanna t6ldu ad af sinubrennu stafadi mengun, heetta, kostnadur og 6peaegindi fyrir ibta.
To6ldu pessir adilar ad porf veeri a breytingum 4 lagaumhverfinu. Vardandi umfang sinu-
brennuleyfa og titkalla vegna sinubruna kom fram ad sinubrenna tidkast einungis 4 nokkrum
svedum a landinu og a0 umfang leyfisveitinga til banda virdist vera frekar 1iti0. Jafnframt
kom fram ad i einhverjum tilvikum hafi kvértunum ibua vegna sinubrennu banda fj6lgad.

Mannvirkjastofnun lagdi aherslu 4 ad skoda etti ad setja akvaedi um skyldu til ad kaupa
vatryggingu adur en eldur til ad brenna sinu er kveiktur, samberilegt vid pad sem gildir um
aramotabrennur. Raduneytid fundadi med fulltrGum fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja 22.
jantar 2014. A fundinum bentu fulltraar fra samtdkunum & ad bruni veri almennt undanpeg-
inn { dbyrgdartryggingu og ad allar byggingar vaeru brunatryggdar i dag. Hluti af peim kostn-
adi sem verdur ef sinubrenna fer Gr bondunum er kostnadur vid slokkvistorf og kostnadur
slokkvilids er fjarmagnadur af almannafé. Samtok fjarmalafyrirtaekja eru fylgjandi pvi ad
settur verdi skyrari rammi utan um sinubrennur en telja erfitt ad setja petta sem skyldutrygg-
ingu. Bent var 4 ad naertaekara vaeri ad bendur keyptu pjonustu fré hlutadeigandi slokkvilidi
og pad yroi a vakt pegar sinubrenna feri fram. 18gjald eitt og sér yroi afskaplega hatt ef va-
trygging teeki til umhverfistjons og e.t.v. likamstjons. Nidurstadan var ad 16gbundin skyldu-
trygging veri varla raunhaft Girreedi. Baandasamtokin hafa haft efasemdir um vatryggingu,
baedi ut af kostnadi og hverju hun 4 ad skila. Ekki er 1 frumvarpi pessu lagt til ad pessi leid
verdi farin.

Umbhverfis- og audlindaraduneytio leitadi alits innanrikisraduneytisins vegna hlutverks
syslumanna og 16greglustjora og Sambands islenskra sveitarfélaga vegna hlutverks og kostn-
adar slokkvilida. Engar athugasemdir komu fram hjé pessum adilum nema ad sambandid telur
a0 vidbragosstada slokkvilids eigi ad vera a kostnad leyfishafa. Einnig hafdi raduneytio sam-
rad vio Umhverfisstofnun vegna loftgaeda og bruna.

VI. Mat 4 dhrifum.

Frumvarp petta mun hafa ahrif 4 bandur, almenning, stofnanir og sveitarstjornir. Ahrif
4 bandur eru po6 overuleg par sem tiltdlulega fair baendur brenna sinu. Me0 pvi ad setja inn
valkost um oryggisvakt er komid til mots vid baendur ef knyjandi porf er 4 ad sina sé brennd
pratt fyrir ahattuna. Verdi frumvarpid sampykkt dbreytt mun pad vera til hagsbota fyrir
almenning par sem pad 4 ad tryggja meira O6ryggi vid medferd elds & vidavangi og betri
loftgaedi. Sampykkt frumvarpsins mun setja sinubrennum frekari skordur. Sampykkt frum-
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varpsins hefur ahrif 4 kostnad sveitarfélaga sem m.a. fer eftir pvi hvort gerd er krata um vakt
slokkvilids og hvort st vakt sé & vettvangi eda bakvakt. b4 er kostnadur hja slokkvilioi purfi
a0 slokkva elda. Visag er til fylgiskjals I med kostnadarmati raduneytisins i pvi samhengi.
Sampykkt frumvarpsins mun ekki hafa veruleg ahrif 4 stjérnsyslu rikisins. Vidbotarstjorn-
sysla og kostnadur leggst 4 slokkvilid og adra adila vegna umsagnarhlutverks peirra.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f greininni er fjallad um markmid laganna verdi frumvarp petta ad Iogum. Sinubrennur og
opinn eldur veldur mengun og hattu. Lagt er til a0 markmid laganna verdi tvipeett, annars
vegar a0 vernda umhverfid og koma i veg fyrir mengun og heilsufarsvandamal vegna sinu-
brennu og medferdar elds 4 vidavangi og hins vegar ad tryggja oryggi og verndun lifs og
eigna.

Um 2. gr.

[ greininni er fjallad um medferd elds og eru akvadi i greininni ad grunni til sambeaerileg
vid akveedi eldri laga nr. 8/1966, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi. Skerpt var &
pessum akvaoum vid setningu gildandi laga fra 1992 og eru akvaedi 1., 3. og 4. mgr. Obreytt
fra peim, sbr. 5. gr. laga nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi. { 2. mgr.
eru nymeli, en par er kvedid 4 um ad geta skuli ytrustu varkarni vid notkun bunadar sem
valdid getur ikveikju utan dyra. Haetta 4 grodureldum er ekki sist af voldum galeysis vid
medferd ymiss bunadar og er pvi naudsynlegt ad skerpa a pvi i 16ggjof a0 geeta skuli varkarni
vid medferd hans. Hlidsted akvaedi eru i 16ggjof annarra Nordurlanda. { greininni er ad finna
almenn atridi um ad 6heimilt sé ad kveikja eld 4 vidavangi par sem almannahetta getur stafad
af eda haetta er buin grodri, dyralifi eda mannvirkjum. Kvedid er 4 um ad gaeta skuli ytrustu
varkarni i medferd elds og ad sa sem verdur pess var ad eldur sé laus 4 vidavangi skuli svo
fljott sem audio er gera advart umradamanni lands eda hlutadeigandi yfirvaldi.

Um 3. gr.

Greinin fjallar almennt um sinubrennu. Samkvemt greininni er sinubrenna almennt
oheimil med einni undantekningu og ad uppfyllitum strongum skilyrdum. Pannig er sinu-
brenna eingdngu heimil 4 16gbylum par sem stundadur er landbunadur og einungis i rok-
studdum tilgangi i jardraekt eda bufjarreekt og pa ad fengnu skriflegu leyfi syslumanns. 2.
mgr. er samhljoda 2. gr. gildandi laga nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vida-
vangi. | malsgreininni eru taldar upp astadur pess ad ekki megi brenna sinu, svo sem ef al-
mannahatta stafar af eda tjon getur hlotist af & nattGruminjum, umhverfi eda mannvirkjum.
Loks er i 3. mgr. fjallad um varkarni og almenna tillitssemi gagnvart ndgronnum og kvedid
4 um ad pess sé gaett ad valda peim ekki 6parfa onaedi eda 6paegindum.

Um 4. gr.

[ greininni eru sett ymis skilyrdi vardandi leyfi til sinubrennu og eins og rakid er i al-
mennum athugasemdum med frumvarpinu pykir full astada til ad prengja heimild til
sinubrennu. Skv. 1. mgr. ma eingdéngu veita abuendum eda eigendum jarda leyfi til ad brenna
sinu 4 jordum og lagt er til ad einungis verdi heimilt ad brenna sinu eftir 1. april og fyrir 1.
mai ar hvert ad uppfylltum skilyrdum i reglugerd, sbr. 6. gr. Fyrir og eftir pann tima verdi
hvarvetna 6heimilt ad brenna sinu. b6 geti syslumaour, ad h6fou samradi vid raduneytio,
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akvedid adra dagsetningu ef sérstakar vedurfarslegar asteedur gefa tilefni til en po eigi fyrr
en 15. mars ar hvert og eigi lengur en til 15. mai ar hvert. Pannig getur timabilio verid lengst
tveir manudir. Vetur eru einhvers stadar almennt ordnir pad snjoléttir ad hegt sé ad brenna
sinu fyrr. Pvi er lagt til ad tekid sé mid af adstedum hverju sinni og heimild syslumanns til
ad breyta dagsetningum og faera peer til um halfan manud i badar attir midud vid pad hvort
veourfar gefur tilefni til. P4 parf einnig ad taka tillit til annarra patta pegar timarammi fyrir
leyfi er akvardadur, svo sem varptima fugla. bvi eru lagoar til prengri timasetningar en eru
i gildandi 16gum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds & vidavangi.

2. mgr. er kvedid 4 um ad syslumadur skuli einungis veita skriflegt leyfi, sbr. 3. gr., ad
ho6fou samraodi vio 16greglustjora og ad fengnu sampykki fra hlutadeigandi bunadarsambandi,
heilbrigdisnefnd og slokkvilidi. Lagt er til ad leyfi skuli einungis veitt fyrir yfirstandandi ar
og a0 pad skuli einungis na yfir pad svaedi sem afmarkad er i umsokn til syslumanns. Lagt
er til ad seekja megi um leyfi eftir 1. mars ar hvert og til ad gera ferlio einfalt og skilvirkt skal
syslumadur afgreida umsokn um leyfi eins fljott og verda ma og eigi sidar en tiu virkum
dogum eftir ad umsokn berst.

Edlilegt pykir ad kvedid sé 4 um pau atridi sem snerta framkvemd sinubrennu i reglugero,
sbr. umfjéllun um 6. gr. frumvarpsins, og er lagt til i 3. mgr. ad heimilt verdi ad binda leyfi
syslumanns skilyrdum samkvaemt nanari akvadum i reglugerd sem radherra setur. [ reglu-
gerdinni ma m.a. kveda 4 um heimild syslumanns til ad afturkalla veitt leyfi sem geeti t.d.
komid til vegna vedurfars.

[ 4. mgr. greinarinnar er lagt il ad tilgreina skuli i leyfi byrgdarmann sinubrennu og ad
abyrgdarmadur skuli vera 4 stadbnum 4 medan brenna fer fram. Til ad tryggt sé a0 til sé yfirlit
yfir atgefin leyfi er i 5. mgr. lagt til ad syslumadur haldi skré og tilkynni hlutadeigandi
slokkvilidi um ttgefin leyfi um leid og pau hafi verid gefin ut.

Um 5. gr.

[ 4kvaedi greinarinnar felast nymaeli. Samkvamt I6gum nr. 75/2000, um brunavarnir, skal
4 hverju starfssvaedi slokkvilios liggja fyrir brunavarnadaetlun sem fengid hefur sampykki
Mannvirkjastofnunar og vidkomandi sveitarstjornar. Markmid brunavarnadatlunar er ad
tryggja ad slokkvilio sé pannig mannad, skipulagt, utbiid tekjum, menntad og pjalfad ad pad
radi vid pau verkefni sem pvi eru falin. Rétt pykir pvi ad kveda 4 um ad sveitarstjorn sé
heimilt 1 brunavarnadetlun ad afmarka svaedi par sem 6heimilt er ad brenna sinu vegna
peirrar haettu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfio, naleg mannvirki eda starfsemi a sved-
inu. Pannig veeri t.d. heegt ad afmarka svadi eins og orlofshusabyggo, skoglendi og land-
graedslusvadi. Oheimilt er ad veita leyfi til sinubrennu 4 svaedum sem pannig hafa verid
afmoérkud 1 brunavarnadatlun.

Um 6. gr.

Rétt pykir ad pau atridi sem snerta framkvamd sinubrennu séu afram tiltekin i reglugero,
en p6 med itarlegri haetti en nu er. I greininni er gerd tillaga um ad radherra setji, ad tillogu
Mannvirkjastofnunar og Umhverfisstofnunar og ad h6fou samradi vid Beendasamtok {slands
og Skograekt rikisins, reglugerd par sem settar eru nanari reglur um varnir gegn grodureldum,
sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi og um umsokn og veitingu leyfis til sinubrennu.
Gert er 140 fyrir pvi ad vid setningu reglugerdar skuli rddherra hafa samrad vid Samband
islenskra sveitarfélaga um pau atridi sem vardar skyldur sveitarfélaga.

[ greininni eru talin upp pau dkvaedi sem lagt er til ad sett verdi i reglugerd.
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Lagt er til ad haegt verdi ad setja i reglugerd almenn akvaedi um medferd opins elds og
notkun buinadar sem valdid getur ikveikju utan dyra og almenn akvadi um bann eda tak-
markanir 4 sinubrennu vegna vedurfarslegra patta, loftgeeda, umhverfis eda landfraedilegra
adstedna og pess hattar. P4 parf ad vera hegt ad setja almennar reglur um bann eda tak-
markanir & sinubrennu vegna nalegrar starfsemi eda edlis nalegrar byggdar. Hér ma hugsa
sér ad bann verdi sett vio sinubrennu nalagt heilbrigdisstofnunum eda flugvollum. Sinu-
brenna hefur t.d. valdio roskun og 6pagindum & Kristnesspitala i Eyjafirdi og deemi er um
ad loka hafi purft flugvellinum & Akureyri vegna sinubruna. P4 er hugsanlegt ad bann eda
takmarkanir 4 sinubrennu verdi sett nalagt péttbyli og fristundabyggd.

Lagt er til a0 sett veroi i reglugerd akveedi um hvada gégn umsakjandi um leyfi til sinu-
brennu purfi a0 leggja fram med umsdkn og ad tiltekin verdi pau skilyrdi sem sett veroa i
leyfi til sinubrennu. Pessi skilyrdi geta vardad timamork brennu, p.m.t. hvener solarhrings
oheimilt er ad brenna sinu, afmdrkun svaedis og hvernig utmork pess verdi varin og hlutverk
abyrgdarmanns. Enn fremur er mikilvagt ad tryggja ad leyfishafi tilkynni um fyrirhugaoa
brennu. bvi er lagt til ad i reglugerd verdi kvedio 4 um skyldu leyfishafa til ad tilkynna
slokkvilidsstjora og 6drum tilgreindum adilum med a.m.k. solarhrings fyrirvara i hvert sinn
sem hann hyggst brenna sinu og enn fremur ad hann tilkynni nagrénnum sinum um utgefid
leyfi og aatlada timasetningu sinubrennu.

Mikilvaegt er a0 forvarnir séu i lagi til a0 tryggja oryggi. bvi er lagt til a0 i reglugerd verdi
enn fremur kvedid 4 um, sem skilyrdi fyrir leyfi, adgang ad slokkvivatni og lagmarksvio-
bunad leyfishafa, viobragdsstoou slokkvilids og eftirlit med brennu og annad sem naudsyn-
legt pykir til ad uppfylla pau markmio sem fram koma i 1. gr. frumvarpsins.

b6 a0 blid sé ad veita leyfi til sinubrennu geta komio upp paer adsteedur ad naudsynlegt
sé ad afturkalla leyfi eda stodva leyfda sinubrennu. bvi er i greininni lagt til ad syslumadur
hafi heimild til ad afturkalla leyfi og slokkvilidsstjori heimild til ad stodva leyfda sinubrennu
sé hun talin vidsjarverd vegna vedurs eda annarra mikilvagra astaona.

Um 7. gr.
Rétt pykir ad kostnadur vid leyfisutgafu sé borinn af peim sem f4 leyfi til sinubrennu.
greininni er lagt til ad um gjald fyrir leyfi syslumanns skv. 4. gr. fari samkvemt [6gum um
aukatekjur rikissj60s.

Um 8. gr.

[ greininni er kvedid 4 um botaabyrgd og vidurldg. Akvadi i greininni ganga lengra en
gildandi 16g. Lagt er til a0 sa sem veldur tjoni med sinubrennu eda medferd elds & vidavangi
pannig ad saknaemt sé beri fébotaabyrgd 4 pvi tjoni sem af hlyst og er pad samberilegt vio
akvaedi gildandi laga. Til vidbotar er lagt til ad sé tjoni valdid af galeysi eda asetningi pa sé
heimilt a0 innheimta kostnad vid ttkall slokkvilidos hja peim sem tjoni veldur.

béerlagttil ad brot gegn akvaeedum laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum, og reglugerda
settra samkvemt peim vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur 4&rum nema pyngri refsing
liggi vid samkvamt 6drum 16gum. Akvadi um sektargreidslur eru i gildandi 16gum. Sam-
kvaemt fyrirmelum rikissaksoknara vegna brota sem ljuka ma med I6greglustjorasatt akvard-
ast sektir fyrir brot gegn 16gum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi,
eftir edli og umfangi brota 10.000 til 500.000 kr.
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Um 9. gr.

Lagt er til a0 16gin 60dlist pegar gildi og 4 sama tima verdi 16g nr. 61/1992, um sinubrennur
og medferd elds 4 vidavangi, felld ur gildi.

Syslumadur hefur innheimt 8.300 kr. samkvamt 16gum um aukatekjur rikissjoéds pegar
hann veitir leyfi fyrir sinubrennu. Rétt pykir ad hnykkja & pessu i [d6gum um varnir gegn
grooureldum, verdi frumvarp petta ad 16gum, og tiltaka paod sérstaklega, sbr. akvaedi 7. gr.
frumvarpsins. Enn fremur pykir rétt ad kveoda sérstaklega 4 um sinubrennur i l6gum um auka-
tekjur rikissjo0s til gera akveedi peirra laga skyrari hvad petta vardar

Fylgiskjal 1.

Umhverfis- og audlindaraduneyti:

Mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Tilgangur frumvarpsins er ad setja ramma um sinubrennu og medferd elds 4 vidavangi.
Loggjofinni er etlad ad vera fyrirbyggjandi og fjalla almennt um ymsar varudarradstafanir
vegna hettu a grodureldum. Studst er vio gildandi 16ggjof en frumvarpid gerir rad fyrir ad
heimildir til sinubrennu verdi prengdar umtalsvert og ad akvaedi um hana og meodferd elds
utan dyra verdi gerd strangari og markvissari. Um malaflokkinn gilda 16g nr. 61/1992, um
sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi, og reglugerd nr. 157/1993, um sinubrennur og
medferd elds & vidavangi. Verdi frumvarpid ad 16gum falla ur gildi 16g nr. 61/1992 og reglu-
gerd nr. 157/1993. 1 framhaldi af gildistoku mun verda sett ny reglugerd um malaflokkinn.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad pad sé mat Mannvirkjastofnunar og
slokkvilidsstjora ad sinubrenna geti verid haettuleg, hun geti farid ir bondum og ad hin valdi
miklum kostnadi. b4 kemur fram i athugasemdunum ad ef kalla purfi til slokkvilio lendi sa
kostnadur & viokomandi sveitarfélagi. Ekki er um a0 raeda breytingu fra gildandi 16ggj6f um
pao hver skuli greida kostnad slokkvilida vegna sinubruna.

4. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad syslumadur veiti skriflegt leyfi fyrir sinubrennu,
ad hofou samradi vid 16greglustjora og fengnu sampykki fra hlutadeigandi bunadarsambandi,
heilbrigdisnefnd og slokkvilidi. I 5. gr. frumvarpsins eru nymeli par sem vidkomandi
sveitarstjorn er gert heimilt i brunavarnadatlun, sbr. 16g um brunavarnir, ad afmarka svaoi
par sem 6heimilt er ad brenna sinu vegna peirrar heettu sem af pvi getur stafad.

i 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um itarlegri akvaedi en nu eru i gildi um pau atridi sem
fram skulu koma i reglugerd sem sett verdur a grunni frumvarpsins verdi pad ad 16gum. bar
skulu m.a. koma fram nénari akvaedi um varnir gegn grédureldum, sinubrennur og medferd
elds & vidavangi og um umsokn og veitingu leyfis skv. 4. gr., en 1 leyfi verdur m.a. heimilt
a0 setja krofur um vidbragdsstodu slokkvilids, eftir pvi sem vid 4 midad vid adstedur hverju
sinni. f athugasemdum vid umraedda frumvarpsgrein segir um petta atridi ad mikilvagt sé ad
forvarnir séu i lagi til a0 tryggja 6ryggi. bvi er lagt til ad 1 reglugerd verdi enn fremur kvedio
4 um, sem skilyrdi fyrir leyfi, adgang ad slokkvivatni og lagmarksvidbunad leyfishafa, vio-
bragdsstodu slokkvilids og eftirlit med brennu og annad sem naudsynlegt pykir til ad uppfylla
pau markmio sem fram koma i 1. gr. frumvarpsins.
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[ 8. gr. frumvarpsins segir ad sa sem veldur tjoni med sinubrennu eda medferd elds 4 vida-
vangi pannig ad saknemt sé beri fébotaabyrgd a pvi tjoni sem af hlyst. Sé tjoni valdio af ga-
leysi eda asetningi er heimilt ad innheimta kostnad vid utkall slokkvilids hja peim sem tjoni
veldur.

Nidurstada raduneytisins er su ad verdi frumvarpid ad l6gum muni ahrifin & heildarttgjold
sveitarfélaganna verda frekar til leekkunar samanborio vio gildandi 16ggjof. Pessu reedur ad
i frumvarpinu er settur strangari rammi um sinubrennu og medferd elds 4 vidavangi og ad
sveitarfélogin hafa meira um pad ad segja hvort leyfi séu veitt til sinubrennu. Gera verdur rad
fyrir pvi ad utkdllum slokkvilida vegna sinubruna muni af peim sokum faekka umtalsvert ef
frumvarpid verdur ad I16gum. Pessi nidurstada umhverfis- og audlindaraduneytis hefur veriod
kynnt Sambandi islenskra sveitarfélaga og gerir sambandio ekki athugasemd vid hana.

Fylgiskjal II.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um varnir gegn gréoureldum.

Me0 frumvarpinu er markadur skyrari og strangari rammi utan um sinubrennu og medferd
elds a vidavangi heldur en er i gildandi 16ggjof, p.e. logum nr. 61/1992, um sinubrennur og
medferd elds 4 vidavangi. Loggjofinni er etlad ad vera fyrirbyggjandi og fjalla almennt um
ymsar varadarradstafanir vegna haettu 4 grodureldum. I frumvarpinu er fjallad um medferd
elds 4 vidavangi og skyldu hvers og eins til ad geeta ytrustu varkarni i meodferd elds. Veroi
frumvarpid sampykkt verdur sinubrenna eingdngu heimil 4 16gbylum par sem stundadur er
landbunadur og einungis i rokstuddum tilgangi 1 jaroraekt eda bufjarrekt og pa samkvamt
skriflegu leyfi syslumanns, sem jafnframt skal halda skra og tilkynna hlutadeigandi slokkvi-
1id1 um utgefin leyfi. Sveitarstjornir fa heimild til ad afmarka sveadi i brunavarnaaaetlun par
sem Oheimilt er a0 brenna sinu vegna peirrar haettu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfio,
nalaeg mannvirki eda starfsemi 4 svaedinu. I frumvarpinu er ad finna reglugerdarakvaedi um
framkvemd sinubrennu og medferd elds & vidavangi. Loks er i frumvarpinu akvedi um
gjaldtoku syslumanns, botadbyrgd og vidurlog.

Fjallad er um ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga i annarri umsdgn en fjarmala- og efnahagsradu-
neytid hefur ekki lagt mat & per datlanir. Par er talid ad sampykkt frumvarpsins hafi frekar
jakvaed ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga par sem strangari 16ggjof mun leida til feekkunar a utkoll-
um slokkvilida vegna sinubruna og par med lakkunar 4 kostnadi sveitarfélaga vegna peirra.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad syslumenn geti innheimt gjald fyrir leyfisveitingu.
Gjaldid er utfaert 1 [6gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods, og &tti pad ad standa undir
kostnadi vid leyfisveitingu. Gert er rad fyrir ad eftirlit med sinubrennum verdi utfert i reglu-
gerd en ekki er talid ad pad muni hafa kostnad i for med sér fyrir rikissjod. Sampykkt frum-
varpsins atti pvi ekki ad hafa ahrif 4 afkomu rikissjo0s.
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