
 

143. löggjafarþing 2013–2014.
Þingskjal 916  —  13. mál.
2. umræða.

Nefndarálit með breytingartillögu

um frumvarp til laga um breytingu á lögum um þjóðfána Íslendinga og
ríkisskjaldarmerkið, nr. 34/1944, með síðari breytingum (notkun fánans).

Frá meiri hluta stjórnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur fjallað um málið og fengið á sinn fund Ágúst Geir Ágústsson frá forsætis-
ráðuneyti, Steinunni Valdísi Óskarsdóttur frá innanríkisráðuneyti, Halldór Runólfsson og
Ásu Þórhildi Þórðardóttur frá atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti, Sigurð Eyþórsson frá
Bændasamtökum Íslands, Bjarna Jónsson frá Sambandi garðyrkjubænda, Pétur Reimarsson
frá Samtökum atvinnulífsins, Ragnheiði Héðinsdóttur og Sigurð B. Halldórsson frá Samtök-
um iðnaðarins og Pál Rúnar Mikael Kristjánsson frá Félagi atvinnurekenda, Höllu Helgadótt-
ur frá Hönnunarmiðstöð Íslands og Tryggva Axelsson og Þorleif Þór Jónsson frá Íslands-
stofu. 

Umsagnir bárust frá Bændasamtökum Íslands, Félagi atvinnurekenda, Hönnunarmiðstöð
Íslands, Íslandsstofu, Neytendastofu, Sambandi garðyrkjubænda, Samtökum atvinnulífsins,
Samtökum ferðaþjónustunnar, Samtökum iðnaðarins og Einkaleyfastofu.

Með frumvarpinu er lagt til að skýrðar verði nánar heimildir til notkunar á íslenska þjóð-
fánanum við markaðssetningu á íslenskum vörum. 

Forsaga málsins.
Með breytingum á lögum um þjóðfána Íslendinga og ríkisskjaldarmerkið var forsætis-

ráðherra heimilað að veita leyfi til notkunar fánans í vörumerki eða söluvarning, umbúðir um
eða auglýsingu á vöru eða þjónustu enda væri starfsemi sú sem í hlut ætti að gæðum sam-
kvæmt því sem ráðuneytið mælti fyrir um í reglugerð og fánanum ekki óvirðing gerð. Mark-
miðið með breytingunni var að auka frjálsræði um notkun fánans með sérstöku tilliti til
markaðssetningar á íslenskri framleiðslu. Umrædd reglugerð hefur aldrei verið sett, m.a.
vegna vandkvæða við að setja gæðastaðla fyrir vörur.

Á fundum nefndarinnar var fjallað um málið og ýmis álitaefni sem því tengjast, þ.e. hve-
nær vara telst íslensk, muninn á íslenskri hönnun og framleiðslu, upprunamerkingar, reglur
nágrannaþjóðanna um notkun fána á vöru, reglugerðarheimildir o.fl. 

Íslenskur uppruni. 
Í frumvarpinu er lagt til að með vöru af íslenskum uppruna sé m.a. átt við búvöru sem er

ræktuð hér á landi, vöru sem er framleidd hér á landi á garðyrkjubýli, gróðrarstöð eða garð-
yrkjustöð, nytjastofna sjávar sem veiddir eru af íslenskum skipum innan íslenskrar fiskveiði-
landhelgi. Fyrir nefndinni komu fram ábendingar varðandi a-lið a-liðar 1. gr. frumvarpsins
um að almennt væri talað um að framleiða búvöru af dýrum sem eru ræktuð hér á landi og
leggur meiri hlutinn til lagfæringu á orðalagi til að mæta því. Þá var einnig nefnt að skýrara
væri að telja einnig upp afurðir nytjajurta en með því er bæði átt við þær sem eru ræktaðar
á garðyrkjubýlum, gróðra- eða garðyrkjustöðvum, þ.e. grænmeti, ávexti og krydd eða vaxa
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villt eins og fjallagrös, bláber, krækiber, söl, krydd og slíkt. Meiri hlutinn telur rétt að bæta
því við ákvæðið auk þess sem rétt er að afurðir af hlunnindum jarða falli einnig undir ákvæð-
ið, svo sem dúnn.

Íslensk hönnun og framleiðsla. 
Í d-lið a-liðar 1. gr. frumvarpsins er lagt til að vara teljist íslensk ef hún er hönnuð og

framleidd hér á landi þó að hráefni komi erlendis frá. Fyrir nefndinni kom fram að mikilvægt
væri að aðgreina hönnun og handverk. Þannig er hönnun sjaldnast handgerð af einstaklingum
eins og handverkið er gjarnan, en hönnun byrjar oft með handverki sem síðan er sett í þróun
og framleiðslu. Samkvæmt frumvarpinu er hægt að merkja íslenskt handverk með fánamerk-
ingunni en ekki íslenska hönnun sem er byggð á íslensku hugviti og framleidd er erlendis.
Ástæðan fyrir því er sú að framleiðslugetan á Íslandi er það takmörkuð að nánast öll hönn-
unarfyrirtæki verða að leita til erlendra framleiðenda. Fyrir nefndinni kom fram að þar með
væri komið í veg fyrir að þekkt íslensk hönnun sem er fjöldaframleidd erlendis geti nýtt fána-
merkinguna. Meiri hlutinn telur mikilvægt að unnt sé að merkja íslenska hönnun með fánan-
um og leggur því til breytingar á d-lið því til samræmis. Meiri hlutinn leggur til að ákvæðið
verði rýmkað þannig að nægilegt sé að eitt af þessum skilyrðum sé uppfyllt, þ.e. hönnuð,
framleidd hér á landi eða úr innlendum hráefnum.

Vörur á markaði í 50 ár.
Í e-lið a-liðar 1. gr. frumvarpsins er lagt til að undir skilgreininguna vöru af íslenskum

uppruna falli matvæli, önnur en matvæli skv. a–c-lið, sem hafa verið framleidd hér á landi
í a.m.k. 50 ár eða samkvæmt sérstakri íslenskri hefð. Á fundum nefndarinnar kom fram að
það kunni að vera of strangar kröfur og takmarkandi að miða við a.m.k. 50 ár þar sem það
séu í reynd ekki margar vörur sem „lifa“ svo lengi á markaði. Þá sé ákveðin gróska í fram-
leiðslu á nýjum íslenskum vörum sem hafa ekki verið lengi á markaði, t.d. sælgæti og bjór.
Meiri hlutinn tekur undir að ákvæðið geti falið í sér hindranir og leggur því til þá breytingu
að í stað 50 ára verði miðað við 30 ár. 

Leyfi ráðherra.
Samkvæmt lögunum er óheimilt að nota fánann í firmamerki. Ekki eru lagðar til breyting-

ar á því fyrirkomulagi í frumvarpinu en fyrir nefndinni komu fram sjónarmið um að óþarft
sé að hafa slíkt ákvæði þar sem notkunin sé heimil með skilyrðum. Meiri hlutinn telur engu
síður nauðsynlegt að halda ákvæðinu óbreyttu eins og lagt er til í frumvarpinu þar sem hér
er um þjóðfána að ræða og tekur einnig fram að það er í samræmi við reglur annarra Norður-
landa að leyfi ráðuneytis þurfi fyrir notkun þjóðfána í vörumerki sem skal skrásetja.

Landkynning.
Fyrir nefndinni komu fram sjónarmið um að reglur um notkun væru það strangar að ekki

væri unnt að veita heimild fyrir því að nota fánann á erlend samstarfsverkefni en Íslandsstofa
hefur beitt sér fyrir því að fá slíka heimild. Var nefnt sem dæmi merki sameiginlegrar ferða-
sýningar sem merkt er með þjóðfánum þeirra landa sem taka þátt. Meiri hlutinn telur rétt að
rýmka/skýra heimildir til notkunar fánans að þessu leyti og leggur til að heimilt verði að nota
fánann á merki sameiginlegra sýninga þar sem fleiri þjóðlönd taka þátt og leggur til breyt-
ingu á frumvarpinu þar að lútandi.
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Eftirlit.
Á fundum nefndarinnar var einnig rætt um eftirlit með brotum á fánareglum en samkvæmt

gildandi lögum fer lögreglan með eftirlitið. Meiri hlutinn telur, þegar litið er til þess eftirlits
sem Neytendastofu er falið samkvæmt lögum um eftirlit með viðskiptaháttum og markaðs-
setningu, að henni ætti einnig að fela eftirlit með notkun fánamerkinga á vörum, auglýsingum
og sambærilegum viðskiptaháttum samkvæmt greininni fremur en ráðherra og verði einnig
falið að skera úr um álitaefni varðandi leyfilega notkun fánans og leggur því til breytingu á
2. efnismgr. b-liðar 1. gr. í þá veru.

Reglugerðarheimild. 
Mismunandi sjónarmið komu fram um hversu langt ætti að ganga og hvort það ætti að

setja nokkrar takmarkanir á notkun fánans á vörur. Meiri hlutinn telur rétt að heimila notkun
að ákveðnum skilyrðum uppfylltum eins og lagt er til í frumvarpinu. Nefndin fjallaði í því
sambandi um hvaða kröfur ætti að gera til merkingarinnar, þ.e. hvort það ætti að vera sam-
ræmi í merkingunum, þ.e. hvernig liti mætti nota, hversu stór fáninn mætti vera og hvort
hann mætti umlykja vöruna eða hvort fánamerkingin ætti að vera í tilteknu stærðarhlutfalli
við pakkninguna/vöruna. Meiri hlutinn telur eðlilegt að fela ráðherra að útfæra slík atriði
nánar með reglugerð og bendir á að rétt sé að hafa samráð við Staðlaráð Íslands við þá vinnu.

Niðurstaða. 
Meiri hlutinn telur að með samþykkt frumvarpsins verði auðveldara að auðkenna sérstöðu

íslenskra vara og koma þeim á framfæri við neytendur. Það geti örvað íslenskt viðskiptalíf
ef eftirspurn eykst. 

Meiri hlutinn leggur áherslu á mikilvægi þess að þjóðfánanum verði ekki óvirðing gerð
og að hann beri að umgangast af virðingu hér eftir sem hingað til. 

Meiri hlutinn leggur til að frumvarpið verði samþykkt með eftirfarandi 

BREYTINGU:

Við 1. gr.
a. Við bætist nýr stafliður sem verði a-liður og orðist svo: 3. mgr. orðast svo:

Heimilt er að nota hinn almenna þjóðfána í merki sýninga sem haldnar eru með öðr-
um þjóðlöndum.

b. Orðin „eða starfsemi“ í 1. efnismálslið a-liðar falli brott.
c. A-liður a-liðar orðist svo: afurðir af dýrum sem alin eru á Íslandi og hlunnindum jarða. 
d. B-liður a-liðar orðist svo: afurðir af nytjajurtum sem vaxa villtar og eru ræktaðar á

Íslandi.
e. Á undan orðunum „nytjastofna sjávar“ í c-lið a-liðar komi: afurðum.
f. Í stað orðanna „hönnuð og framleidd hér á landi þó að hráefni komi erlendis frá“ í d-lið

a-liðar komi: hönnuð eða framleidd hér á landi eða úr innlendu hráefni.
g. Í stað orðanna „50 ár“ í e-lið a-liðar komi: 30 ár.
h. Í stað orðanna „Ráðherra er heimilt í reglugerð að“ í 1. efnismgr. b-liðar komi: Ráðherra

skal í reglugerð.
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i. 2. efnismgr. b-liðar orðist svo:
Neytendastofa hefur eftirlit með og sker úr um álitaefni varðandi leyfilega notkun

fánans skv. 4. mgr.

Alþingi, 27. mars 2014.

Ögmundur Jónasson,
form.

Karl Garðarsson. Pétur H. Blöndal.

Sigrún Magnúsdóttir,
frsm.

Willum Þór Þórsson.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


