143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 941 — 60. mal.

Nefndaralit

um skyrslu nefndar um métun stefnu um lagningu raflina 1 j6rd
sem 16g0 var fram af i0nadar- og vidskiptaradherra.

Fré atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Olaf Dyrmundsson fra Bandasam-
tokum Islands, P6rd Gudmundsson og Sverri Nordfjord fra Landsneti hf., Gudmund Inga
Guodbrandsson fra Landvernd, Albert Guomundsson fra Landsvirkjun, Tryggva Porhallsson
fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Asdisi HIokk The6dorsdottur og Rut Kristinsdottur fra
Skipulagsstofnun, Bryndisi Skuladoéttur fra Samtdkum idnadarins og Adalbjorgu Birnu
Guttormsdottur og Bjorn Stefansson fra Umhverfisstofnun. Nefndinni barust umsagnir um
malid fra Akureyrarbz, Bandasamtokum fslands, Eyjafjardarsveit, Herdi Einarssyni,
landeigendum 4 dhrifasvedum fyrirhugadra haspennulinulagna Landsnets, Landsneti hf.,
Landsvirkjun, Landvernd, METSCO, rannsoknarnefnd samgoénguslysa, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Samorku, Samtokum atvinnulifsins og Samtékum idnadarins, Samtokum ferda-
pjoénustunnar, Samtokum utivistarfélaga, Skipulagsstofnun, SS Byggi ehf., Umhverfisstofnun
og Vidi Gislasyni og Porkeli Asgeiri Jéhannssyni. Einnig barst nefndinni umsogn fra
umhverfis- og samgongunefnd pingsins.

Skipad var i priggja manna nefnd um métun stefnu um lagningu raflina i jérd 1. mars
2012. Nefndin starfadi fram 4 sumar 2012 og fundadi med fulltrium fra Flugmalastjorn,
Landsneti, Landvernd, Isavia, Nattarufreedistofnun [slands, rannsoknarnefnd flugslysa, Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Samorku, Skipulagsstofnun, sveitarfélogum, Umhverfisstofnun
og sérfraedingum fra Haskola Islands. Einnig hélt nefndin malping um raflinur og strengi 4
vordogum 2012. Nefndin skiladi radherra afangaskyrslu 24. september 2012 og var megin-
tillaga hennar s ad 4fram yrdi unnid ad moétun stefnu um lagningu raflina 1 j6rd og um pau
sjonarmid sem taka baeri mid af hverju sinni. Meltist nefndin til pess ad fulltraum fra hags-
munaadilum veri bett vid nefndina og starfstimi hennar lengdur. Fulltrium i nefndinni var
pvi fjolgad og i hana beattust fulltriar Baendasamtaka fslands, landeigenda 4 ahrifasveedum
fyrirhugadra linulagna, Neytendasamtakanna, Landverndar, Landsnets, Sambands islenskra
sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins. Nefndin fjalladi um malio asamt sérfredingum fra
Hagfraedistofnun Haskola {slands og fra Orkustofnun auk pess sem nefndarmenn kynntu
sjonarmio peirra sem peir satu i nefndinni fyrir .

Nefndin nadi samstédu um eftirfarandi fjogur meginatridi: I fyrsta lagi ad vinnuferli
kringum kerfisa@tlun Landsnets verdi breytt og ad pridja raforkutilskipun ESB (2009/72/EB)
verdi leidd i islenskan rétt. { 58ru lagi ad setja beri fram valkostagreiningu fyrir einstakar
framkvamdir. [ pridja lagi ad setja beri fram almenn vidmid um hvenzr jardstrengur skuli
valinn umfram linu, pratt fyrir aukinn kostnad og adrar grundvallarreglur. I fjorda lagi ad
aukin ahersla verdi 16gd 4 rannsoknir, baedi umhverfisrannsoknir og hagfraedi- og kostnadar-
greiningar. Nefndin nadi med 60rum ordum ekki ad leggja fram eina tillogu eda stefnu um
pao hvener jardstrengur skuli valinn umfram loftlinu vio flutning eda dreifingu 4 rafmagni.



2

Addragandi skyrslunnar er pingsalyktun sem var flutt af paverandi umhverfis- og sam-
gongunefnd og var sampykkt 4 Alpingi 1. febraar 2012. [ henni folst ad idnadarradherra yrdi
falio ad skipa nefnd til ad moéta stefnu um lagningu raflina 1 j6rd og pau sjénarmid sem taka
bari mid af hverju sinni vid akvardanir par um. I pingsalyktuninni kemur fram ad
orkuframleidsla hafi aukist hér 4 landi undanfarin ar og hafi umhverfisahrif verid gagnrynd,
p.m.t. sjonmengun af voldum héaspennulina. Pa hafi pess verid krafist i auknum meeli ad
raflinur yrou lagdar i jord fremur en ad flytja rafmagn meo loftlinum.

Samkvaemt raforkulégum, nr. 65/2003, ber flutningsfyrirteekinu Landsneti skylda til ad
tengja adila ad flutningskerfi raforku. Pegar horft er til 9. gr. laganna, sbr. 1. gr. peirra, er
ljost ad flutningskerfi raforku skal byggja upp 4 sem hagkvamastan hatt. bad er ad jafnadi
kostnadarsamara a0 leggja raflinur i joro en a0 nota loftlinu en peim mun haerri sem flutn-
ingsspennan er peim mun meira eykst kostnadarmunurinn. Par sem flutningsfyrirteekinu ber
ad horfa til hagkvemni vid uppbyggingu flutningskerfis raforku getur pvi verid vandi &
hondum pegar pess er krafist ad linur séu lagdar i jord enda er pvi ekki stett a4 a0 taka adra
hagsmuni en vardandi kostnad med i reikninginn. A0 baki skyrslunnar byr pvi sit naudsyn
ad morkud verdi stefna um hvernig og 4 hvada forsendum stefna eigi ad lagningu raflina i
jord og til hvada patta skuli sérstaklega taka tillit par ad litandi. Med 60rum ordum hefur
veri0 kallao eftir skyrri leidbeiningu fra 16ggjafanum og stjornvéldum enda togast hagsmunir
4 og 1jost er ad um mikinn kostnadarmun getur verid ad reda og lendir sa kostnadur a
notendum raforku. Naudsynlegt er pvi fyrir flutningsfyrirtekid ad fa leidsdgn um hvort rétt-
leetanlegt sé ad taka tillit til annarra sjonarmida en fjarhagslega hagkvamasta kostsins pegar
tekin er akvordun um framkvaemdir i flutningskerfinu.

Vid umfjollun um malid i nefndinni kom fram ad athendingaréryggi raforku sé¢ mjog
abotavant hér 4 landi enda kerfid komid til 4ra sinna. Athendingaréryggid er ein af undirst60-
unum i raforkumalum landsins. Vandkva0di 4 flutningi raforku eru einkum bundin vid svadi
utan sudvesturhorns landsins. Sveitarstjornir hafa itrekad alyktad um aukio rekstraréryggi
raforku og kerfid parfnast vida endurnyjunar vegna aldurs pess og astands. Dreifoar byggdir
landsins eiga mikid undir pvi ad flutningskerfido styrkist og er styrking pess pvi m.a.
byggdamal. Ef heimili og fyrirteeki 4 landsbyggdinni eiga ad njota 6skertra moguleika til ad
eflast og dafna verda pau ad blia vid svipad rekstraréryggi og ibuiar 4 suovesturhorni landsins.
Fram kom vid umfj6llun um malio ad nti pegar bt akvedin svaedi vid orkuskerdingar. Einnig
kom fram ad umframorka sé til 1 kerfinu sem ekki verdi unnt ad nyta nema med styrkingu
pess. Svo virdist sem efast sé um porf fyrir uppbyggingu raforkukerfisins og hefur pvi verio
haldid fram ad uppbygging pess sé ekki i pagu almennrar raforkunotkunar heimila. Hins
vegar hafa einnig komid fram sjonarmio pess efnis ad hagsmunir almennings og atvinnulifs
fari saman. Fram kom vid umfjollun um malid ad til ad mynda i sjavaratvegi veri leitast vid
ad haetta notkun 4 oliu og nota heldur rafmagn. Pau fyrirteeki sem betta & vid um bua svo
e.t.v. vio skerdingar a raforku og purfa ad vidhalda tvofoldu kerfi med tilheyrandi kostnaoi.
Starfsemi fyrirtaekja er misviokvaem fyrir pvi ad purfa a0 seta raforkuskerdingu en i geedum
og Oryggi raforku felst pad ad athending hennar sé j6tn og sjaldan eda aldrei rofin. Eins og
adur var getid er ad jafnadi kostnadarsamara ad leggja raflinu i j6ro en nota loftlinu. Bent
hefur verid a fiskimjolsframleidslu, fiskeldi, slaturhis og kjotvinnslu, grodurhus, gagnaver
og verslanir sem demi um starfsemi sem er viokvem fyrir haekkunum & raforkuverdi en um
er a0 reeda baodi stor og sma fyrirteki.

Ekki er unnt ad framleida eda flytja rafmagn an pess ad pad hafi ahrif 4 umhverfid og ekki
er vist ad jardstrengir geti pjonad sem heildarlausn. Haspennulinur valda Iyti & landslagi en
mikilvaegt er p6 ad hafa i huga ad badi raflinur i jord og 1 lofti hafa i for med sér umhverfis-
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ahrif og pvi er brynt ad gaumgefa umhverfisahrif beggja kosta. P6 svo ad sjonraen ahrif
raflina i joro séu minni en loftlina pa fylgir peim jardrask sem getur verid oafturkraeft.
Komandi kynslédir gaetu pvi fremur fjarleegt loftlinu an mikilla umhverfisahrifa pvi talsverd
umhverfisahrif geta fylgt pvi ad fjarlegja jardstreng.

Vid umfjéllun um malid kom fram ad huga purfi vel ad lagningu raflina i grennd vid flug-
velli baedi vegna slysahattu og vegna ahrifa & flugleidsdgutaki. Nefndinni barst samantekt
frarannséknarnefnd samgdnguslysa um flugslys og alvarleg flugatvik par sem loftlinur komu
vid sdgu.

Fram kom vid umfjéllun um malid ad breyta pyrfti vinnuferlinu kringum kerfisaatlun
Landsnets. betta er eitt peirra atrida sem nefndin um lagningu raflina i joro kom sér saman
um sem megintillogu. Einnig kom fram vio umfjéllun um malid ad pad vaeri vandkvaedum
bundid ad koma flutningsvirkjum a skipulag sveitarfélaga en stundum veri jafnvel 4-5
sveitarfélog sem breyta pyrfti skipulagi i vid lagningu raflinu. Radherra gat pess i framsogu-
reedu um skyrsluna ad undirbuningur sé¢ hafinn a0 frumvarpi til laga um breytingu a raforku-
l6gum sem felur i sér nytt fyrirkomulag vid gerd kerfisdatlunar Landsnets. Frumvarpid er
i samreemi vid tilldgur nefndarinnar en par er 16g0 til grundvallarbreyting vardandi vinnu-
ferlio i kringum kerfisaztlun.

Vid umfjéllun um malid var bent 4 ad Landsnet starfi ut fra eftirtdldum viomidum: A0 a
66 kV spennu eru jarostrengslausnir ad 60ru jofnu valdar vio tengingar enda kostnadur sam-
barilegur og vid loftlinu og vidgerdartimi dszttanlegur. A 132 kV spennu eru jardstrengs-
lausnir skodadar 4 styttri vegalengdum og par sem um tengingu vid einstaka vidskiptavini
erad reda. A 220 kV spennu eru jardstrengslausnir hins vegar ekki teeknilega eda kostnadar-
lega fysilegar og keemu peer eingongu til athugunar a styttri koflum og vid mjog sérstakar
adstedur, t.d. einsteedar umhverfisadstedur eda vid pétta ibudabyggo.

Atvinnuveganefnd bendir & ad raforkuflutningur er naudsynlegur pattur innvida sam-
félagsins. Nefndin telur mikilveegt ad styrkja flutningskerfid a allra neestu arum til ad leysa
per flutningstakmarkanir sem eru i kerfinu, til ad anna daetludum vexti i raforkunotkun og
baeta athendingardryggi raforku i landinu. Nefndin gengur ut fré peirri grunnforsendu ao raf-
orkuverd verdi afram hagkvemt hér 4 landi og pvi verdi ad gaeta ad pvi vid styrkingu flutn-
ingskerfisins ad kostnadur almennings haekki ekki meira en naudsynlegt er. Fram kom fyrir
nefndinni ad raflinur sem fari 1 jord beri vorugjold en pad geri loftlinur ekki. Nefndin leggur
til ad i0nadar- og vidskiptardoherra, i samstarfi vio fjarmala- og efnahagsradherra, skodi
pennan mismun i skattlagningu pannig ad slikir pettir hafi ekki ahrif 4 kostnadinn og pa leid
sem valin er.

Vid umfjollun um malid var fjallad um svokalladan liftimakostnad loftlina og jardstrengja.
Nefndinni barst skyrsla par sem liftimakostnadur var borinn saman vid fimm mismunandi
adstedur. Fram kom ad liftimakostnadur veri nokkud meiri fyrir jardstrengi en loftlinur en
ekki veri unnt ad gefa upp akvedio hlutfall enda er petta bundid adsteedum hverju sinni, svo
sem spennu og stadsetningu. Par sem erfitt er ad gera algildan samanburd parf ad skoda hvert
tilvik fyrir sig.

Nefndin tekur undir med nefnd um lagningu raflina i j6rd um pau fjégur atridi sem hun
naoi samstodu um. ba leggur nefndin til ad idnadar- og vidskiptaradherra undirbii lagafrum-
varp par sem skilgreint verdi i hvada tilvikum flutningsfyrirtaekio getid vikio sér undan pvi
ad horfa &4 hagkvemasta kostinn vid dkvardanatoku um flutningskerfid. beir kostir sem
nefndin telur ad horfa skuli til sem vidmid um hvener jardstrengur skuli valinn umfram loft-
linu eru eftirfarandi: I fyrsta lagi ad jardstrengir skuli metnir jafnir loftlinum ef kostnadar-
munur er litill sem enginn. [ 68ru lagi ad ef kostnadur vid ad leggja jardstreng er meiri en ad
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leggja loftlinu pa skuli horft til flugdryggis, til pess hvort farid sé um skipulagda pétta ibua-
byggd og pess hvort um pjodgard, frioland eda folkvang er ad reeda sem eru friolyst sam-
kvaemt 16gum um nattaruvernd vegna sérstaks landslags. b4 telur nefndin a0 taka skuli mid
af athendingardryggi og kostnadi vid ad tryggja pad.

Nefndin melist til pess ad vid undirbining frumvarps til laga, sbr. framangreint, verdi
hugao ad pvi a0 meala fyrir um dkvedinn hamarkskostnadarmun sem geti verid um ad raeda
4 milli annars vegar jarOstrengs og hins vegar loftlinu. Einnig er mikilvegt ad draga ur
sjonmengun loftlina med pvi ad proa nyjar tegundir flutningsmannvirkja sem falla betur ad
umhverfinu og velja peim stad pannig ad umhverfisahrif séu sem minnst. Nefndin bendir &
a0 ao0stedur geti verid mjog mismunandi og pvi purfi ad meta hvert verkefni fyrir sig.
Nefndin tekur undir sjonarmid um ao tryggt skuli ad samrad verdi haft vio landeigendur
pegar flutningsvirki er undirbuid og vonast til pess ad satt ndist um framtidaruppbyggingu
raforkukerfisins.

Alpingi, 1. april 2014.

Jon Gunnarsson, Asmundur Fridriksson, Lilja Rafney Magnusdottir.
form. frsm.
Haraldur Benediktsson. Bjort Olafsdottir. Kristjan L. Moller.
Pall Johann Palsson. borsteinn Seemundsson. Porunn Egilsdottir.
Fylgiskjal.
Umsogn

um skyrslu nefndar um métun stefnu um lagningu raflina i joro,
sem 16g0 var fram af i0nadar- og vidskiptaradherra.

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Umbhverfis- og samgongunefnd sendi atvinnuveganefnd Alpingis 6sk, dags. 19. mars sl.,
pess efnis ad umhverfis- og samgoéngunefnd yroi veittur kostur a ad skila inn umsdgn um
skyrslu nefndar um métun stefnu um lagningu raflina i jord, 16gd fram af i0nadar- og vio-
skiptaradherra, sbr. 60. mal.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingva Ma Palsson og Erlu Sigridi
Gestsdottur Gr atvinnuvegaraduneytinu. I formala skyrslunnar kemur fram ad nefndin sem
vann hana telji pag eitt fjogurra meginatrida ad leggja purfi aukna dherslu 4 rannsoknir, baedi
umhverfisrannsoknir og hagfraedi- og kostnadargreiningar, er varda tilldgur ad breytingum
a fyrirkomulagi vid undirbuning framkvamda i raforkuflutningskerfinu.

[ umraedu um malid kom fram ad skyrsla Eflu um kostnad strengja og lina syndi fram &
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ad samanburdur veri hadur adstedum og ad erfitt vaeri pvi ad vera med algildan samanburd.
Skoda pyrfti hvert tilvik fyrir sig og horfa vel a adsteedur hvort sem veri til lagningar
strengja eda loftlina. P4 kom fram ad ekki hafoi verio tekinn med asetladur kostnadur vegna
ahrifa mannvirkja 4 umhverfid nema sem aatladar batur fyrir land. Nefndin tekur undir
sjonarmid sem komid hafa fram um malio um ad 4 akvednum svedum sé mikilvaegt ad metin
verdi umhverfisahrif baedi jardstrengslausnar og loftlinu 6had kostnadarmuni. ba telur hin
a0 kostnadarmunur skuli ekki utiloka sjalfkrafa jardstrengslogn ef hun reynist betri kostur
ut frd umhverfis- eda dryggissjonarmidum. Nefndin leggur til ad par sem pvi verdi vidkomid
s¢ 10g0 ahersla 4 ad jardstrengir skuli lagdir medfram nuverandi vegum.

Nefndin telur ad mikilvaegt sé ad hugad verdi ad umhverfispattum og landslagsheildum
vi0 moétun stjornvalda & stefnu vardandi lagningu raflina 1 jord og framtidaruppbyggingu
flutningskerfis raforku og bendir 4 ad baeta verdi ur skorti 4 grunnrannséknum 4 umhverfis-
kostnaoi.

Alpingi, 31. mars 2014.

Ho6skuldur Porhallsson, form.
Katrin Juliusdottir.
Haraldur Einarsson.

Svandis Svavarsdottir.
Brynhildur Pétursdottir.
Vilhjalmur Arnason.
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