143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 946 — 246. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um opinber skjalaséfn.
Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund hennar komu Jon Vilberg Gudjonsson og Eirikur
borlaksson fra mennta- og menningarmalaraduneytinu, Porour Sveinsson og Hordur Helga-
son fra Personuvernd, Gudrin Birna Gudmundsdottir, Sigurour Por Baldvinsson, Alexandra
Porlindsdéttir og Edda Riana Kristjansdottir fra félagi skjalastjora Stjornarradsins og Arni
Daniel Jtliusson fra Sagnfreedingafélagi {slands, Erna Bjorg Sméradottir og Jon G. Jonsson
fra Bankasyslu rikisins, Kristin Pora Hardardottir fra Samtékum atvinnulifsins, Gudjon
Bragason og Tryggvi bérhallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Eirikur G. Gud-
mundsson og Njérdur Sigurdsson fra bjoédskjalasafni {slands, Olafur Hjalmarsson og Magnis
S. Magnusson fra Hagstofu fslands, Larus Ogmundsson og Laufey Asgrimsdéttir fra Rikis-
endurskodun, Svanhildur Bogadottir fra Borgarskjalasafni Reykjavikur, Birna Mjoll Sig-
urdardottir fra Héraosskjalasafni Mosfellsbajar, Hrafn Sveinbjornsson fra Héradsskjalasafni
Koépavogs, Porsteinn Magnusson fra skrifstofu Alpingis og Asgerdur Kjartansdéttir og Eva
Osk Armannsdottir fra Félagi um skjalastjorn. ba atti nefndin simafundi med Gerdi Johonnu
Johannsdottur fra Héradsskjalasafni Akraness, Baru Stefansdottur fra Héradsskjalasafni
Austfirdinga, Unnari Ingvarssyni fra Héradsskjalasafni Skagfirdinga, Johonnu Skuladéttur
fra Héradsskjalasafni Borgarfjardar, Hronn Hafporsdottur fra Héradsskjalasafni Fjalla-
byggdar, Laufeyju Eiriksdottur fra Héradsskjalasafni Svarfdela og Snorra Gudjoni Sigurds-
syni fra Héradsskjalasafni Pingeyinga. Pa barust nefndinni umsagnir um malid fra Hagstofu
fslands, Bankasyslu rikisins, Félagi um skjalastjorn, Landsbokasafni fslands — Haskolaboka-
safni, Rikisendurskodun, Sagnfreedingafélagi {slands, Samtokum atvinnulifsins, Personu-
vernd, skjalastjorum Stjornarrads Islands, Borgarskjalasafni Reykjavikur, Félagi hérads-
skjalavarda, Héradsskjalasafni Akraness, Héradsskjalasafni Austfirdinga, Héradsskjalasatni
Borgarfjardar, Héradsskjalasafni Fjallabyggoar, Héradsskjalasafni Mosfellsbajar, Hérads-
skjalasafni Svarfdeela, Héradsskjalasafni Pingeyinga, Héradsskjalasafninu 4 Akureyri, Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Pjodskjalasafni Islands, Héradsskjalasafni Kopavogs, Sam-
tokum atvinnulifsins, skrifstofu Alpingis, Gagnaveitu Reykjavikur, Nattarufraedistofnun fs-
lands og sameiginleg umsogn fra Héradsskjalasafni Arnesinga og Héradsskjalasafni Skag-
firdinga.

Med frumvarpinu er 10gd til heildarendurskodun a lagaumhverfi opinberra skjalasafna,
bjodskjalasafns Islands og héradsskjalasafna. Skv. 1. gr. frumvarpsins er markmid pess ad
tryggja vorslu og 6rugga medferd opinberra skjala med réttindi borgaranna, hag stjorn-
syslunnar og vardveislu sogu islensku pjédarinnar ad leidarljosi. Markmioio er utfeert 1 tolf
koflum par sem m.a. er fjallad um stjornsyslu malaflokksins, starfsemi og hlutverk opinberra
skjalasafna, skjalastjorn og skjalavorslu, adgang almennings og adgang skrads adila ad skjol-
um, oryggismalasafn, malsmeofero o.fl.
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{ mali umsagnaradila og gesta nefndarinnar var pvi almennt fagnad ad frumvarpid veeri
fram komid og aod til steedi ad endurnyja og uppfeera 16ggjof um opinber skjalasofn.

Umfjollun nefndarinnar.
Olik sjonarmio.

Fyrir nefndinni komu fram 6lik sjéonarmid. Annars vegar sjdnarmid sem mala med varo-
veislu gagna sem byggjast t.d. & peim rokum a0 vardveita beri gdgn til pess ad treysta stoou
borgaranna i samskiptum beirra vi0 rikisvaldid eda ad vardveisla gagna studli ad pvi ad til
framtidar litid verdi dregnar réttar alyktanir af atburdum sem heyra fortidinni til. Hins vegar
sjonarmid sem mela gegn vardveislu gagna og hafa sterk tengsl vio fridhelgi einkalifs. Til
studnings slikum sjéonarmidum hefur m.a. verio visao til réttarins til ad falla i gleymsku, p.e.
a0 personugreinanlegum upplysingum sem hefur verid safnad saman um einstakling verdi
eytt eda paer gerdar 6adgengilegar. Umraedur eda tillogur um inntak pess réttar hafa ekki enn
leitt til nidurstodu sem endurspeglast i alyktunum & alpjédavettvangi. Umraedur hafa po att
sér stad eins sja ma i 17. gr. draga a0 reglugerd Evropupingsins og radsins um vernd ein-
staklinga 1 tengslum vid vinnslu perséonuupplysinga og frjalsa for slikra upplysinga (e. pro-
posal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data).

Nefndin telur astedu til ad fylgjast med framvindu umraedunnar 4 alpjédavettvangi og ad
tekid verdi tillit til hennar i lagasetningu i framtidinni.

Stada og horfur til framtioar.

Frumvarpinu er &tlad ad baeta Ur stéou opinberra skjalasafna en hiin er ekki eins og best
verdur 4 kosid. Vid umfjéllunina reeddi nefndin stodu skjalasafna almennt og pa framtidarsyn
sem fram kemur i frumvarpinu og kom fram hja gestum nefndarinnar.

Nefndin telur ad med frumvarpinu verdi tryggour skyrari lagarammi um vardveislu upp-
lysinga sem liggja skjalfestar fyrir hja stjéornvéldum og geta i moérgum tilvikum vardad
borgarana miklu par sem par er ad finna heimildir um réttindi og skyldur peirra. Pannig getur
vardveisla slikra upplysinga verid ein forsenda pess a0 réttardryggi veroi tryggt en slikt hefur
berlega komio i 1j6s 1 svokolludum pjodlendumalum og malum tengdum atburdum sem attu
sér stad 4 vist- og medferdarheimilum fyrir born. Ad sama skapi studlar trygg medferd skjala
ad vardveislu ségu pjodarinnar i almennum skilningi.

Fyrir nefndinni komu fram ymsar ahugaverdar hugmyndir um fyrirkomulag skjalamala.
T.d. var rett um ad skipta landinu nidur { umdemi og ad innan umdemanna starfadi eitt
modurskjalasafn og adrar minni starfsstodvar. Einnig kom st hugmynd fram ad skylda atti
sveitarfélog til a0 starfreekja eda taka patt i rekstri skjalasafns. Ad mati nefndarinnar er rétt
ad horfa til og vidhalda pvi sjalfstedi sem sveitarfélogin bia vid ad pessu leyti. I 1josi stodu
opinberra skjalasafna er p6 naudsynlegt ad skyra hlutverk og verkaskiptingu innan mala-
flokksins og f4 peim sem abyrgdina bera verkferi og starfsskilyrdi sem naudsynleg eru. Leita
ber jafnvaegis milli sjalfstadis sveitarfélaga og pess adhalds sem bjodskjalasafni Islands er
atlad ad veita. Sveitarfélog purfa ad hafa svigram til pess ad mota pjonustuna i samraemi viod
adstedur 4 hverjum stad en 4 sama tima verdur ad tryggja nagt eftirlit og samraemda stefnu-
morkun i pessum mikilvaega malaflokki. Lykilatridid er ad fyrirkomulagid moétist i samvinnu
peirra sem veita pjonustuna og pess adila sem frumvarpid felur abyrgd a eftirliti.

Skyrlega kom fram ad pjonusta skjalasafna veeri mikilvaeg pjonusta sem meetti ekki vera
i of mikilli fjarleegd fra borgurunum. Ao mati nefndarinnar parf ad studla ad pvi ad afram
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verdi um narpjonustu ad reeda 4 faglegum grunni. Jaftnframt parf ad gaeta pess ad sofnin geti
brugoist vid breytingum 4 svidi teeknimala, t.d. vegna prounar i tengslum vid vistun og
myndun skjala. { pvi samhengi ma t.d. benda 4 ad fyrir nefndinni kom fram ad kostnadur vid
geymslu pappirsskjala og umsyslu med pau muni minnka med aukinni rafraenni skjalavorslu.
Eigi ad sidur var einnig upplyst ad kostnadur vid ad utbtia vorsluutgafu rafreenna skjala yroi
a0 6llum likindum mikill i fyrstu en kostnadaraukningin mundi p6 jafnast ut eftir pvi sem
reynsla eykst og rafran skjalavarsla faerist 1 voxt. ba kom fram ad ekki vaeri hagt ad vard-
veita 6ll rafraeen gdgn 4 pappir, t.d. upplysingar ur vensludum gagnagrunnum sem saekja upp-
lysingar i margar t6flur sem eru innbyggdar i grunninn eda jafnvel ut fyrir hann eda hlj60-
og myndupptokur.

Ad lokum bendir nefndin & ad i opinberum skjalasdéfnum liggja fyrir skjol fra fyrri tio sem
ekki hefur gefist feeri 4 ad skrd og ganga fra. Pa er husnadi skjalasafna 1 sumum tilvikum
6vidunandi. Virdist fjarskortur helsta skyring pessa. I 1j6si peirra hagsmuna sem borgarar
landsins hafa af pvi a0 tilvist skjala sé 1jos og adgengi ad peim sé mogulegt beinir nefndin
pvi til peirra sem fara munu med yfirstjorn og framkvamd opinberrar skjalavorslu og rekstur
skjalasafna a0 radist verdi i markvissar adgerdir til pess ad vinna bug 4 vandanum. Askilegt
er ad ger0 verdi uttekt 4 stodu opinberra skjalasafna eigi sidar en fimm arum eftir ad rekstrar-
leyfisskylda verdur virk.

Skil upplysingalaga og léggjafar um opinber skjalasifn.

Fyrir nefndinni bar nokkud & gagnryni a pad fyrirkomulag ad kvedid verdi 4 um adgengi
almennings ad gégnum i tveimur lagabalkum, p.e. upplysingaldgum og 16gum um opinber
skjalasofn. Byggist gagnrynin 4 pvi a0 slikt fyrirkomulag sé svo flokio ad pad kunni ad gera
monnum erfitt fyrir vio ad skilgreina rétt sinn til adgangs ad gégnum.

A0 mati nefndarinnar eru gagnsai og fyrirsjaanleiki medal kosta sem tvimalalaust & ad
stefna ad vid motun loggjafar. Ad mati nefndarinnar er petta hins vegar spurning um fra
hvada sjonarhorni er horft 4 adgengi ad upplysingum. Pannig er ekki siour haegt ad telja pad
stefna ad gagnsei i augum hins almenna borgara ad upplysingar um adgengi ad skjolum sem
vardveitt eru 4 skjalasafni verdi ad finna i 16gum sem um slik sofn gilda. Ad auki skerpir
fyrirkomulagio pau skil sem 16gd eru til 4 milli heimilda til adgangs ad upplysingum sam-
kvamt upplysingalogum, p.e. ad gdognum sem eru yngri en 30 ara, og hins vegar 16ggj6f um
opinber skjalasdfn, p.e. adgangi ad skjélum sem eru eldri en 30 éra. Pessi skil hafa verid &
milli gildandi laga um Pjodskjalasafn fslands og upplysingalaga og hefur ekkert haldbaert
komid fram sem bendir til pess a0 fyrirkomulagio hafi reynst illa hingad til.

Markmio frumvarpsins.

Fyrir nefndinni var 1. gr. frumvarpsins gagnrynd par sem ekki veeri fullt samreemi a milli
markmida og annarra dkvaeda frumvarpsins. Pannig teeki markmidasetningin adeins til opin-
berrar skjalavorslu & medan Pjodskjalasafninu veeri t.d. atlad setja reglur og leidbeiningar
um skjalastjorn sem fali 1 sér styringu allt fra myndun skjala.

A0 mati nefndarinnar er framangreind gagnryni réttmet. Leggur nefndin pvi til pa
breytingu a frumvarpsgreininni ad i henni verdi kvediod 4 um ad markmid frumvarpsins sé ad
tryggja myndun, vorslu og d6rugga medferd opinberra skjala med réttindi borgaranna, hag
stjérnsyslunnar og vardveislu sogu islensku pjodarinnar ad leidarljosi. Med breytingunni er
markmidsakvadi frumvarpsins @tlad ad na betur utan um efni annarra frumvarpsakvada.



Skilgreiningar.
Opinber skjalaséfn.

[ 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins kemur fram skilgreining & opinberum skjalaséfnum. bar
segir ad bjodskjalasafn Islands og héradsskjalasofn sem starfa i samreemi vid rekstrarleyfi
sem bjodskjalasafn Islands hefur veitt sveitarstjorn eda byggdasamlagi til reksturs peirra
teljist til slikra opinberra skjalasafna. Fyrir nefndinni kom pad sjonarmio fram ad skilgrein-
ingin veeri flokin.

A0 mati nefndarinnar verdur ad lita til pess a0 skilyrdi og Utgafa rekstrarleyfis eru skil-
greind i 8. gr. frumvarpsins. Af peim sokum er i raun oparft ad geta pess i skilgreiningunni
hver gefi rekstrarleyfio at og hver teljist handhafi pess enda er sérstaklega tekid 4 peim
pattum i 8. gr. Leggur nefndin til pa breytingu a skilgreiningunni, sem ekki felur i sér efnis-
breytingu, ad i henni verdi adeins kvedid 4 um ad Pjodskjalasafn Islands og héradsskjalasofn
sem starfa i samrami vid rekstrarleyfi teljist opinber skjalasofn.

Skjalavarsla.

Hugtakid skjalavarsla er skilgreint i 4. t6lul. 2. gr. frumvarpsins. Fyrir nefndinni var
skilgreiningin gagnrynd par sem i henni keemi fyrir ordid varsla. Var bent 4 ad heppilegra
veeri ad nota ordi0 vardveisla 1 stad ordsins varsla enda visadi fyrrnefnda oroio til geymslu,
pess a0 vardveita eitthvad, umsjar og geslu a medan ordid varsla hefoi sterkari tilvisun til
gaeslu eda geymslu.

Nefndin telur framangreinda gagnryni eiga rétt & sér og leggur til pa breytingu a skil-
greiningunni ad i henni verdi kvedid a4 um ad 6ll atridi er luta ad myndun, vardveislu og
adgengi ad skjolum og 6drum upplysingum tiltekins skjalasafns hvort heldur er hja afthend-
ingarskyldum adila eda hja opinberu skjalasafni teljist til skjalavorslu. Med breytingunni er
hinum virka petti vardveislu skjala fengid aukid vaegi, p.e. peim patti sem snyr t.d. ad yfir-
feerslu skjala & nytt form, en dregio Gr veegi évirkrar vardveislu, p.e. beinnar geymslu skjala.

Hlutverk Pjédskjalasafns Islands.

Akvedins misskilnings gaetti fyrir nefndinni um pad hvert hlutverk bjodskjalasafns islands
yroi samkvemt frumvarpinu. Pannig virtist sem lesendur pess ettu erfitt med ad atta sig 4
pvi a0 bjooskjalasatninu veri &tlad ad setja reglur um starfsemi opinberra skjalasafna og
skyldur athendingarskyldra adila asamt pvi ad hafa eftirlit med pessum adilum en gegna 4
sama tima hlutverki opinbers skjalasafns.

Ad mati nefndarinnar meetti hlutverk bjodskjalasafns Islands vera sett skyrar fram i
frumvarpinu og pa einkum i 1josi fyrirsagnar 7. gr. I 1josi framangreinds leggur nefndin til
tveer breytingar. St fyrri felur i sér ad nyrri grein verdi batt vio 1. kafla frumvarpsins par sem
kvedid verdi a um hlutverk Pjodskjalasafns Islands samkvaemt frumvarpinu, p.e. annars vegar
sem framkvemdaradili opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar, sbr. 2. malsl. 3. gr. og II.
kafla frumvarpsins og hins vegar sem opinbert skjalasafn, sbr. 10. gr. og III. kafla frum-
varpsins. Hin sidari felur i sér breytingu & fyrirsdgn og 1. malsl. 7. gr. pannig ad skyrar komi
fram ad greinin afmarkast vio skilgreiningu 4 hlutverki Pjodskjalasafnsins skv. II. kafla
frumvarpsins.

Stjorn opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar.

i 2. mélsl. 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad bjodskjalasafn fslands annist framkvaemd
opinberrar skjalavorslu og skjalastjornar og einnig ad stofnunin sé sérstok rikisstofnun undir
yfirstjorn radherra. Kveoid er 4 um hid sidargreinda i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins og pvi um
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tvitekningu ad reda. Nefndin leggur til pa breytingu a 3. gr. ad par verdi felldur brott sa hluti
hennar sem einnig er kvedid 4 um i 4. gr.

Stjérnarnefnd Pjodskjalasafns islands.

Fyrir nefndinni voru gerdar athugasemdir vid breytingu sem 16g0 er til med frumvarpinu
4 hlutverki og verkefnum stjornarnefndar bjoédskjalasafns. Var sérstaklega gagnrynt ad
fagpekking tiltekinna faggreina fengi ekki beint veegi vio tilnefningu stjérnarmanna.

Mat nefndarinnar er ad edlilegt sé ad tryggja ad @skileg fagpekking sé til stadar 1 stjornum
og nefndum sem tengjast stjornun rikisstofnana. ba telur nefndin rétt ad studla ad pvi ad
sjénarhorn framkvamdaradilans fai par vaegi. I pvi 1j0si leggur nefndin til pa breytingu 4 6.
gr. frumvarpsins ad radherra skipi sex menn i stjornarnefnd bjodskjalasafns Islands i stad
fjogurra. Annar hinna nyju stjéornarmanna verdi tilnefndur af Sambandi islenskra sveitar-
félaga og sérstaklega verdi askilid ad hann sé starfsmadur héradsskjalasafns. Med pvi verdur
Sambandi islenskra sveitarfélaga gert feert ad tryggja ad naudsynleg fagpekking og reynsla
af starfsemi héradsskjalasafna verdi til stadar i stjérnarnefndinni. Hinn verdi tilnefndur af
félagsvisindasvidi Haskola Islands en par er ad finna fradi- og fagpekkingu 4 svidi upp-
lysinga- og safnafreeda. Med framangreindri tillogu vill nefndin studla ad auknu trausti um
umgjord opinberra skjalasafna en einnig efla skilning peirra sem starfa samkvamt [6gunum
4 umhverfi hvers annars.

Nefndin tekur fram ad me0 tillogunni er ekki etlunin ad draga Gr samradshlutverki bj6o-
skjalasafns {slands. Pannig er dfram gert rad fyrir pvi ad safnid leiti samrads og leidbeininga
fra opinberum skjalaséfnum. Einnig verdi samrads afram leitad vid fyrirkomulag reglna sem
varda starfsemi opinberra skjalasafna a40ur en paer verda sendar radherra til stadfestingar en
ekki 14tid viod pad sitja ad leita radgjafar stjérnarnefndar.

Rekstrarleyfi.

[ 8. gr. frumvarpsins er m.a. kvedid 4 um pad hlutverk bjoédskjalasafnsins ad veita sveitar-
stjorn leyfi til rekstrar héradsskjalasafns. Vida i frumvarpinu er svo visad til rekstrarleyfa
héradsskjalasafna, m.a. i 1. tolul. 2. gr. par sem segir ad til opinberra skjalasafna teljist m.a.
héradsskjalasofn sem starfa i samraemi vid rekstrarleyfi. { 4. t5lul. 7. gr. er hins vegar kvedid
4 um skyldu Pjooskjalasafns til a0 gefa ut starfsleyfi ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.
Ordi0 starfsleyfi kemur einnig fram i sérstokum skyringum vid 7. gr. frumvarpsins.

Skilningur nefndarinnar er ad parna sé um sama leyfid ad raeda og ad visan til starfsleyfis
sé 1 edli sinu ekki rétt. Til samraemis vid framangreint leggur nefndin til ad ordinu starfsleyfi
i4. tolul. 7. gr. verdi skipt ut fyrir ordid rekstrarleyfi pannig ad 1jost verdi a0 att er vid somu
ger0 leyfa i 6llum greinum frumvarpsins.

Rekstur héraodsskjalasafns og eftirlit Pjodskjalasafns.

Fyrir nefndinni kom fram gagnryni 4 fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i 8. og 9. gr.
frumvarpsins. Pannig var m.a. gagnrynt ad fyrirkomulagid veri ekki negilega skyrt og ad
samsetning akveada gati verid rokréttari. ba var fyrirsdgn 8. gr. gagnrynd par sem hun veeri
ekki negjanlega lysandi.

Nefndin leggur til toluverdar breytingar 4 8. og 9. gr. i nafni skyrleika. Breytingarnar eiga
pad sameiginlegt ad vera i raun teknilegs edlis, 1 faestum tilvikum er 16g0 til efnisbreyting
a akvaedum frumvarpsins heldur er peim endurradad undir videigandi fyrirsdognum.



Héradsskjalasdfn.

[ tillogu ad nyrri 10. gr. felst ad akvadi 1. malsl. 3. mgr. og 4.—6. mgr. 8. gr. frumvarpsins
eru flutt i sérstaka grein med sérstakri fyrirsogn sem visar til efnis hennar. ba er med visan
til lokamalsgreinar 8. gr. lagt til ad baett verdi vid sérstakri skyldu rddherra til ad setja nanari
akvaedi um héradsskjalasofn i reglugerd.

Heimild til reksturs héradsskjalasafns.

Nefndin leggur til p4 breytingu ad i 8. gr. frumvarpsins verdi adeins kvedid 4 um heimild
til reksturs héradsskjalasafns, p.e. um veitingu og missi rekstrarleyfis. Til pess a0 skyrt veroi
a0 pao sé oyggjandi skilyroi heimildar til ad reka héradsskjalasafn ad fyrir liggi leyfi til
rekstrarins leggur nefndin til ad skyrt verdi kvedio 4 um pad i 1. mgr. ad einungis peim
sveitarstjornum og byggdasamlogum sem fengid hafa leyfi til reksturs héradsskjalasafns
verdi heimilt ad reka slikt safn. Akvaedi 2. og 3. mgr. greinarinnar eiga raetur sinar ad rekja
til 9. gr. frumvarpsins og eru pau obreytt en i peim er kvedid a um hvener haegt er ad
afturkalla rekstrarleyfi med peim afleidingum aod heimild til rekstrar héradsskjalasafns falli
nidur.

Skilningur nefndarinnar er ad rekstrarleyfisskyldan virkist um leid og frumvarpid fer
lagagildi. Til pess ad milda ahrifin og veita sveitarfélogum og byggdasamlogum feri 4 ad
gera naudsynlegar breytingar til pess ad skilyroi starfsleyfis teljist uppfyllt leggur nefndin
til ad akveedi til bradabirgda verdi batt vid frumvarpio par sem skyrlega verdi kvedid 4 um
ad eigendum héradsskjalasafnanna verdi heimilt ad reka pau an starfsleyfis i prja ar fra pvi
a0 reglugerd radherra um leyfi til reksturs héradsskjalasafns samkvaemt nyrri 9. gr. tekur
gildi. Pa verdi peim sveitarfélogum sem ekki reka eda hyggjast reka eda taka patt 1 rekstri
héradsskjalasafns ekki skylt ad flytja safngogn til Pjodskjalasafns eda athenda pau pvi fyrr
en premur arum eftir gildistoku somu reglugerdar. Med pessu moti er negilegur timi veittur
fyrir sveitarfélog til pess ad koma héradsskjalaséfnum sem starfraekt eru vid 16gtoku frum-
varpsins 1 pad horf ad pau uppfylli skilyroi til pess ad fa uthlutad starfsleyfi. Ad auki er
sveitarfélogum sem ekki reka héradsskjalasafn veitt feeri & pvi ad leggja mat & og taka
akvordun um hvort pau telji fysilegt ad koma sliku safni 4 laggirnar eda taka patt i pvi &
grundvelli byggdasamlags. P4 er sidastnefndu sveitarfélogunum veittur umpottunartimi til
pess ad akveda hvort Pjodskjalasafni Islands verdi falid ad annast um skjalavorslu fyrir pau
gegn gjaldi. Nefndin tekur fram ad bradabirgdadkvadunum er ekki &tlad ad hafa pau ahrif
a0 sveitarfélog sem verda tilbuin til ad seekja um rekstrarleyfi eda taka akvordun um fyrir-
komulag skjalavorslu vid 16gtoku frumvarpsins eda verda pad einhvern tima innan priggja
ara frestsins lati pad vera a0 sakja um rekstrarleyfi allt par til hann er vid pad ad renna t.

Nefndin hvetur mennta- og menningarmalaraduneytio eindregid til ad huga sem fyrst ad
setningu reglugerda samkvamt akvaedum frumvarpsins og pa einkum reglugerd um leyfi til
reksturs héradsskjalasafns. Mikilveaegt er ad reglugerdarsmidin fari fram ad hofou samradi
vi0 sveitarfélog og fagfolk a svidinu.

Leyfi til reksturs héradsskjalasafns.

[ tilldgu nefndarinnar ad nyrri 9. gr. felst ad akvadi 2. mgr. og 2. og 3. malsl. 3. megr. 8.
gr. frumvarpsins eru flutt i sérstaka grein med sérstakri fyrirsdgn sem visar til efnis hennar.
ba er lagt til a0 baett verdi vio sérstakri skyldu radherra til ad setja nanari akvadi um rekstur
héradsskjalasafns i reglugerd en med pvi er m.a. att vid pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir
hendi til pess a0 rekstrarleyfi verdi veitt og pvi haldio, sbr. t.d. 4. gr. reglugerdar nr. 900/
2013, um vidurkenningu safna.
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Eftirlit bjodskjalasafns med rekstri héradsskjalasafna.

[ tillogu ad nyrri 11. gr. felst ad akvaedi 7.-9. mgr. 8. gr. frumvarpsins eru flutt { sérstaka
grein med sérstakri fyrirsdgn sem visar til efnis hennar. P4 er med visan til lokamalsgreinar
8. gr. lagt til a0 beett verdi vid sérstakri skyldu radherra til ad setja ndnari akvaedi um eftirlitio
i reglugerd.

Ad auki leggur nefndin til pa breytingu 4 1. malsl. 8. mgr. 8. gr. ad i stad pess ad kvedid
sé¢ 4 um rétt bjodskjalasafns til adgangs ad starfsstodvum héradsskjalasafna i pagu eftirlits
verdi par kvedid a um skyldu héradsskjalasafna til ad veita adgang ad starfsstodvum sinum
vegna eftirlitsins. Med pessari breytingu hnykkir nefndin 4 peim skilningi ad adgangsheimild
bjodskjalasafns er ekki sambarileg heimildum sem t.d. koma fram i X. kafla laga um med-
ferd sakamala eda 20. gr. samkeppnislaga. Adeins er um ad reda lagalega skyldu til pess ad
veita tiltekinn atbeina vi0 eftirlit og sé henni ekki sinnt mun pad ekki leida til pess ad
adgangur verdi knuinn fram med valdi 4 grundvelli domsurskurdar. Allt eftirlit bjodskjala-
safns verdur ad byggjast 4 sjonarmidum um medalhof og i pvi samhengi ma segja ad akvaeo-
inu sé @tlad hlutverk varnagla.

Adgangur ad starfsstodovum afhendingarskyldra adila.

Til pess a0 samraemis sé geett gerir nefndin tillogu um breytingu a ordalagi 2. malsl. 4.
tolul. 10. gr. en um skyringu hennar visast til tillogu um breytingu a4 1. malsl. 8. mgr. 8. gr.
sem rakin var hér ad framan i undirkafla med fyrirsdgnina Eftirlit Pjodskjalasafns med
rekstri héradsskjalasafna.

At'l;endingarskyldir adilar.
[ 11. gr. frumvarpsins er fjallad um svokallada afhendingarskyldu tiltekinna adila, p.e.
skyldu til ad athenda opinberu skjalasafni sk;jol sin.

Einkaréttarlegir adilar sem hafa vald til téku stjiornvaldsakvardana.

Fyrir nefndinni var 6. t6lul. 1. mgr. 11. gr. gagnryndur par sem hann matti skilja sem svo
a0 athendingarskylda einkaréttarlegra adila sem hefou vald til ad taka stjornsysluakvardanir
nedi til allra gagna sem yrdu til i starfsemi peirra.

Ad mati nefndarinnar er framangreind gagnryni réttmeet. Rum tulkun dkveedis 6. tolul. 11.
gr. kann a0 reynast ipyngjandi umfram pad sem edlilegt telst, einkum i 1josi pess ad frum-
varpinu er ztlad ad tryggja afhendingu skjala sem telja méa opinbers edlis. I pvi 1josi leggur
nefndin til pa breytingu 4 6. tolul. 1. mgr. 11. gr. ad nyjum malslid verd batt vid par sem
kvedid verdi skyrlega 4 um ad skilaskylda akvadisins nai adeins til skjala sem hafa ordid til
eda komist 1 vOrslu einkaréttarlegra adila sem hafa vald til ad taka stjérnvaldsdkvardanir
vegna mala er tengjast slikum akvordunum. Markmid breytingartilldgunnar er pannig ad
undanskilja athendingarskyldu pau skjol sem stafa fra peim hluta starfseminnar sem ekki
hefur tengsl vid toku stjornvaldsakvardana.

Logadilar sem hafa tekio ad sér rekstrarverkefni.

[7.t5lul. 1. mgr. 11. gr. er kvedid 4 um afhendingarskyldu einkaréttarlegra 16gadila sem
tekio hafa ad sér rekstrarverkefni med samningi skv. 30. gr. laga um fjarreidur rikisins, eda
4 grundvelli samberilegra lagaheimilda, ad pvi er vardar skjol sem hafa ordid til hja peim
eda komist i peirra vorslu vegna raekslu slikra verkefna.

Tilvisun tolulidarins til sambcerilegra lagaheimilda var gagnrynd fyrir nefndinni par sem
hin peatti ekki naegilega nakvam.
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{ nafni aukins skyrleika leggur nefndin pa breytingu til 4 7. tolul. 11. gr. frumvarpsins ad
par veroi sérstaklega visao til 100. og 101. gr. sveitarstjornarlaga og ad athendingarskylda
samkvaemt akvadinu hvili pa adeins & peim einkaréttarlegu 16gadilum sem tekid hafa a0 sér
rekstrarverkefni med samningi skv. 30. gr. laga um fjarreiour rikisins eda 100. gr. og/eda
101. gr. sveitarstjornarlaga og pa ad pvi er vardar skjol sem hafa ordid til hja peim eda
komist i peirra vorslu vegna raekslu slikra verkefna. Skilningur nefndarinnar er ad slik
tilvisun eigi ad vera temandi.

Légadilar ad hluta i eigu hins opinbera.

Nefndinni barust ymsar athugasemdir vid 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins par sem kveoid er
4 um afhendingarskyldu l6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera. Laut
gagnrynin einkum ad pvi ad of langt veeri gengid vid ad fella ipyngjandi skyldu 4 adila sem
vaeru ad hluta i einkaeigu og storfudu jafnvel ad einhverju eda 6llu leyti & samkeppnismark-
adi.

Gagnstaed sjonarmid komu p6 einnig fram. Pannig téldu ymsir ad hid minnsta eignarhald
rikisins 1 16gadila réttletti athendingarskyldu peirra. Byggdust pessi sjonarmid einkum a
naudsyn pess ad vardveita sem mest af gognum sem sidar gaetu gegnt hlutverki sagnfraedi-
legra heimilda.

Benda mé 4 ad vidmidid 51% 1 eigu hins opinbera kemur fram i gildandi 16gum um
bjédskjalasafn Islands og er sama vidmidid og notast er vid i gildissvidsafmorkun 2. gr.
upplysingalaga. Su gildissvidsafmorkun f6l i sér umtalsverda rymkun fra gildissvidi eldri
upplysingalaga m.a. ad pvi leyti a0 rétturinn til adgangs ad upplysingum peirra neer til peirra
allra en ekki adeins afmarkads hluta starfseminnar. { sérstokum athugasemdum vid 2. gr.
upplysingalaga var 51% vidomidio rokstutt med eftirfarandi heetti: ,, Rokin ad baki pvi hlutfalli
eru fyrst og fremst pau ad pegar eignarhluti tiltekins adila i fyrirtceki hefur nad peim mérkum
verdi ad lita svo d ad dkvardanir um medferd og stjiornun sliks fyrirtekis séu i reynd ad
umtalsverdu leyti akvardanir um radstofun opinberra hagsmuna. ba ma einnig hafa i huga
ad sé pessum eignarhluta nad verdur almennt ad cetla ad viokomandi opinberir adilar hafi
i reynd full eda a.m.k. mjog veruleg yfirrad yfir logadila i gegnum eigendavald sitt. [...].
Eftir pvi sem eignarhlutur opinberra adila verdur steerri verdur [...] ad gera rad fyrir ad
eigendavald peirra verdi rikara ad sama skapi. Hér er pvi valio ad mida vio 51% eignarhluta
Dott audvitad megi deila um pad hvar rétt sé ad setja pau mérk. Meginatridio er i reynd pad
ad almennt eru miklir opinberir hagsmunir bundnir vid starfsemi fyrirtekja sem ad storum
hluta eru i opinberri eigu og islenska rikio hefur lagt til fiarmuni eda falio mikilveg sam-
feélagsleg verkefni. Ekki er ad ollu leyti edlilegt ad upplysingar um slika hagsmuni sem
verulegu mali geta skipt i samfélagslegu tilliti séu undanskildar upplysingarétti almennings. *

Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga getur radherra reyndar veitt slikum fyrirteekjum
undanpagu fra gildissvidi peirra og hefur hann gert pad i nokkrum tilvikum. f gildandi 16gum
um bjédskjalasafn Islands er kvedid 4 um ad skilaskylda skjala nai ekki til peirra logadila
sem pannig eru undanpegnir gildissvidi upplysingalaga.

Bent hefur verid a4 ad pad undantekningarakvaedi hafi komid inn i 16gin 4n samrads vio
bjodskjalasafn Islands. Fradileg rok virdast hniga i pa att ad liftimi undanpaguakveedisins
verdi ekki framlengdur. Skv. 23. gr. frumvarpsins verour 6heimilt ad veita adgang a0 skjol-
um sem hafa ad geyma upplysingar sem snerta virka og mikilvaeega hagsmuni einstaklings eda
fyrirteekis um atvinnu-, framleidslu- eda vidskiptaleyndarmal. £Atla verdur ad i pvi akvaedi
felist naegileg vorn fyrir vidkvama hagsmuni 16gadila sem undir akva0io falla. P4 verdur
opinberum skjalaséfnum heimilt a0 leitast vio ad afla annarra heimilda en fra athendingar-
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skyldum adilum til ad tryggja sem best ad heimildir um pjoédarsdguna vardveitist skv. 6.
tolul. 10. gr. frumvarpsins. Fyrir nefndinni kom ekki annad fram en ad slik skjaladflun hefoi
gengio vel hingao til.

Nefndin telur ekki tilefni til ad gera breytingar 4 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins hvad
framangreint vardar. Hins vegar er ekki naegilega ljost hvernig fer um athendingarskyldu ef
agreiningur er uppi um pad hvort tiltekinn adili teljist til afhendingarskyldra adila skv. 11.
gr. frumvarpsins. A0 mati nefndarinnar er edlilegt ad pad verdi pjooskjalavardar ad skera ur
um slikt. Nefndin leggur pvi til a0 nyjum malslid verdi baett vid 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins
par sem kve0id verdi 4 um slikt vald pjodskjalavardar. Rétt er i pessu samhengi ad benda a
a0 i engu er &tlunin ad med pvi verdi komid i veg fyrir rétt adila til ao leita til domstdla eda
radherra til a0 skera Gr um athendingarskyldu sina.

Alpingi.

[ 3. mgr. 11. gr. er kvedid 4 um ad 16g um opinber skjalasofn gildi ekki um Alpingi og
stofnanir pess nema slikt sé sérstaklega tilgreint i 16gum. I pvi felst ad Alpingi og stofnanir
pess verda ekki medal athendingarskyldra adila auk pess sem onnur dkvadi laganna og
akveaedi stjornvaldsfyrirmeala sem sett verda med stod i peim binda ekki Alpingi og stofnanir
pess.

Fyrir nefndinni komu tvenns konar meginsjonarmio fram. bannig var porf pess ad Alpingi
og stofnanir pess vaeru undanpegnar gildissvidi laganna annars vegar itrekud og hins vegar
var pvi hardlega motmeelt ad lagt veri til ad Alpingi yrdi fellt undan gildissvidi frumvarps-
ins.

Ad mati nefndarinnar er pad verougt markmio ad stefna ad pvi ad skjol handhafa rikis-
valds verdi geymd hja opinberum skjalaséfnum. Slikt eykur likur 4 ad medferd og umgengni
vid pau verdi samraemd sem aftur studlar ad hagkvaemni. bau verkefni sem &tlunin er ad fela
bjodskjalasafni [slands med frumvarpinu bera med sér ad pvi er tlad ad hafa heildarsyn yfir
innlenda skjalavorslu.

Skilningur nefndarinnar er ad efni 3. mgr. 11. gr. s&ki fyrirmynd sina til norraennar 16g-
gjafar. Fyrir nefndinni kom fram ad pratt fyrir ad samkvamt gildandi 16gum um bjodskjala-
safn vaeri gert rad fyrir pvi ad Alpingi veri skilaskylt pa hefoi pao aldrei sinnt peirri skyldu
sinni m.a. vegna pess ad bjodskjalasafni Islands hefdi ekki verid faert ad taka vid skjolum Al-
pingis og ad um langa hrid hefoi verid litid svo 4 ad athendingarskylda pess veri 6virk. Kom
fram ad medal starfslids Alpingis veeri skjalastjori og pingid hefdi yfir vel bunum skjala-
geymslum ad rada.

Soguleg rok virdast pannig hniga til pess ad sjalfstaedi pingsins verdi vidhaldid pegar
kemur ad opinberum skjélum. Pa méa benda 4 ad skjol sem liggja fyrir hja Alpingi virdast
almennt ekki varda bein eda sérstok réttindi borgaranna i sama meli og skjol annarra hand-
hafa rikisvalds. Pessi sjdnarmid eiga p6 ekki vio um Rikisendurskodun, sem var eitt sinn
hluti framkvamdarvaldsins og hefur skilad skjélum sinum til bjédskjalasafns um langa hrid
og telur breytinga ekki porf.

Ekki hefur enn reynt 4 skilaskyldu umbodsmanns Alpingis par sem embeettid er enn ungt.
b6 hefur verid bent & ad pad muni setja umbodsmann i ankannalega stodu ad skila bjod-
skjalasafni fslands skjélum i malum sem snua beinlinis ad stjornsyslu safnsins.

[ 1josi framangreinds leggur nefndin til pa breytingu 4 3. mgr. 11. mgr. frumvarpsins ad
par verdi kvedid 4 um ad adeins Alpingi og umbodsmadur Alpingis falli utan gildissvids
frumvarpsins. Pannig verdi Rikisendurskodun afram skylt ad skila gognum til Pjodskjala-
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safns eins og verid hefur en sjalfstadi 16ggjafans og umbodsmanns Alpingis gagnvart hand-
héfum framkvemdarvalds er vidhaldid.

Nefndin tekur fram ad tillagan er 16gd fram i pvi 1josi ad Pjodskjalasafni {slands verda
fengin vidamikil verkefni med frumvarpinu. Ekkert er pvi til fyrirstddu ad vid sidara tilefni
verdi akvedid ad Alpingi og 6llum stofnunum pess verdi skylt ad skila skjolum sinum til
opinbers skjalasafns.

Hagstofa Islands.

Athugasemdir voru gerdar vid pa breytingu sem 16g0 er til 4 2. og 3. mgr. 12. gr. laga um
Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd sem fram kemur i 3. tolul. 47. gr. frumvarpsins.
Var tillagan talin ganga gegn 68rum dkvadum laga um Hagstofu fslands og opinbera hag-
skyrslugerd auk pess sem han veri 1 andstodu vid tiltekin dkveedi grundvallarreglna Sam-
einudu pjoédanna og verklagsreglna Evropusambandsins i hagskyrslugerd. Athugasemdirnar
byggdust 4 peim meginrokum ad peirri meginreglu hafi verio fylgt ad trunadargdgnum sem
Hagstofa {slands aflar veeri eytt ad lokinni hagnytingu peirra nema sérstok astaeda paetti til
ad vardveita pau til frekari rannsdkna og ad undir slikum kringumstadum veru persoénu-
audkenni afmad eda hulin.

A moti var bent 4 ad naudsynlegt veeri ad tryggja ad mikilvag skjol um hagsogu fslands
verdi vardveitt og ad systurstofnanir Hagstofunnar annars stadar 4 Norourlondum skiludu
sinum gdgnum til pjodskjalasafna. Talid var ad ef 3. télul. 47. gr. frumvarpsins yrdi felldur
brott faeri pad gegn peim meginsjonarmidum ad bjodskjalasafn {slands eigi ad vera eina
stofnun rikisins sem annast vorslu opinberra gagna til frambudar og vera eina stofnunin sem
hefur heimild til ad akveda eydingu opinberra gagna.

[ II1. kafla laga um Hagstofu fslands og opinbera hagskyrslugerd er fjallad um trinad i
hagskyrslugerd. [ kaflanum er kvedid a4 um rikar trinadarskyldur stofnunarinnar og starfs-
manna hennar ad viourlagori refsiabyrgd peirra. Sérstaklega er gert rad fyrir ad stofnunin
vardveiti tolfredigdgn um einstaklinga og 16gadila og ad videigandi radstéfunum verdi beitt
til ad tryggja Oryggi peirra. I 2. mgr. 12. gr. er kvedid 4 um pa meginreglu ad trimadar-
gdgnum verdi eytt og i 3. mgr. ad peim verdi ekki skilad til bjooskjalasafns. Aftur & moti er
Hagstofunni @tlad ad studla ad pvi ad gogn hennar nytist til visindarannsékna en um pad
gilda tilteknar reglur skv. 13. gr. laganna.

Log um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd toku gildi 1. jantiar 2008. bau eru
m.a. sett i [josi prounar i hagskyrslugerd a alpjodavettvangi. Skilningur nefndarinnar er ad
16gin hafi verid sett m.a. med hliosjon af préoun sem hafdi ordid 4 malefnasvidi stofnunar-
innar.

A medan 4 medferd malsins st6d attu fulltriar bjodskjalasafns og Hagstofu Islands samtal
par sem leitad var leida til ad setta sjonarmid peirra. bvi midur leiddi pad samtal ekki til
nidurstodu.

bratt fyrir hina almennu reglu um skilaskyldu skjala telur nefndin rétt, svo ad umhverfi
Hagstofunnar verdi ekki raskad, ad leggja til ad 3. tolul. 47. gr. falli brott og Hagstofa Islands
verdi afram undanpegin afthendingarskyldu trinadargagna til hagskyrslugerdar. Nefndin
tekur po6 fram ad pessi nidurstada kann ad vera timabundin i peim skilningi ad mat 16ggjafans
kann & sidari timapunkti ad verda 4 annan veg, t.d. pegar nast kemur ad endurskodun 16g-
gjafar um opinber skjalasofn.

Ad tillogu Hagstofu fslands leggur nefndin til pa breytingu 4 16gum um Hagstofu fslands
og opinbera hagskyrslugerd ad Hagstofu Islands verdi heimilt ad afhenda bjédskjalasafni
fslands tranadargdgn sem safnad var vegna manntals sem for fram 4 grundvelli laga nr.
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76/1980, um manntal 31. januar 1981. Sérstaklega verdur po tekid fram ad um adganginn fari
skv. 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins. Med pvi er att vid a0 upplysingarnar verdi ekki adgengi-
legar almenningi 1 80 ar frd pvi ad peer urdu til enda ekki gert radd fyrir ad akvaedi 4. mgr.
greinarinnar nai til manntalsins 31. januar 1981.

Einkaskjalasofn.

Umtalsverdar athugasemdir voru gerdar vio 13. gr. frumvarpsins. Kjarni gagnryninnar var
ad ozskilegt vari ad kveda 4 um skyldu til ad skila einkaskjolum til bjoédskjalasafns Islands
eins og lagt veeri til 1 2. og 3. mgr. greinarinnar. Var talid ad { mérgum tilvikum mundu menn
kjosa a0 skjol sin yrou vistud i heimabyggo og frekar farga peim en skila peim til bjod-
skjalasafns.

Skilningur nefndarinnar er ad meginregla 1. malsl. 1. mgr. 13. gr. sé st ad opinberum
skjalasofnum verdi frjalst ad taka & moti einkaskjolum pegar pad samraemist hlutverki safn-
ana og pad megi pau gera med sérstokum skilyrdum undir vissum kringumstedum. Fra téori
meginreglu eru lagoar til tver prongar undantekningar sem virdast adeins eiga vio pegar
eigandi skjalanna eda afkomendur hans virdast ekki lengur hafa hagsmuni af pvi ad skjol
verdi geymd i heimabyggd. Undanpagur pessar kveda 4 um ad skila skuli til bj6dskjalasafns
skjolum latins manns sem hvorki 4 16g- eda bréferfingja og einkaskjélum sem enginn eigandi
er ad. Meo gagnalyktun fra 1. malsl. 1. mgr. 13. gr. ma sja a0 ekki virdist gert rad fyrir pvi
ad opinber skjalas6fn taki vid einkaskjolum til vardveislu og eignar ef synt pykir ad pau muni
ekki hafa mikilvaega pydingu fyrir hlutverk pess. Ad mati nefndarinnar er pad edlilegt. [ 13.
gr. er opinberum skjalaséfnum skyrlega heimilad a0 taka 4 moti einkaskjolum. Heettan 4 ad
einkaadilar verdi settir 1 pa stoou ad akveda hvort peir eigi ad henda skjolum frekar en ad
skila peim til Pjodskjalasafns virdist pvi litt raunveruleg.

f 2. malsl. 3. mgr. 13. gr. er kvedid 4 um heimild pjodskjalavardar til ad fela hérads-
skjalasafni vardveislu skjala ur einkaskjalaséfnum. Nefndinni barst abending pess efnis ad
i tilteknum tilvikum kunni ad vera vid haefi ad pjodskjalavorour feli 60rum s6fnum en hér-
adsskjalasofnum vorslur skjala. Pannig kunni t.d. skjol pjodpekktra listamanna ad eiga heima
4 listasofnum eda skjol sjofarenda 4 sjominjasofnum. I pessu 1j6si leggur nefndin til pa breyt-
ingu ad pjodskjalaverdi verdi heimilt ad fela 6dru safni varoveislu skjala ur einkaskjalasafni
sem bjodskjalasafni hafi borist.

Skjalastjorn og skjalavarsla.

Fyrir nefndinni kom st dbending fram ad hagt veri ad leggja pann skilning i 19. gr.
frumvarpsins ad med sampykkt Pjodskjalasafns a skjalavistunarkerfum faelist ad Pjodskjala-
safnid sampykki tilteknar lausnir vardandi skjalastjorn og skjalavorslu 1 stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga.

bratt fyrir ad etlunin virdist vera ad kveda 4 um heimild bjodskjalasafns til pess ad setja
i reglur lagmarkskrofur sem kerfi purfi ad fullnegja pa metti ordalag hennar vera skyrara.
Afpeim s6kum leggur nefndin til pa breytingu 4 1. mgr. 19. gr. ad 1 henni verdi ekki einungis
kvedid 4 um ad bjodskjalasafn skuli setja reglur um pad hvernig skjalastjorn og skjalavorsiu
istjornsyslurikis og sveitarfélaga og athendingarskyldra adila skuli hagad, svo og skraningu,
flokkun og fragangi skjala til afhendingar til opinberra skjalasafna, heldur einnig ad paer
reglur skuli n4 til skilméla um stadla fyrir skjalavistunarkerfi og sampykkt a skjalavistunar-
kerfum.
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Adgangur a0 skjolum sem eru undanpegin upplysingarétti.

[27. gr. er kvedid 4 um heimild til ad 6ska adgangs ad skjali sem undanpegid er upp-
lysingarétti samkvaemt dkvedum V. og VI. kafla frumvarpsins.

Til pess ad bregdast vid abendingu pess efnis ad tilgangur sem réttlett geti undanpagur
fra banni vid afhendingu gagna 4 grundvelli einkalifsverndarsjonarmida sé ekki nagilega
afmarkadur leggur nefndin til pa breytingu 4 1. mgr. 27. gr. ad vid hana batist st afmdrkun
a0 heimildin nai adeins til adgangs sem er naudsynlegur i pagu visindarannsoknar, réttinda-
gaeslu eda af 6drum samberilegum astedum.

Umtalsverdar athugasemdir voru gerdar vid efni 28. og 29. gr. frumvarpsins. Til pess ad
bregdast vid peim leggur nefndin til ad 1. og 2. t6lul. 1. mgr. og 2. mgr. 28. gr. falli brott. ba
leggur nefndin til ad greinarnar verdi sameinadar pannig ad pad sem eftir stendur af 1. mgr.
28. gr. verdi 1. mgr. hinnar sameinudu greinar. Par verdi kvedid 4 um ad afla skuli sampykkis
Personuverndar adur en veittur er adgangur a0 skjali hafi pad ad geyma personugreinanlegar
upplysingar og vinnsla peirra fellur undir 16g um persénuvernd og meodferd personuupplys-
inga.

ber fjorar malsgreinar sem finna méa i 29. gr. verda 2.—5. mgr. hinnar sameinudu greinar.
Fyrirsdgn greinarinnar verdi Adgangur ad skjali hadur sampykki eda skilyroi.

Meo framangreindum breytingum leggur nefndin til a0 efni 28. 0g 29. gr. verdi sett i betra
samhengi vi0 hlutverk Persénuverndar eins og pad er skilgreint i l6gum um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga. P4 leggur nefndin til ad pad verdi alfarid 1 hondum Personu-
verndar ad veita sampykki fyrir adgangi og setja reglur um skilyrdi fyrir notkun dkvedinna
tegunda skjala og domstolaradi verdi pvi ekki fengid hlutverk med frumvarpinu.

Pagnarskylda starfsmanna opinberra skjalasafna.

[ 30. gr. er kvedid 4 um pagnarskyldu peirra sem fa adgang ad skjolum sem falla undir
VII. kafla frumvarpsins en greinin var gagnrynd par sem ekki veeri [jost med hvada heetti hiin
taeki til starfsmanna opinberra skjalasafna.

A0 mati nefndarinnar parf pagnarskylda starfsmanna opinberra skjalasatna ad liggja 1j6s
fyrir. Almenn pagnarskyldudkvadi er ad finna i 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins og 4. mgr. 28. gr. sveitarstjornarlaga. Ekkert sérstakt pagnarskylduakvaeoi
kemur p6 fram i1 frumvarpinu pratt fyrir ad starfsménnum opinberra skjalasafna sé oft og
tidum etlad ad vinna med skjol sem innihalda vidkvaemar upplysingar. Neegir pannig ad
nefna ad heilbrigdisstofnanir verda medal athendingarskyldra adila og sjukraskrar verda
geymdar & opinberum skjalaséfnum.

[ 1j6si framangreinds leggur nefndin til ad nyrri grein verdi baett vid I11. kafla laganna,
sérstoku pagnarskylduakvaedi. [ henni verdi sérstaklega kvedid 4 um ad starfsmenn opinberra
skjalasafna skuli geeta fyllstu pagmaelsku um upplysingar sem varda fjarhags- og einkamal-
efni einstaklinga, atvinnu-, framleidslu- eda vioskiptaleyndarmal einstaklinga og 16gadila og
mikilveega almannahagsmuni. Um skyringu 4 edli slikra upplysinga visast til akveeda V. kafla
frumvarpsins og samberilegra akveda upplysingalaga. ba er lagt til a0 6heimilt verdi ad
veita almenningi adgang ad og upplysingar sem synjad er um adgang ad skv. 25. gr.

Sé adgangur hins vegar veittur ad skjolum sem undanpegin eru upplysingarétti er lagt til
a0 skyrt verdi kvedid 4 um a0 pagnarskylda skv. 30. gr. ndi til starfsmanna opinberra skjala-
safna. P4 er lagt til ad pagnarskyldan haldist p6tt 14tid sé af starfi.
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Rafraen afgreidsla erinda.

f lokamalsgrein 37. gr. er kvedid 4 um ad opinber skjalaséfn vinni ad pvi ad koma upp
rafreenni afgreidslu erinda um adgang ad skjolum. Margir virdast hafa verid i vafa um efni
hennar og tilgang dkvadisins. Nefndin leggur til ad malsgreinin verdi felld brott.

Adgangur a0 skjolum.

[ 1. mgr. 41. gr. frumvarpsins er fjallad um 4 hvada formi opinber skjalasofn skuli veita
adgang ad skjolum. Fyrir nefndinni var gerd athugasemd vid greinina vegna personuverndar-
sjonarmida.

Nefndin leggur til a0 nyjum malslid verdi bett vio 1. mgr. 41. gr. par sem sérstaklega
verdi tekid fram ad vid veitingu adgangs ad skjolum skuli beita videigandi oryggisrad-
stofunum sem taki mid af edli gagnanna. Med tillogunni bregst nefndin vid pvi ad i sumum
tilvikum geta skjol 4 opinberum skjalasdfnum haft ad geyma vidkvaemar personuupplysingar
og per geta réttlaett ad sérstokum radstofunum verdi beitt til ad tryggja oryggi slikra upp-
lysinga ad pvi marki sem unnt er.

Gjaldtaka vegna ljésritunar eda afritunar skjala.

4. mgr. 41. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad radherra geti sett gjaldskra um hvad
greida skuli fyrir ljosrit og afrit gagna sem afhent eru samkvemt akveedum frumvarpsins.
Akvadinu var andmalt 4 peim grundvelli ad pad stappadi nzrri broti gegn 78. gr. stjornar-
skrarinnar ad fela radherra slikt verkefni.

Nefndin tok gjaldskrarheimildina til skodunar og akvao ad leggja annars vegar til breyt-
ingu 4. mgr.41. gr. og hins vegar ad nyrri gjaldtokuheimild verdi baett vid greinina. Pannig
leggur nefndin til ad heimild radherra til ad setja gjaldskra skv. 4. mgr. nai adeins til 1jos-
ritunar og afritunar gagna sem bjodskjalasafn Islands athendir. [ hinni nyju gjaldtokuheimild
verdi hins vegar kvedio sérstaklega & um heimildir héradsskjalasafna til a0 setja gjaldskra
vegna samberilegrar pjonustu. ba gaetti nefndin pess ad tilldgur hennar veru i samrami vio
gjaldtokuheimildir nylegra laga og pa einkum heimildir bokasafnalaga.

{ badum tilvikum leggur nefndin til ad gjaldtakan taki mid af raunkostnadi vid veitingu
pjonustu, p.e. kostnadi sem hlyst af launum starfsfolks, efniskostnadi vid veitingu pjonustu
og afskriftum bunadar, svo sem ljosritunarvéla, skanna, stafreens afritunarbunadar o.fl. A
milli munar einkum hvada krofur verdi gerdar til setningar- og birtingarhatta gjaldskranna.
Pannig er gert rad fyrir ad bjodskjalasafn Islands setji gjaldskra fyrir safnid en radherra
stadfesti hana og hun verdi ad pvi loknu birt i B-deild Stjoérnartidinda og 4 annan adgengi-
legan hatt, t.d. hangi htin uppi i méttdku og 4 vefsiou stofnunarinnar. Hins vegar er gert rao
fyrir pvi ad stjornir héradsskjalasafna setji gjaldskra fyrir pau en sveitarstjorn setji gjaldskra
sé safni ekki skipud stjorn. Gjaldskrana skal héradsskjalasafnid birta notendum 4 adgengi-
legan hatt. Hvad vardar heimild safnanna til ad krefjast fyrirframgreidslu er skilningur
nefndarinnar ad 6skradar meginreglur stjornsysluréttarins um jafnradi og medalhof hljoti ad
gilda um slika dkvardanatdku.

Keruheimild.

Keruheimild 4. mgr. 43. gr. var gagnrynd fyrir nefndinni par sem i henni keemi ekki
nagilega skyrt fram hvort med henni veeri att vid ad heimilt veeri ad kaera akvordun um ad
tiltekin gogn veru athendingarskyld eda hvort meiningin vari ad heimila keru akvérdunar
um aod tiltekinn 16gadili veeri flokkadur sem afthendingarskyldur adili.
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{ peim tilgangi ad skyra efni kaeruheimildarinnar leggur nefndin til ad sérstaklega verdi
tekid fram i henni ad hun varoi akvordun um afhendingarskyldu l6gadila til opinbers skjala-
safns. Samkvemt akveedum frumvarpsins mun athendingarskylda afthendingarskyldra adila
otviratt na til allra skjala. Komi hins vegar upp alitamal um pad hvort vidkomandi 16gadili
teljist athendingarskyldur skv. 2. mgr. 11. gr. og Pj6dskjalasafnid tekur akvordun um afthend-
ingarskyldu pa verda paer akvardanir keeranlegar til radherra.

Refsingar.

Fyrir nefndinni var bent 4 ad framsetning akvadis 44. gr. um refsingar veeri ekki i fullu
samrami vid pa framsetningu sem tiokanleg veeri.

Domstolar og fredimenn hafa sidustu ar fjallad um svokallada meginreglu um skyrleika
refsiheimilda. Er reglan almennt talin hluti af grundvallarreglunni um légbundnar refsi-
heimildir sem 4 réttarheimildalega rot sina ad rekja til 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar, sbr.
1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu. Annars vegar byggist reglan 4 vidvorunarsjonar-
midi, p.e. pvi sjonarmidi ad refsiheimild verdi ad vera skyr til ad hun geti talist fela 1 sér
sanngjarna og edlilega vidvorun um refsinemi hattsemi. Hins vegar byggist reglan 4 refsi-
vOrslusjonarmioi, p.e. pvi sjonarmidi ad skyr og vel skilgreind verknadarlysing auki likur &
areioanlegri 16gfraoiradgjof og dragi ur haettu & mismunun og gedpottaakvordunum i refsi-
vorslukerfinu. Nefndin telur mikilvaegt ad geaeta pess ad efni fyrirmala sem gefin eru séu
nagilega skyr.

[ 1j6si framangreindrar umfjollunar leggur nefndin til nokkra breytingu 4 44. gr. med pad
markmio ad leidarljosi ad skyra verknadarlysingar hennar.

[ fyrsta lagi leggur nefndin til ad i stad pess ad adeins sé tiltekid i 1., 2. og 3. mgr. greinar-
innar ad brot gegn tilgreindum dkvedum séu refsiverd pa verdi nanari verknadarlysing tekin
upp i greinina par sem pess reynist porf. i fyrstu malslidoum 1. og 2. mgr. verdur kvedid &4 um
hvada refsingu pao vardi mann ef hann viohefur tiltekinn verknag, p.e. sektum eda fangelsi
allt ad premur arum i 1. mgr. en adeins sektum i 2. mgr. { framhaldinu eru verknadarlysingar
teknar upp i greinina, p.e. lysingar & peim athofnum eda athafnaleysi sem vardad geta refs-
ingu. I nyjum a-1id 1. mgr. 44. gr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad pad vardi refsingu ad
vanrekja afhendingarskyldu skv. 4. mgr. 11. gr. en i 1. malsl. hennar er kvedid 4 um skyldu
afhendingarskyldra adila, skv. 1. og 2. mgr. 11. gr., til ad athenda opinberu skjalasafni skjol
sin { samraemi vid akvaedi frumvarpsins. I nyjum b-1id 1. mgr. 44. gr. er lagt til ad kvedid
verdi 4 um hvada refsingu pad vardi pegar vidkomandi telst bera abyrgd 4 skjalastjorn og
skjalavorslu skv. 18. gr. og hann hagar skraningu mala eda flokkun eda fragangi skjala i and-
stoou vid pad sem kvedid verdur 4 um i reglum um pad hvernig skjalastjorn og skjalavorsiu
istjornsyslurikis og sveitarfélaga og athendingarskyldra adila skuli hagad, svo og skraningu,
flokkun og fragangi skjala til afhendingar til opinberra skjalasafna sem gert er rad fyrir ad
verdi settar 4 grundvelli 19. gr. I nyjum c-1id 1. mgr. 44. gr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um
hvada refsingu pad vardi pegar vidkomandi gripur ekki til radstafana til pess ad vernda skjol
afhendingarskylds adila fyrir 616glegri eydileggingu, breytingu og dleyfilegum adgangi skv.
4. mgr. 18. gr. [ nyjum d-1id 1. mgr. 44. gr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um hvada refsingu
pad vardi ad brjota gegn akvaedi 20. gr. par sem sérstaklega er tekio fram ad oheimilt sé ad
onyta eda farga nokkru skjali i skjalasofnum peirra adila sem falla undir 1. eda 2. mgr. 11.
gr., nema pad sé gert 4 grundvelli sampykktar pjodskjalavardar, reglna skv. 19. gr. eda 2.
mgr. 20. gr. eda sérstaks lagaakvaedis. { nyjum e-1id 1. mgr. 44. gr. er lagt til ad kvedid verdi
aum hvada refsingu pad vardi pann sem fzer adgang ad skjolum skv. VII. kafla frumvarpsins
ef hann brytur gegn pagnarskyldu 30. gr., p.e. ef hann birtir, afhendir eda notar upplysingar
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sem hann hefur pannig fengid adgang ad a annan hatt en melt er fyrir um i leyfi opinbers
skjalasafns sem veitt er skv. 27.-29. gr. I nyjum £-1id 1. mgr. 44. gr. er lagt til ad kvedid verdi
4 um hvada refsingu pad vardi ad brjota gegn akvaedum 3., 4. eda 7. mgr. 34. gr. [ 34. gr. er
kvedid 4 um adgang freedimanna ad dryggismalasafni. [ 3. mgr. 34. gr. er kvedid 4 um ad
fredimanni sé 6heimilt ad skyra fra eda midla & annan hatt personugreinanlegum upplys-
ingum um lifandi einstaklinga sem taldir voru geta 6gnad oryggi rikisins samkveaemt skjolum
safnsins nema s sampykki sem i hlut 4. { 4. mgr. 34. gr. er kvedid 4 um ad manni sé 6heimilt
ad skyra fr4 eda midla 4 annan hatt persdénugreinanlegum upplysingum um vidkvaem
einkamalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari og finna ma i skjolum
Oryggismalasafns nema sa sampykki sem i hlut 4. betta bann fellur nidur pegar 1idin eru 80
ar fra pvi ad gogn urdu til. I 7. mgr. 34. gr. er kvedid 4 um ad fredimonnum sé dheimilt ad
taka ut af safninu ljosrit, ljosmynd eda stafreena mynd af skjolum hafi pau ad geyma
upplysingar sem falla undir 3. eda 4. mgr. nema sa sem i hlut &4 hafi sampykkt opinbera
birtingu upplysinganna, sbr. 5. mgr. 34. gr., eda veitt sérstakt sampykki fyrir heimild til
afhendingar 4 1josriti af skjalinu til fredimannsins sem afhent skal bjédskjalasafni fslands.
f nyrri 2. mgr. 44. gr. leggur nefndin til ad dkvadi niverandi 4. mgr. 44. gr. komi fram i
breyttri mynd og verknadarlysing verdi afmdrkud vid vanrekslu athendingarskyldu, annars
vegar skyldu peirra sem hafa i vorslum sinum skjol ur skjalasafni stjornvalds eda 16gadila
sem falla undir 1., 2. eda 5. mgr. 11. gr., an pess ad eiga loglegt tilkall til peirra, til ad
athenda pau opinberu skjalasafni i samrami vid b4 verkaskiptingu opinberra skjalasafna sem
fram kemur i 4. mgr. 11. gr. og hins vegar skyldu peirra sem hafa i vorslum sinum einka-
skjalasafn sem enginn 4 eignarrétt 4 til ad afhenda pad bjodskjalasafni Islands, sbr. 3. mgr.
13. gr.

[ 6dru lagi leggur nefndin til ad kvedid verdi 4 um saknaemisskilyrdi sem koma fram i 1.,
3. 0g 4. mgr. 44. gr. i nyrri 3. mgr. 44. gr. Tekid skal fram ad ekki er 16gd til efnisbreyting
i pessum efnum.

[ pridja lagi er med tillogu ad nyrri 4. mgr. 44. gr. lagt til ad sérstaklega verdi tekid fram
a0 gera megi 16gadila sekt vegna brots skv. 1. eda 2. mgr. 44. gr. 6had sok fyrirsvarsmanns
16gadilans, starfsmanns hans eda annars 4 hans vegum i starfsemi 16gadilans og ad 16gadila
verdi gerd refsing po ad ekki verdi stadreynt hver pessara adila hafi att i hlut. Enn fremur
verdi refsiabyrgd stjérnvalda bundin somu skilyrdum, enda hafi veriod framio brot skv. 1. eda
2. mgr. i starfsemi sem telst vera sambarileg starfsemi einkaadila. Efni malsgreinarinnar er
sott 1 11. kafla A almennra hegningarlaga par sem kvedid er 4 um refsiabyrgd 16gadila. Visast
til hans til nanari skyringar.

[ fjorda lagi leggur nefndin til ad sérstaklega verdi kvedid 4 um ad tilraun og hlutdeild i
brotum skv. 1. og 2. mgr. séu refsiverd. Um ndnari tilgreiningu er visad til I11. kafla almennra
hegningarlaga.

[ fimmta og sidasta lagi er lagt til ad 2. mgr. 44. gr. verdi fard i lokamalsgrein greinar-
innar.

Sjukraskrar.

Fyrir nefndinni kom st abending fram ad 6ljost veri hvernig fara skyldi meo réttindi ein-
staklinga samkvamt [6gum um sjukraskrar pegar slikar skrar hafa verio athentar Pj60skjala-
safni.

A0 mati nefndarinnar er rétt ad bregdast vid abendingunni enda er frumvarpinu atlad ad
né til slikra gagna. I 16gum um sjikraskrar er m.a. fjallad um hverjum sé heimilt ad fera
sjukraskrarupplysingar, hvernig eigi a0 fara um adgang ad peim og hvernig eigi ad koma
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leioréttingum vid. Til pess ad ekki sé¢ hroflad vid peim réttindum sem koma fram i 16gum um
sjukraskrar leggur nefndin til ad vid 47. gr. frumvarpsins baetist nyr tolulidur og ad i honum
verdid kvedid 4 um breytingu 4 11. gr. laga um sjukraskrar. Pannig muni 2. malsl. 11. gr.
laganna kveda 4 um a0 dkvedi frumvarpsins gildi adeins um skyldu til ad athenda sjtikra-
skrar til opinberra skjalasafna, varoveislu peirra og adgang ad peim 4 opinberum skjala-
sofnum.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Johanna Maria Sigmundsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 8. april 2014.

Unnur Bra Konradsdottir,  Lineik Anna Sevarsdottir, Pall Valur Bjornsson.
form. frsm.
Elsa Lara Arnardéttir. Gudbjartur Hannesson. Helgi Hrafn Gunnarsson,

med fyrirvara.

Svandis Svavarsdottir. Vilhjalmur Arnason.
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