143. 16ggjafarping 2013-2014.
pingskjal 975 — 383. mal.

Svar

félags- og husnaedismalaradherra vid fyrirspurn fra Helga Hrafni Gunnarssyni
um utgjold vegna almannatrygginga.

Fyrirspurnin hljédar svo:

Hver eru atgjold rikisins til almannatrygginga, sem og greidslur skv. 63. gr. og fjarhadir
skv. 22. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007, a arinu 2014, og hver varu utgjéldin
ef greidslurnar hefdu tekid breytingum a hverju ari i samraemi vid 69. gr. laga um almanna-
tryggingar fra 2008?

Samkvaemt upplysingum sem fram koma i fjarlagalid 08-204 i fjarlogum fyrir &ridé 2014
sem sampykkt voru & Alpingi i desember 2013 er gert rad fyrir ad utgjold rikisins til lifeyris-
trygginga almannatrygginga nemi alls 69.850,5 millj. kr. Utgjéld vegna tekjutryggingar skv.
22. gr. laga um almannatryggingar eru par talin med. Aztlud Gtgjéld til medlaga og annarra
greidslina samkveemt medlagsarskurdi skv. 63. gr. laganna eru aatlud 4.600 millj. kr. Inn-
heimtustofnun sveitarfélaga annast innheimtu hja medlagsgreidendum og endurgreidir
Tryggingastofnun eftir pvi sem innheimtist. bar af leidandi felur petta ekki i sér endanlegan
kostnad fyrir rikissjod en eingdngu paer medlagsgreidslur sem verda ekki innheimtar hja
medlagsgreidendum falla  rikissj6d. I téflunni hér & eftir ma sja Gtgjold rikissjods i millj. kr.
vegna framfaerslutengdra bétaflokka fyrir arin 2008-2014 a verolagi hvers ar.

Utgjold framfaerslutengdra bétaflokka 2008-2013 og fjarlog 2014

08-204 Lifeyristryggingar (framfaerslutengdir botafl.): 2008 2009 2010 2011 2012 2013*  2014**
Ellilifeyrir 8.593,6 8.616,9 8.033,7 10.712,6 9.971,1 11.855,3 12.444,0
Ororkulifeyrir 4.409,4 4.982,3 49105 6.063,2 5.666,8 6.150,5 6.598,2
Aldurstengd 6rorkuuppbot 1.778,8 2.155,2 21782 2.375,2 25751 2792 2.975,2
Tekjutrygging ellilifeyrispega 14.456,4 13.534,2 13.634,1 18.622,1 20.038,3 21.139,5 24.806,6
Tekjutrygging 6rorkulifeyrispega 10.999,0 13.570,7 13.353,2 15.362,3 16.397,6 17.558,1 18.526,3
Ororkustyrkur 144,9 184,1 178,4 193,4 184,7 187,5 214,3
Barnalifeyrir 2.455,5 2.727,3 27341 2750,4 2984,4 3.123,1 3.225,7
08-203 Baetur samkvaemt I6gum um félagslega adstod (framfaerslutengdir bétafl.):

Heimilisuppbdt 2.692,8 2.863,5 2.820,0 3.417,5 3.613,7 3.843,2 4.260,7
Frekari uppbaetur 1.468,7 1.290,2 894,5 255,2 232,8 187,2 231,3
Sérstok uppbot lifeyrispega*** 66,2 1.025,8 1.039,8 1.931,3 2.7158 1.3053 2.687,6
Samtals 47.065,3 50.950,2 49.776,5 61.683,2 64.380,3 68.145,9 75.969,9

samtals tekjutrygging ellilifeyris- og ororkulifeyrisbega  25.455,4 27.104,9 26.987,3 33.984,4 36.435,9 38.697,6 43.332,9

Samtals aeetladar medlagsgreidslur 2014 skv. upplysingum TR**** 4.600,0
Greidd medlog 2013 skv. krofum TR & Innheimstustofnun sv.félaga og innanrikisraduneyti 4.414,5
*Ostadfest.

**Fjarlég.

***Sérsték uppbot er greidd fra 1. sept. 2008 skv.reglugerd nr. 878/2008.
****Medlagid er ekki hluti af botaflokkunum og feerist d vidskiptareikning vid peer stofnanir sem sinna innheimtu.
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I 69. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007, segir:

,Bea&tur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr. og fjarhaoir skv. 22. gr., skulu
breytast arlega i samraemi vid fjarlog hverju sinni. Akvérdun peirra skal taka mid af launa-
préun, pé pannig ad paer heekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitélu neysluverds.

Pessu lagaakveedi var beett inn i [6g um almannatryggingar med I6gum nr. 130/1997, um
radstafanir i rikisfjarmalum & arinu 1998. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad
edlilegt hafi pétt ad fjarhao botanna vaeri dkvedin i fjarlégum enda byggoist vidmidun bot-
anna & somu forsendum og fjarlég um almenna préun launa og verdlags a fjarlagaarinu. pad
er mat hverju sinni i fjarlagagerdinni hvernig taka skuli mid af launapréun en almennt ma
segja ad pad hafi verid venja ad ganga Ut fra medalhaekkunum i kjarasamningsbundnum
launabreytingum & almennum vinnumarkadi. Pessi vidmid hafa pvi falid i sér ad tekid hefur
verid mid af medalbreytingum & vinnumarkadnum i heild fremur en haekkun einstakra hopa,
t.d. peirra legst launudu. Hefur pvi ekki tidkast ad taka mid af visitélu launa eda 6drum visi-
t6lum vardandi launapréunina enda felur launavisitala m.a. i sér launaskrid, t.d. vegna inn-
byggdraaldurshakkana eda framleioni- og hagvaxtaraukningar, sem kann ad verda a almenn-
um vinnumarkadi en 4 ekki vid ad reikna inn i verdlagsbreytingar & greioslum almannatrygg-
inga. Vid mat & breytingum & visitolu neysluverds er jafnan midad vid spa um breytingu &
arsmedaltali visitélunnar fra yfirstandandi ari til komandi fjarlagaars eins og almennt & vid
um verdlagshakkun margra patta fjarlaganna. Er pa studst vid forsendur i pjédhagsspa fyrir
préun & visitélu neysluverds. betta fyrirkomulag hefur verid vid lyai allt fra &rinu 1996 en
adur hafdi verid midad vid breytingar 4 vikukaupi almennrar verkamannavinnu. I kjélfar
hruns fjarmalakerfisins haustid 2008 og prenginga i rikisfjarmalum i kjolfarid var pé vikid
fra pessum vidmioum i fjarlagagerdinni.

par sem vidmidunarfjarhadir i botaflokkumalmannatrygginga taka breytingum i samrami
vio fjarldg ma segja ad pad sé stjdrnvaldsakvordun hverju sinni hverjar per breytingar eru
i samreemi vio peer fjarveitingar sem Alpingi heimilar fyrir hvert fjarlagaar. b6 hafa verdbaet-
ur i fjarlégum jafnan verid midadar vid pad ad batur almannatrygginga hakki ad minnsta
kosti i samraemi vio spar um visitélu neysluverds. Einnig er vert ad nefna ad demi eru um
ao baetur haekki ekki eingdngu i samraemi vid fjarlog hverju sinni heldur hafi peer einnig verid
heekkaoar eftir & innan arsins, svo sem i tengslum vid gerd kjarasamninga arid 2011.

A undanférnum arum hafa verid gerdar margvislegar breytingar & vidmidunarfjarhadum
og réttindum innan almannatryggingakerfisins. Hefur pad leitt til pess ad kaupmattur lifeyris-
greidsina hefur aukist verulega pegar litid er yfir lengra timabil en sidustu fimm &ra. A arun-
um fyrir 2008 h6fou verid gerdar ymsar breytingar innan kerfisins sem feerou lifeyrispegum
verulegar réttarbaetur en par ma helst nefna afndm tenginga vio tekjur maka, leekkun skerd-
ingarhlutfalla, haekkun aldurstengdrar érorkuuppbdtar, hekkun fritekjumarka badi vegna
atvinnutekna og lifeyrissjodstekna og ekki sist med tilkomu lagmarksframferslutryggingar
(uppbot vegna framfaerslu) sem tryggdi lifeyrispegum akvednar lagmarksgreidslur, en hin
kom til med reglugerd i september 2008.

Fré arinu 2009 og nestu ar & eftir midudust flestar breytingar a lifeyristryggingakerfi
almannatrygginga vid pa stefnu stjornvalda ad verja kerfid i 1josi erfidra adsteedna i rikisfjar-
malum. A peim tima stefndi i storfelldan hallarekstur rikissjods vegna tekjufalls auk 6hja-
kveemilegra nyrra Gtgjaldaskuldbindinga sem féllu til i kjoIfar bankahrunsins og purftu menn
pvi ad horfast i augu vio nidurskurd & 6llum svidum samfélagsins, p.m.t. i almannatrygging-
um. begar i lok &rsins 2008 var ljost ad 6hjakveemilega pyrfti ad stiga skref til baka med hluta
peirra breytinga & greidslum almannatrygginga sem feaerou lifeyrisbegum beett kjor & arinu
2008. A naestu arum & eftir gafst edli malsins samkvamt pvi ekki mikid svigram til heekkana
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bota eda adgerda sem voru til pess fallnar ad baeta kjor lifeyrispega. Adgerdir stjornvalda
midudu pa einkum ad pvi ad verja hag tekjuleaegstu lifeyrispeganna, t.d. med pvi ad haekka
framfaersluuppbot samkvemt I6gum um félagslega adstod og beina pannig pvi fjarmagni sem
var til radstofunar til peirra lifeyrispega sem stodu hollustum fati.

Hinn 1. jantar 2009 hakkudu greidslur almannatrygginga sem og fritekjumdérk um 9,6%
pratt fyrir pessar adstaedur og vidmid vegna framfaersluuppbétar til hinna tekjulaegstu haekk-
adi um 20% & sama tima. Var pad gert i pvi skyni ad verja sérstaklega kjor pess hops sem
minnst ber ar bytum.

I fjarlogum fyrir arid 2010 var i ljosi adstedna i rikisfjarmalum akvedid ad vikja tima-
bundid til hlidar akveedum 69. gr. laga um almannatryggingar um breytingar a grunnfjarhaeo-
um greidsina almannatrygginga med légum nr. 120/2009. Afram stefndi i storfelldan halla-
rekstur rikissjods sem vard pess valdandi ad rikid hafdi ekki bolmagn til heekkana, hvorki &
launum rikisstarfsmanna né b6tum almannatrygginga. Akvedid var pvi ad halda vidmidunar-
fjarhaoum fyrir greidslur almannatrygginga 6breyttum fyrir pao fjarlagaar. Var st leid farin
fremur en ad skerda lifeyrinn beinlinis ad nafnvirdi likt og margir lifeyrissjéoir hér & landi
hafa purft ad gera og gert var i ymsum 8drum Iéndum vegna radstafana i kjolfar alpjédlegu
efnahagskreppunnar. b4 hakkadi viomiod vegna framfarsluuppbotar lifeyrispega um 2,3%
0g med breytingu a I6gum um félagslega adstoo var reglugerdarakveaedio um framfaersluupp-
bot lifeyrispega l6gfest.

[ fjarlogum fyrir &rid 2011 var einnig gengid Ut fra pvi i adhaldsskyni ad engar verdbatur
keemu & viomidunarfjarhadir almannatrygginga ne hakkanir & launum rikisstarfsmanna, sbr.
16g nr. 164/2010, um radstafanir i rikisfjarmalum. I mai 2011 var paverandi velferdarradherra
& hinn bdginn veitt heimild til pess ad haeekka greidslur almannatrygginga ef verulegar breyt-
ingar yrou a launapréun og pjédhagsforsendum fra afgreidslu fjarlaga, sbr. 16g nr. 51/2011,
um breytingu & légum um almannatryggingar. Akvedi petta var logfest i kjolfar kjarasamn-
inga adila & almennum vinnumarkadi i mai 2011 og viljayfirlysingar rikisstjornarinnar um
ad endurskoda betur almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga. Fjarhadir greidsina
almannatrygginga voru pvi heekkadar um 8,1% fra 1. jali 2011 og vidmio vegna framfarslu-
uppbotar var haeekkad um 12.000 kr. Enn fremur var akvedid ad greida 6llum lifeyrispegum
50.000 kr. eingreidslu og alag a orlofs- og desemberuppbaetur, samtals ad fjarhaed 25.000 kr.
hj& peim sem fengu fullar greidslur. Vid pessar dkvardanir var tekid mid af 12.000 kr. kronu-
toluhaekkun leegstu launa i kjarasamningum. Var su haeekkun pvi frabrugdin peirri venju sem
hefur verid a mati a launaprouninni fram til pessa ad mida vid medalhakkanir & vinnumark-
aoi.

Hinn 1. jantar 2012 haekkudu greioslur almannatrygginga um 3,5% i samrami vid for-
sendur fjarlaga. Heekkunin var i samraemi vid almenna hlutfallshaekkun i kjarasamningum a
vinnumarkadi, p6 pannig ad i stad haeekkunar fra 1. febrtar 2012 eins og samid var um a
almennum vinnumarkadi voru beatur haekkadar fra 1. jandar. Vid pa akvoroun var litio til pess
ad haekkun greidslnanna veeri par med ordin hatt i 12% & milli &ranna 2011 og 2012 midad
vid fyrri lagasetningu um ébreyttar verdbeetur & arinu 2011 og ad han yrdi einnig verulega
umfram spa Hagstofunnar um verdbdlgu milli arsmedaltala.

I arsbyrjun 2013 haekkudu greidslur almannatrygginga um 3,9% auk fleiri breytinga, svo
sem & fritekjumdérkum. begar um mitt ar 2013 voru fyrstu skrefin tekin til ad draga til baka
peer skerdingar sem gerdar voru & arinu 2009. Fré 1. jali 2013 heekkadi fritekjumark vegna
atvinnutekna ellilifeyrispega vid Gtreikning tekjutryggingar ar 480.000 kr. i 1.315.200 kr. &
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ari. bavar heaett ad lata lifeyrissjdostekjur hafa ahrif & utreikning grunnlifeyris elli- og 6rorku-
lifeyrispega. Med pessum breytingum heekkudu greidslur til um 7.000 lifeyrispega og var
aatladur Utgjaldaauki vegna pessara breytinga um 870 millj. kr.

I byrjun arsins 2014 hakkudu baetur um 3,6% og ahrif tekna & tekjutryggingu elli- og or-
orkulifeyrispega voru leekkud Ur 45% i 38,5%. Eins og &dur hefur komid fram, pa eru Gtgjold
rikisins til almannatrygginga arid 2014 aatlud 69.850,5 millj. kr. Fjarheimildir lifeyristrygg-
inga haekka & arinu 2014 um 1.731 millj. kr. vegna afnams skerdinga grunnlifeyris vegna
greidsina ar lifeyrissjdoum og heekkunar fritekjumarks samkvaemt lagabreytingum sem attu
sér stad a midju ari 2013 og um 2.517 millj. kr. vegna pess ad bradabirgdadkvaedi um skerd-
ingarhlutfall tekjutryggingar féll nidur i arsbyrjun 2014.

I 1j6si framangreinds hafa ordid hakkanir & fjarhedum greidsina almannatrygginga fra
arinu 2008 enda pott akvedid hafi verid ad vikja fra verdbotum & greidslur almannatrygginga
& arunum eftir hrun fjarmalakerfisins. P4 ma jafnframt nefna adrar breytingar a réttindum en
ao framan greinir, svo sem samkomulag fra desember 2010 um lausn & vixlverkunum milli
drorkubota almannatrygginga og érorkulifeyris lifeyrissjodanna, uppbatur & lifeyri vegna
lyfja- og leekniskostnadar, uppbatur vegna reksturs bifreida og fjarnagsadstod sveitarfélaga
hafa ekki lengur ahrif & Gtreikning uppbdtar til framfzerslu, en pessar breytingar hafa leitt til
nokkurs Utgjaldaauka i almannatryggingakerfinu.

Forsenda pess ad hagt sé ad meta hver hugsanleg Gtgjold rikissj6ds hefou ordio ef ekki
hefdi purft ad gripa til adhaldsadgerda & svidi almannatrygginga sem og a 6drum svidum
samfélagsins yroi ad mida vid ad kerfid hefdi engum breytingum tekid fra sama tima. Jafn-
framt ad samsetning lifeyrispega hefdi ekki breyst & milli timabilanna vegna samspils lif-
eyrisgreidslna, tekna og dkvaeda um Utreikning lifeyris til hvers og eins peirra einstaklinga
sem fengid hafa greidslur innan kerfisins & pvi timabili sem spurt er um.

Almannatryggingakerfid er hins vegar kerfi sem er i stédugri proun og pa ekki sist &
timum aodhaldsadgerda i fjarmalum rikisins enda Utgjold vegna almannatryggingakerfisins
stor hluti peirra. pa hafa & timabilinu ordid miklar breytingar & tekjum og samsetningu tekna
lifeyrispeganna sjalfra og gaetir ahrifa pessara breytinga i itgjoldum béta almannatrygginga,
auk pess sem lydfraedileg fjolgun hefur att sér stad sem hefur ahrif til Gtgjaldaauka. bykir pvi
Utilokad ad meta med areidanlegum heetti hver Gtgjoldin hefou verid hefdu greidslurnar tekid
breytingum & hverju ari i samraemi vio 69. gr. laga um almannatryggingar fra arinu 2008.

Med framangreindum fyrirvérum voru bornar saman greidslur i jantar 2008 og 2014 fra
Tryggingastofnun rikisins vegna framfaerslutengdra bétaflokka® eins og sja ma i toflu hér a
eftir. | janGar 2008 voru greidslurnar 3.611 millj. kr. Samsvarandi fjarhad i jantar 2014 er
6.136 millj. kr. Utgjoéld i janGar 2014 eru pvi 2.525 millj. kr. haerri en pau voru i jantar 2008.

Breytingar a fjarhaedum béta milli jantar 2008 og jantar 2014 (m.kr.)

Baetur framfaerslutengdra bétaflokka jan.08 jan.14  Breyting
Rauntdlur 3.611 6.136 2.525
Uppreiknad m.v. LVT 5.111 6.136 1.025
Uppreiknad m.v. NVT 5.317 6.136 819

! Ellilifeyrir, érorkulifeyrir, 6rorkustyrkur, tekjutrygging, aldurstengd érorkuuppbét, heimilisuppb6t, barnalifeyrir, uppb6t

vegna kostnadar og uppho6t vegna framferslu.
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I toflunni eru Gtgjold janiarmanadar arsins 2008 uppreiknud, annars vegar midad vid
launavisitdlu (LVT) og hins vegar midad vio visitdlu neysluverds (NVT). Framreikningurinn
synir ad greidslur arid 2014 eru heerri en sem nemur breytingum & visitélu neysluverds og
launavisitdlu og eru peer fjarhaedir & bilinu 819 millj. kr. til 1.025 millj. kr. Pessi mismunur
stafar annars vegar af fjélgun bétapega a timabilinu og hins vegar af peim breytingum sem
gerdar voru a almannatryggingakerfinu & timabilinu og raktar eru hér ad framan.






