Pingskjal 988 — 567. mal.

Frumvarp til laga
um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 Islandi.

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

I. KAFLI
1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri, samkeppnishaefni fslands
og byggdapréun med pvi ad tilgreina hvada ivilnanir er heimilt ad veita til nyfjarfestinga hér
4 landi og hvernig peim skuli beitt.

2. gr.
Gildissvio og heimild.

Lo6g pessina til skilgreindra ivilnana sem kvedid er 4 um i 16gum pessum til nyfjarfestinga
hér a landi, ad uppfyllitum peim skilyroum sem eru tilgreind 1 5. gr.

A grundvelli laga pessara er radherra veitt heimild til ad gera samninga, sbr. 14. gr., fyrir
hond rikisstjornarinnar um adkomu rikisins og eftir atvikum sveitarfélaga vegna nyfjarfest-
inga hér a landi.

Log pessi na ekki til fjarfestinga i fyrirtaekjum sem veita pjonustu 4 grundvelli laga um
fjarmalafyrirtaeki, laga um vatryggingastarfsemi eda laga um verdbréfavidskipti. Log pessi
na ekki til ivilnana til flugvalla eda til verkefna 4 svidi orkuframleidslu.

3. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1. Byggdaadstod: Rikisadstod sem er veitt med heimild i c-1id 3. mgr. 61. gr. samningsins
um Evrépska efnahagssvedid til ad efla byggoaproun og efnahagslif 4 akvednu land-
sveedi 1 samraemi vid sampykkt byggdakort.

2. Byggdakort: Kort af Islandi sem er sampykkt af Eftirlitsstofnun EFTA fyrir tiltekid
timabil par sem fram kemur 4 hvada sveedum 4 Islandi er heimilt ad veita byggdaadstod
og a0 hvada marki slik adstod er heimil.

3. Fjarfestingarverkefni: Verkefni sem nyfjarfesting lytur ad.

4. Fjarfestingarkostnadur: Kostnadur vegna apreifanlegra eigna og 6apreifanlegra eigna
sem fellur til i tengslum vid fjarfestingarverkefni hér & landi eda launakostnadur. R40-
herra setur reglugerd um nénari utfeerslu 4 pvi hvad telst til fjarfestingarkostnadar sam-
kvemt akvadinu. Nefnd skv. 11. gr. veitir ndnari leidbeiningar um grundvoll og ttreikn-
ing 4 fjarfestingarkostnadi.
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5. Ivilnun: Skilgreind rikisadstod samkvamt 16gum pessum sem er forsenda pess ad til-
tekio fjarfestingarverkefni verdi ad veruleika hér 4 landi.

6. Litid fyrirteeki: Fyrirteki sem er med ferri en 50 starfsmenn og arlega veltu undir 2
milljonum evra og/eda efnahagsreikning undir 10 milljénum evra, sbr. leidbeinandi
reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um adstod vid orfyrirteki, litil og medalstor fyrirtaeki.

7. Medalstort fyrirteeki: Fyrirteeki sem er med 4 bilinu 50-250 starfsmenn og arlega veltu
undir 50 milljénum evra og/eda efnahagsreikning undir 43 milljonum evra, sbr. leid-
beinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um adstod vid orfyrirteki, litil og medalstor
fyrirtaeki.

8. Stortfyrirteeki: Fyrirtaeki sem fellur ekkiundir skilgreiningu 4 litlu eda medalstoru fyrir-
taeki, sbr. 6. og 7. tolul.

9. Nyfjarfesting.: Fjarfesting sem lytur ad uppsetningu nys verkefnis eda nyrrar starfsemi
hér 4 landi eda felur i sér sjalfsteeda vidbot vid eldra verkefni. Fjarfesting sem kemur i
stad eldri fjarfestingar telst ekki nyfjarfesting i skilningi laga pessara.

II. KAFLI
4. gr.
Umsokn um ivilnun.

Umsokn um ivilnun til nyfjarfestingar 4 {slandi skal send raduneyti pvi sem fer med
ivilnanir til nyfjarfestinga a fslandi. Sérstok priggja manna nefnd fer yfir umsoknir og gerir
tilldgur til radherra um afgreidslu, sbr. 11. gr.

Umsokn um ivilnun, dasamt fylgigégnum, skal berast adur en hafist er handa vio fyrirhugad
fjarfestingarverkefni hér 4 landi.

Umsokn um ivilnun skal skilad 4 sérstoku eydubladi sem nefnd skv. 1. mgr. birtir 4 vef
raduneytisins, asamt upplysingum sem eru naudsynlegar samkvemt 16gum pessum.

Um meohondlun umsékna um ivilnun fer samkvaemt dkvedum V. kafla.

5. gr.
Skilyrdi fyrir veitingu ivilnana.
Vid mat & pvi hvort veita eigi ivilnun til nyfjarfestingar samkvamt 16gum pessum skal
eftirfarandi skilyrdum vera fullnaegt:

a. ad stofnad sé sérstakt félag um fjarfestingarverkefnid 4 Islandi; islenskt witibi eda um-
bodsskrifstofa félags sem skrad er i adildarriki samningsins um Evropska efnahags-
svae0i0 telst sérstakt félag,

b. ad fyrir liggi greinargddar upplysingar um vidkomandi fjarfestingarverkefni, pa adila
sem ad pvi standa, sterd vidkomandi fjarfestingarverkefnis, sbr. 6.—8. tolul. 3. gr., og
upplysingar um hvernig fjarmdégnun verdur hattad,

c. ad fyrirhugad fjarfestingarverkefni sé ekki hafio 40ur en undirritadur er samningur um
ivilnun skv. 14. gr.,

d. ad synt sé fram 4 a0 veiting ivilnunar sé forsenda pess ad fjarfestingarverketnio verdi
a0 veruleika hér a landi,

e. ada.m.k. 75% af fjarfestingarkostnadi séu fjarmognud an rikisadstodar og par af séu ad
lagmarki 20% fjarmognud af eigin fé pess adila sem sekir um ivilnun,

f. ad arleg velta fyrirhugads fjarfestingarverkefnis sé a.m.k. 300 millj. kr. eda ad nyfjar-
festing skapi a.m.k. 20 arsverk hja umsoknaradila vid rekstur fjarfestingarverkefnis a
fyrstu tveimur arum pess,
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g. a0 fyrir liggi ardsemisutreikningar, sbr. 12. gr.,

h. a0 synt sé fram & ad fyrirhugud fjarfesting sé i samraemi vid 1. gr.; i pvi samhengi skal
taka tillit til ahrifa viokomandi nyfjarfestingarverkefnis 4 atvinnuskdpun, byggdaproun,
utflutning, skatttekjur, nyskopun og utbreidslu nyrrar taekni og pekkingar,

i. ad um nyfjarfestingu sé ad rada og ad teki og buinadur sem kemur til vegna hennar sé
nyr eda nylegur og uppfylli skilyrdi laga um hollustuhatti og mengunarvarnir,

j. a0 vidkomandi nyfjarfesting verodi eftir ad rekstur hefst ad lagmarki til 10 ara i starf-
reekslu 4 vidkomandi svaedi 4 [slandi,

k. adumhverfismat vegna fjarfestingarverkefnisins liggi fyrir eda upplysingar um ad verk-
efnid parfnist ekki umhverfismats samkveemt [6gum um umhverfismat astlana, nr. 105/
2006,

1. ad starfsemi félags sem nytur ivilnunar sé ad 6llu leyti i samraemi vid islensk 16g og
stjornvaldsfyrirmeali og starfsemin brjoti ekki i baga vid almennt velsemi,

m. ao ekki séu fyrir hendi hja viokomandi félagi eda eigendum pess vangreiddir skattar eda
gjold til rikis eda sveitarfélaga hér 4 landi eda endurgreioslukrafa skv. 3. mgr. 31. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005, og ad vidkomandi félag sé ekki i fjarhagslegum erfid-
leikum eda fjarhagslegri endurskipulagningu i skilningi leidbeinandi reglna Eftirlits-
stofnunar EFTA um rikisadstod til endurskipulagningar eda bjorgunar fyrirtekja,

n. adeigendur sem fara med virkan eignarhlut og framkvaemdastjori viokomandi félags séu
16grada, hafi 6flekkad mannord og ordspor sem samrymist reglum um edlilega og heil-
brigda vidskiptahetti. Peir skulu ekki hafa verid Grskurdadir gjaldprota & sidustu fimm
arum. beir mega ekki i tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid dom 4 sidustu fimm arum
fyrir refsiverdan verknad samkvaemt almennum hegningarlogum, samkeppnislogum,
l6gum um hlutafélog, 16gum um einkahlutafélog, 16gum um bokhald, 16gum um &rs-
reikninga, 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. og I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda.

1. KAFLI
6. gr.
Byggdaadstoo.

Heimildir stjornvalda til ad veita ivilnun i formi byggdaadstooar til fjarfestingarverkefna
hér 4 landi takmarkast af skuldbindingum islenskra stjérnvalda skv. 61.—64. gr. samningsins
um Evrépska efnahagssvaedio, sbr. 10g um Evropska efnahagssvadid, nr. 2/1993. bar
skuldbindingar og heimildir eru nanar utfaerdar i akvordunum Eftirlitsstofnunar EFTA um
byggdakort og adstodarhlutfoll. Slikar akvardanir eru birtar i EES-viobeeti vid Stjornartioindi
Evrépusambandsins hverju sinni. [ peim akvordunum kemur fram 4 hvada sveedum 4 {slandi
er heimilt a0 veita byggdaadstood.

7. gr.
Hamark leyfilegrar byggdaadstodar.

Med visan til 6. gr. getur ivilnun & grundvelli byggdaadstodar numid ad hamarki 15% af
skilgreindum fjarfestingarkostnadi pess fjarfestingarverkefnis sem sott er um ivilnun fyrir.
Fyrir medalstor fyrirteeki er hamark ivilnunar 25% af fjarfestingarkostnadi og fyrir litil
fyrirteeki er hdmark ivilnunar 35% af fjarfestingarkostnadi.

begar um fjarfestingar storra fyrirteekja skv. 8. tolul. 3. gr. er ad reeda skal synt fram 4 ad
fjarhaed ivilnunar takmarkist vid akvordun um fjarfestingu eda akvordun um stadsetningu.
bvi skal annao hvort eftirfarandi skilyrda uppfyllt:
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a. Fjarh®d ivilnunar skal ekki vera umfram pad sem naudsynlegt er til ad fjarfestingar-
verkefniod verdi naegjanlega dbatasamt.

b. Fjarhed ivilnunar skal ekki vera harri en sa umframkostnadur sem hlyst af stadsetningu
fjarfestingarverkefnisins i samanburdi vid dnnur svaodi.

[ peim tilvikum pegar fjarfestingarkostnadur fjarfestingarverkefnis er meiri en 50 milljonir
evra laekkar hlutfall leyfilegrar hamarksadstodar, sbr. 1. mgr., i samraemi vid heildarfjarfest-
ingarkostnad, sbr. 4. mgr.

Radherra skal med reglugerd kveda nanar & um utreikning & leyfilegu hlutfalli rikis-
adstodar, samkvaemt grein pessari,  samraemi vid leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA
um svaedisbundna byggodaadstod fyrir arin 2014-2020.

[ samningi milli stjornvalda og pess adila sem veitt er ivilnun, sbr. 14. gr., skal nanar
kvedid 4 um fyrirkomulag byggdaadstodar.

8. gr.
Ivilnanir tengdar skéttum og opinberum gjéldum.

Byggdaadstod getur samkvemt [6gum pessum verio i formi fravika fra skdttum eda opin-
berum gjoldum vegna vidkomandi fjarfestingarverkefnis.

Félag sem er stofnad um nyfjarfestingu og uppfyllir 611 skilyrdi laga pessara fyrir veitingu
ivilnunar skal njéta eftirfarandi skattalegra ivilnana:

1. Tekjuskattshlutfall vidkomandi félags skal, i pann tima sem kvedid er 4 um i 3. mgr.,
vera 15%. Lekki hid almenna tekjuskattshlutfall & timabilinu nidur fyrir framangreint
hlutfall skal hid leegra tekjuskattshlutfall gilda um félagid.

2. A pvi ari pegar nyjar eignir eru teknar i notkun getur félagid valid ad fyrna per i hlut-
falli vid notkun a arinu 1 stad fullrar arlegrar fyrningar skv. 34. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003. bratt fyrir akvaedi 42. gr. peirra laga skal félaginu heimilt ad fyrna eignir
sinar ad fullu.

3. Skatthlutfall fasteignaskatts viokomandi félags skal vera 50% legra en 16gbundid ha-
mark a0 viobettu alagi skv. II. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.

4. Almennt tryggingagjald viokomandi félags skal vera 50% laegra en pad sem kvedid er
aumi3. mgr. 2. gr. laga nr. 113/1990, um tryggingagjald.

5. Innflutningur og kaup félagsins eda einhvers fyrir pess hond hérlendis 4 byggingar-
efnum, vélum og teekjum og 60rum fjarfestingarvorum og varahlutum vegna vidkomandi
fjarfestingarverkefnis, svo og til reksturs pess, skulu vera undanpegin tollum og voru-
gjoldum samkvemt tollalogum, nr. 88/2005, og 16gum um vorugjald, nr. 97/1987, med
sidari breytingum.

bau fravik fra almennum reglum um skatta og opinber gjold sem kvedid er 4 um i 2. mgr.
gilda i 10 ar fra pvi ad félag sem nytur ivilnunar hefur greidslu gjalds eda skatta, po aldrei
lengur en i 13 ar fra undirritun samnings skv. 14. gr.

Félag sem nytur ivilnunar samkvemt grein pessari skal, ad 60ru leyti en kvedio er 4 um
2. mgr., greida skatta og dnnur opinber gjold sem almennt eru 16gd a hér & landi eftir peim
reglum sem um pau gilda samkvaemt 16gum a hverjum tima. Almenn dkvedi islenskra laga
um tekjuskatt, virdisaukaskatt og gjold sem sveitarfélog leggja 4 og i gildi eru 4 hverjum tima
og varda skattframtal, framtalsfrest, alagningu, endurskodun, enduralagningu, innheimtu,
gjalddaga og greidslu, sem og adrar uppgjorsreglur vardandi tekjuskatt, virdisaukaskatt og
gjold sem sveitarfélog leggja 4, auk andmaela og agreinings i tengslum vid pau, skulu gilda
um viokomandi félag.
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9. gr.
Ivilnun i tengslum vid land eda 160 undir nyfjarfestingu.

Byggdaadstod getur samkvaemt 16gum pessum verid i formi sélu eda leigu rikis eda
sveitarfélags 4 landi eda 100 1 eigu rikis eda sveitarfélags undir vidkomandi fjarfestingar-
verkefni til pess félags sem stofnad er um nyfjarfestingu og reisir og rekur fjarfestingar-
verkefnid, 4 verdi sem telst vera undir almennu markadsveroi.

Um hamark ivilnunar skv. 1. mgr. visasttil 7. gr. [ samningi milli stjérnvalda og pess adila
sem er veitt ivilnun, sbr. 14. gr., skal ndnar kvedid 4 um fyrirkomulag ivilnunar sem tengd
er solu eda leigu 4 landi eda 160.

IV. KAFLI
10. gr.
Almenn fravik fra tilgreindum dkvedum laga.
[ samningi skv. 14. gr. er heimilt ad kveda 4 um ad vidkomandi félag, sem stofnad er um
nyfjarfestingu og reisir og rekur fjarfestingarverkefnio, skuli undanpegio:

1. akvedum 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966,
sem setur pad skilyrdi ad #/s hlutar hlutafjar hlutafélags séu eign islenskra rikisborgara
og ad meiri hluti atkveeda 4 hluthafafundum sé i hondum islenskra rikisborgara og ad
allir stjornendur séu islenskir rikisborgarar,

2. akvaedum 2. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélog, nr. 138/1994, par sem pess er krafist
ad meiri hluti stjéornarmanna og framkvamdastjori einkahlutafélags hafi heimilisfesti &
fslandi, svo og sambaerilegum sidari dkvadum,

3. akvedum laga um brunatryggingar, nr. 48/1994, eda dkvadum sidari laga um sam-
eiginlega skyldutryggingu huseigna, enda verdi med 60rum hetti tryggilega séo fyrir
brunatryggingum,

4. akvedum laga um Vidlagatryggingu Islands, nr. 55/1992, enda vidhaldi félagid full-
naegjandi vidlagatryggingu.

V. KAFLI
11. gr.
Nefnd um veitingu ivilnana til nyfjarfestinga.

Sérstok priggja manna nefnd radherra fer yfir umsoknir um ivilnun, sbr. 4. gr., og gerir
tillogu til radherra um afgreidslu. Radherra skipar nefndina og skulu radherra er fer med
tekjuoflun rikisins og radherra er fer med malefni fjarfestinga i atvinnurekstri tilnefna sinn
mann hvor, en sa pridji skal skipadur an tilnefningar og vera formadur nefndarinnar. Vara-
menn skulu skipadir med sama hatti. Nefndarmenn skulu hafa menntun i 16gfredi eda
hagfredi og sérpekkingu a svidi fjarfestinga. Nefndin leggur mat 4 umsoknir og kallar eftir
peim gognum sem naudsynleg eru.

Nefndin skal hafa samrao vid sveitarfélog i tengslum vio adkomu peirra ad fyrirhugudum
fjarfestingarverkefnum sem stadsett eru innan umdama peirra.

Vid mat 4 umsékn um ivilnun hefur nefndin heimild til pess ad afla alits sérfroora adila
um peetti sem ad umsokn snua.

Akvaedi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gilda um storf nefndarinnar. Nefndin setur sér starfs-
reglur sem radherra stadfestir.
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12. gr.
Mat d ardsemi.

Adili sem sekir um ivilnun til nyfjarfestingar skal leggja fram rekstrar- og vidskiptadaetlun
og onnur gogn sem nefnd skv. 11. gr. telur naudsynleg vid yfirferd 4 umsokninni. Adili skal
jafnframt syna fram 4 ad an ivilnana verdi fjarfestingin ekki ardber. [vilnanir skulu adeins
bodnar umsakjanda ef utreikningar gefa meo skyrum haetti til kynna a0 fyrirhuguo fjarfesting
hafi i for meo sér jakvaed ahrif & préun byggdar jafnt til lengri sem skemmri tima.

Adur en nefnd skv. 11. gr. gerir tillogu til raidherra vegna umsoknar um ivilnun getur hin
6skad pess ad 6hadur sérfrodur adili leggi mat 4 fjarfestingarverkefnid og ardsemi pess og
vinni adrar upplysingar sem naudsynlegt er ad liggi fyrir adur en tekin er afstada til um-
soknar.

Vid mat & dvinningi af fyrirhugadri starfsemi skal horft til mismunandi samsetningar
ivilnana sem leyfilegar eru samkvaemt l6gum pessum.

13. gr.
Bod um wvilnun.

Nefnd skv. 11. gr. skal gera tillogu til radherra um ad hafna beidni um ivilnun eda ad
leggja fyrir umsakjanda bod um ivilnun. Leggi nefndin til bod um ivilnun skal koma fram
rokstudningur fyrir naudsyn ivilnunar og hversu mikil ivilnunin skuli vera.

Leggi radherra fram bod um ivilnun skal pad byggjast 4 peim heimildum sem fram koma
i 16gum pessum og getur pad verid samsett ur fleirum en einni tegund ivilnana, sbr. p6 7. gr.

14. gr.
Samningur um veitingu ivilnunar.

Fallist umsakjandi 4 bod radherra um ivilnun skal gerdur samningur milli umsakjanda
og radherra fyrir hond stjérnvalda og eftir atvikum sveitarfélaga um veitingu ivilnunar til
vidokomandi fjarfestingarverkefnis.

Samningur skv. 1. mgr. skal kveda 4 um per skuldbindingar sem kunna ad pykja naud-
synlegar fyrir vidkomandi fjarfestingarverkefni og hversu lengi samningur skuli gilda.
samningi skal m.a. kvedid 4 um eftirfarandi atridi:

skilgreiningu og afmdrkun 4 viokomandi fjarfestingarverkefni,

skilgreiningu og afmdrkun 4 peim l6gadila sem nytur ivilnunar samkvamt samningnum,

hvada ivilnanir eru veittar til verkefnisins,

fjarha0 ivilnana 4 niviroi,

hvernig ivilnun er komid til verkefnis og 4 hvada tima,

eftirlit og endurgreidslu ivilnunar ef skilyrdi samnings eru ekki uppfyllt

hamark peirrar ivilnunar sem veitt er til verkefnisins a4 grundvelli samningsins.
Sammngur um veitingu ivilnunar skv. 1. mgr. skal a0 hamarki gilda i 20 ar fra undirritun
hans, sbr. p6 4. mgr.

fvilnun sem er veitt & grundvelli 8. gr. skal, sbr. 3. mgr. 8. gr., gilda i 10 ar fr4 pvi ad
vidkomandi skattskylda eda gjaldskylda sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 8. gr. myndast, po
aldrei lengur en i 13 ar fra undirritun samnings um veitingu ivilnunar.

Samningur um veitingu ivilnunar sem radherra undirritar samkvamt 16gum pessum skal
birtur i B-deild Stjérnartidinda.

© w0 o T
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15. gr.
Afmérkun tvilnunar.
fvilnun er eingdngu veitt vegna akvedins fjarfestingarverkefnis umsakjanda en ekki til
annarrar starfsemi hans. Adila sem nytur ivilnunar samkvamt l6gum pessum er einvordungu
heimilt ad nyta pa ivilnun i pad skilgreinda fjarfestingarverkefni sem kvedid er 4 um i samn-
ingi skv. 14. gr.

16. gr.
Eftirlit med notkun ivilnunar.

Til tryggingar 4 réttri notkun ivilnunar, sbr. 15. gr., ber adila sem nytur ivilnunar a0 senda
raduneytinu arlega skyrslu um framvindu fjarfestingarverkefnis, hlut ivilnunar i framgangi
pess, heildarfjarhed veittrar rikisadstodar 4 naestlidnu 4ri og tilgreiningu & annarri starfsemi
adila efeinhver er. Raduneytid getur 6skad pess ad umraddar upplysingar sem félagio sendir
raduneytinu séu stadfestar af endurskodanda.

Sveitarfélog sem veita ivilnanir til fjarfestingarverkefna sem gerdur hefur verid samningur
um skv. 14. gr. skulu senda raduneytinu arlega skyrslu um heildarfjarhaed veittrar rikis-
adstodar fyrir hvert verkefni, sundurlidad eftir verkefnum.

Raduneytid skal upplysa hlutadeigandi sveitarfélog um atvik sem geta haft ahrif & gildi
samninga sem gerdir hafa verid og skulu vidkomandi sveitarfélog 4 sama hatt upplysa radu-
neytid um atvik af pessu tagi.

17. gr.
Afturkoéllun og/eda endurgreidsla ivilnunar.

Fella ber nidur ivilnun og endurkrefja um pegar veitta ivilnun komi i 1j6s ad adili sem
nytur ivilnunar hefur visvitandi veitt rangar upplysingar eda leynt upplysingum sem hofou
ahrif 4 veitingu ivilnunarinnar.

Endurkrefja ber um ivilnun ef hun hefur verid nytt til annarra hluta en fjarfestingarverk-
efnis pess sem var forsenda veitingar hennar.

Komi i ljés a0 ivilnun til adila er komin umfram per heimildir sem fram koma i [6gum
pessum eda samningi um veitingu ivilnunar skal endurkrefja adila um pann hlut sem umfram
er og stodva veitingu frekari ivilnunar.

Ef 4kvérdun um ivilnun er afturkdllud, samkvamt grein pessari eda i kjolfar akvordunar
Eftirlitsstofnunar EFTA um 6l6gmeta rikisadstod, skulu stjornvold, sbr. 3. mgr. 31. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005, gera radstafanir til pess ad endurheimta veitta rikisadstod fra
piggjanda hennar.

Verdi fjarfestingarverkefnid ekki ad veruleika eda ef pad verdur verulega frabrugdio pvi
sem samningur um veitingu ivilnunar skv. 14. gr. midar vid innan fimm ara fra gildistoku
samnings skal s er ivilnunar hefur notid endurgreida allar paer ivilnanir sem hann hefur
fengid a grundvelli samnings um veitingu ivilnunar skv. 14. gr.

VI. KAFLI
18. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd um framkvemd laga pessara.
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19. gr.
Gildistaka.

Log pessi 60last pegar gildi og koma til framkvamda pegar sampykki Eftirlitsstofnunar
EFTA 4 akvaedum peirra liggur fyrir. Log pessi falla tr gildi 1. jili 2020. Tvilnanir sem hafa
verid veittar fyrir pau timamérk halda pé gildi sinu 0t pann tima sem kvedid er &4 um i
viokomandi samningi um veitingu ivilnunar, sbr. 14. gr.

Akvaedi til bradabirgda.
Eingdngu kostnadur sem fellur til eftir gildistoku laga pessara getur talist til fjarfestingar-
kostnadar i skilningi peirra.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
1. Almennt.

Frumvarp petta, sem samid er i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, kveour 4 um
heildstaeda lagasetningu um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a Islandi og myndar ramma utan
um pad hvada ivilnanir stjornvéldum og eftir atvikum sveitarfélogum er heimilt ad veita i pvi
skyni ad fjolga nyfjarfestingarverkefnum utan hofudborgarsvadisins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Inngangur.

{ grunninn byggist frumvarp petta 4 [ogum nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga
4 {slandi, med sidari breytingum, sem féllu ur gildi i lok ars 2013. Pau 16g veittu islenskum
stjérnvoldum heimild til ad veita ymsar ivilnanir til nyfjarfestingarverkefna & grundvelli
fjarfestingarsamninga ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. A grundvelli peirra laga voru
undirritadir sex fjarfestingarsamningar og hafa fjogur af peim verkefnum pegar komid til
framkvamda.

Log nr. 99/2010 voru i oktober 2010 sampykkt af Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) sem 16g-
meett rikisadstodarkerfi. Arid 2013 tok ESA hins vegar kerfid upp til formlegrar rannséknar
og er henni ekki lokid. Vid gerd pess frumvarps sem hér er lagt fram er medal annars tekid
mio af peim abendingum og athugasemdum sem ESA hefur haft frammi vardandi veitingu
rikisstyrkja og framkvaemd laga nr. 99/2010.

Markmid frumvarpsins er ad 6rva og efla fjarfestingu i atvinnurekstri 4 {slandi med pvi
ag tilgreina med gegnsajum hatti i [logum hvada heimildir stjornvold og sveitarfélog hafa
til ad veita skilgreindar ivilnanir til fjarfestingarverkefna. Fyrir gildistoku laga nr. 99/2010
tiokaoist ad gera sérstaka fjarfestingarsamninga vegna einstakra verkefna 4 grundvelli
sérstakra heimildarlaga fra Alpingi og sampykkis ESA eftir pvi sem porf hefur verid metin
a 1 hvert skipti. bad fyrirkomulag reyndist pungt og timafrekt og reynslan hefur synt ad
heppilegra er ad hafa i gildi rammal6ggjof par sem malt er fyrir med gegnsajum heetti hvada
ivilnanir stjornvold geta boodid vegna nyfjarfestingarverkefna hér 4 landi.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad auka samkeppnishafni Islands og auka moguleika
4 pvi ad f4 til landsins fjolbreytta og jakvada nyfjarfestingu. { flestum peim rikjum sem
fsland 4 i samkeppni vid um nyfjarfestingar er bodid upp 4 ivilnanir og styrki af einhverju
tagi. Nai frumvarp petta fram ad ganga mun pad efla samkeppnishzfni Islands hvad erlenda
fjarfestingu vardar og gera {slandi betur kleift ad nyta pa sérstodu sem landid hefur i alpjod-
legu tilliti.
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2.2 Mikilveegi ivilnana vegna nyfjarfestinga i atvinnurekstri.

[ kjolfar fjarmalakreppunnar a arinu 2008 vard talsverdur samdrattur i fjarfestingum
atvinnuvega vegna mikillar skuldsetningar fyrirteekja og skorts 4 lansfjarmagni. Fra 2011
hefur verg landsframleidsla hins vegar aukist samfellt og fjarfesting atvinnuvega vaxid ad
sama skapi en er po enn litil i sogulegu samhengi. Eins og fram kemur i spam Sedlabanka
fslands og hja ymsum greiningaradilum er 4hyggjuefni ad hagkerfid verdi 4 nastu arum keyrt
afram af innlendri eftirspurn sem leitt geti til pess ad pjodhagslegur sparnadur mun minnka
any og vidskiptaafgangur sniast i halla. Til ad sporna vid peirri préun er mikilvagt ad renna
styrkari stodum undir fjarfestingar sem skapa auknar utflutningstekjur til framtidar og
vidhalda edlilegum vexti fyrir islenskt hagkerfi. I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 22.
mai 2013 segir: ,, rikisstjornin mun leggja kapp a ad skapa starfsumhverfi sem ytir undir fjdr-
festingu og fjélgun starfa, ekki sist hja litlum og medalstorum fyrirteekjum. Sérstok ahersla
verdur 16gd a voxt utflutningsgreina, nyskopun og nytingu vaxtarteekifera framtidarinnar,
auk pess ad tryggja jafnreedi gagnvart [6gum. “ Nai frumvarpid fram ad ganga mun pad pvi
fylgja stefnumarkmidum rikisstjornarinnar eftir og efla samkeppnishafni Islands hvad fjar-
festingu vardar.

2.3 Mikilveegi rikisstyrkja i samkeppni um nyfjarfestingu.

Vegna skuldbindinga Islands ad EES-rétti hafa islensk stjornvold takmarkadar heimildir
til ad veita rikisstyrki til nyfjarfestinga. Meginregla EES-samningsins um rikisadstod kemur
fram i 61. gr. samningsins og kvedur 4 um ad ekki er heimilt ad veita rikisadstod sem er til
pess fallin ad raska samkeppni, svo sem med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda fram-
leidslu dkvedinna vara ad pvi leyti sem hun hefur ahrif & vioskipti milli samningsadila. Fra
pessu eru p6 undantekningar, t.d. ef adstodin er & grundvelli byggdaadstodar eins og kvedio
er 4um i 6. gr. frumvarpsins. { leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA um svadis-
bundna byggodaadstod fyrir 2014—2020 eru settar auknar takmarkanir vio rikisstyrkjafjarhao
sem veitt er 4 grundvelli byggdaadstodar til storra fyrirtaeekja eins og kvedid eraumi 7. gr.
frumvarpsins. [ samraemi vid leidbeinandi reglur ESA er fjarhad rikisstyrkja reiknud i hlut-
falli vio fjarfestingarkostnad verkefnis ad fradregnum fjarmagnskostnadi. Ef fjarfestingar-
kostnadurinn er umfram 50 milljonir evra leekkar hlutfall leyfilegrar hamarksadstodar i sam-
reemi vio heildarfjarfestingarkostnad. Pao er pvi ekki sjalfgefid ad heimilt sé a0 veita storu
fjarfestingarverkefni ivilnanir sem nema 15% af fjarfestingarkostnadi.

Allmérg riki hafa um aratuga skeid beitt ivilnunum med pad ad markmidi ad hvetja til
nyfjarfestinga og beina peim 4 tiltekin svadi. [ frumvarpi pessu eru lagdar til akvednar
ivilnanir sem heimilt verdur a0 veita til nyfjarfestinga hér 4 landi. Samkeppni viod a0 lada ad
nyfjarfestingar getur verid hord og mun mogulega verda meiri 4 nastu d&rum en verid hefur.
fsland hefur po dhugaverda kosti fyrir fjarfesta, svo sem endurnyjanlega orku 4 samkeppnis-
heefu verdi, gott afhendingaroryggi rafmagns, landsvaeoi, vatnsaudlindir og vel menntad og
Oflugt vinnuafl. Fyrri reynsla hefur synt ad fjarfestingarsamningar sem radoherra er heimilt
ad undirrita fyrir hond rikisstjérnarinnar geta haft mikid ad segja fyrir triverdugleika og
framgang nyfjarfestingarverkefhnis.

Heildarfjarhao veittrar rikisadstodar, fyrir utan sértaekar adgerdir vegna fjarmalakrepp-
unnar og i samgongum, hefur haekkad 1 hlutfalli vid verga landsframleidslu baoi hér 4 landi
og vida erlendis. A fslandi var hlutfall rikisstyrkja arid 2012 um 0,25% af vergri lands-
framleidslu 4 moéti 0,12% 4 arinu 2007. Til samanburdar var hlutfall rikisstyrkja i Noregi um
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0,69% arid 2012 a moti 0,42% a arinu 2007. Ef tekid er mid af Evrépusambandsrikjunum 27
hefur fjarheed rikisadstodar verid um 0,69% ad medaltali af vergri landsframleidslu.

2.4 Naudsyn pess ad veita sérstakar ivilnanir til nyfjarfestinga utan héfudborgarsveedisins.

Nyfjarfesting a landsbyggdinni getur haft veruleg ahrif til ad bata stoou hennar og mikil-
vaegt er a0 stjornvold hafi taeki & bord viod ivilnanir til ad beina nyfjarfestingum ad pessum
svaedum til ad stydja vid préun peirra um allt land. Samkvamt byggdakorti fyrir fsland sam-
pykktu af ESA er heimilt ad veita rikisstyrki vegna fjarfestingarverkefna i landsbyggdar-
kjordemunum premur, p.e. Nordvestur-, Nordaustur- og Sudurkjordemi..

Mikil og vidvarandi feekkun ibua hefur att sér stad um margra aratuga skeid i smeerri
byggodakjornum og dreifbyli innan peirra kjordeema sem heimilt er ad veita rikisadstod. Slik
hnignun & sér almennar skyringar 4 bord vio auknar kréfur um pjoénustu, heekkandi mennt-
unarstig og sérhefoara vinnuafl og sérteekar skyringar 4 bord vid samdratt, sampjoppun og
taeknibreytingar i landbtinadi og sjavaratvegi. A tuttugu ara timabili fra 1993 til 2013 hefur
ibium feekkad mest & Vestfjoroum eda um 26% og 4 Nordurlandi vestra um 16,8%. Einnig
hefur feekkad a Austurlandi um 2,1% pratt fyrir byggingu alvers i Reydarfirdi. Fjolgun er 4
Nordurlandi eystra um 1,6%, & Vesturlandi um 6,4% og a Sudurlandi um 12,5%. Mest var
folksfjolgunin & Sudurnesjum eda um 37% og 4 hofudborgarsvaedinu 35,5%. bessar tolur
endurspegla fyrst og fremst ahrif hofudborgarsvadisins par sem skilyrdi eru fjolbreytt til
nams, starfa, afpreyingar og pjonustu. bessi skilyrdi skapast ad nokkru af ibuafjoldanum
sjalfum og par med ad hofudborgarsvaedio verdur oftast fyrir valinu sem starfsstod fyrirtaekja.

PROUN IBUAFIOLDANS EFTIR LANDSHLUTUM

. LAND
PROUN IBUAFJOLDANS EFTIR
LANDEHLUTUM 1553.2013
e i s

Ahugavert er ad skoda samfélagsleg ahrif af uppbyggingu stéridju & Austurlandi i ljosi
pess ad par var engin slik starfsemi arid 2003. Mannfjéldapréoun & Mio-Austurlandi er gott
deemi um prounina fra pvi 4dur en uppbygging tengd stéridju hofst og fram til pess ad dhrifa
hennar gztti ekki lengur. { raun eru heildarahrifin meiri en tolur gefa til kynna par sem 4
timabilinu vard mikil breyting i 60rum atvinnuvegum, svo sem hagrading i sjavaratvegi meod
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mikilli teknivaedingu og feekkun starfa i fiskvinnslu. bratt fyrir ibuafeekkun a4 Austurlandi &
tuttugu ara timabilinu leiddu stéridjuframkvaemdirnar til pess ad ibuum 4 Mio-Austurlandi
fjolgadi fra 2003 til 2013 varanlega um 1.058 manns.

Fjoldi ibua a Midausturlandi og Austfjordum
sunnan Hellisheidar 1998-2013

14.000

12.000

10.000

m Fjardabyggd

8.000 u Flidtsdalshérad

| Flidtsdalshreppur
6.000 m Seydisfjorour

M Breiddalshreppur
4.000 M Djupavogshreppur

m Borgarfjardarhreppur

2.000

Heimild: Hagstofa islands

DO O DD D> H LD @ i
,\9") ,\/qq "l«é) 'L@ ,.b@ ’b@ "b@ ,"('9 ,.\,‘:9 ,1,@ ,.1535 j 32? BYGGDASTOFNUN

Pratt fyrir ad tilkoma pekkingarionadar efli getu sveedanna til vaxtar og styrki tilvist peirra
til lengri tima litid p4 er munur & menntunarstigi milli h6fudborgarinnar og landsbyggdar-
innar talsverdur. Sé mid tekid af hask6lanami er menntunarstig kvenna haerra en karla a 61lu
landinu. Petta hefur breyst mjog hratt 4 sidustu arum. A hfudborgarsvadinu eru konur ni
um 60% haskolanema. Sokn peirra i raungreinar hefur aukist, t.d. i verkfraedi, tolvunarfraedi
og raunvisindi, pott enn séu peer par i minni hluta. betta er mjog jakvaed proun ut fra atvinnu-
legu tilliti 4 landsvisu. A méti vega paer afleidingar ad konur flytjast frekar i burtu til nams
og snua ekki heim ad pvi loknu par sem frambo0 4 storfum fyrir langskoélagengid folk er 1itid.
betta er stort vandamal fyrir frampréun atvinnulifs 4 landsbyggdinni og byggdaprounina
almennt. Til vidbotar er mikill vandi vegna 6hagstaedrar aldurssamsetningar iblanna. Bornum
4 grunnskoélaaldri feekkar vida hratt en eldri borgurum fjolgar. Visbendingar eru um a0 pessi
préun verdi hradari 4 naestu drum.

Af framangreindu ma rada ad verulegur munur er milli hofudborgarsvedisins og lands-
byggdarinnar hvad vardar moguleika til atvinnuskopunar, vaxtar atvinnulifsins og vardandi
ymis félagsleg geedi. Tilgangur ivilnana til svaeda utan hofudborgarinnar er ad jafna petta
misvaegi med pvi ad styrkja byggd 1 landinu med nyskdpun og atvinnupréun. Ny dhugaverd
storf sem hofda til hefileikariks folks, eins og peirra sem lokid hafa haskoélanami, skapa
alveg ny soknarfeeri fyrir landsbyggoina. Lykilatridi er ad efla menntun i heimabyggd og
auka frambod & dhugaveroum, krefjandi og vel launudum storfum. Pad haekkar pekkingar-
stigid og getu til ad takast 4 vid floknari og betur launud storf & nyjum svidum. Sidustu ara-
tugi hefur of litid aunnist i eflingu landsbyggdarinnar og s6kn hennar i pekkingu & nyjum
svioum. Til ad st stada breytist er bryn porf & auknum fjarfestingum sem sameinad geta
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einangrud vinnusoknarsvadi og byggt upp nagilega 6flugan soknarkjarna til ad rjufa kyrr-
stoduna.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid skiptist i sex kafla og eins og adur hefur komid fram byggist pad 4 grunni
eldri laga nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga 4 {slandi, sem féllu tr gildi um sl.
aramot.

I I. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um markmid og gildissvid laganna. Eins og 4dur hefur
komid fram pa er markmid laganna ad 6rva og efla nyfjarfestingu 4 Islandi med pvi ad efla
samkeppnishafni fslands og styrkja islenskt atvinnulif. { kaflanum er ad finna dkvaedi um
gildissvid laganna og heimildir radherra til ad undirrita samning um ivilnanir til vidkomandi
fjarfestingarverkefnis fyrir hond rikisstjornarinnar og eftir atvikum sveitarfélaga. Jafnframt
er i kaflanum ad finna skilgreiningar & helstu hugtokum er fram koma i frumvarpinu.

[ II. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um umsoknarferli vegna ivilnana sem og skilyrdi fyrir
veitingu ivilnana. Lagt er til ad fjarfesti sem oskar eftir ivilnun i tengslum vid dkveodio fjar-
festingarverkefni verdi gert ad leggja fram umsdkn til sérstakrar nefndar 4 vegum rddherra
um veitingu ivilnana sem nanar er fjallad um i V. kafla frumvarpsins.

[ 5. gr. frumvarpsins er tilgreint hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt pegar lagt er mat &
pao hvort veita eigi ivilnun vegna fjarfestingar samkvemt 16gunum. Skilyrdin eru ad mestu
sams konar og 1 5. gr. eldri laga en gerdar hafa verid auknar krofur 1 nokkrum pattum sem
sérstaklega er gerd grein fyrir um athugasemdum vio greinina. Markmid pessara skilyrda er
a0 studla ad pvi ad eingdéngu sé veitt ivilnun til fjarfestingarverkefna sem leidi til raunveru-
legrar eflingar islensku atvinnulifi og hafi jakvaeo efnahagsleg jafnt sem samfélagsleg ahrif
i for med sér. Ad auki eru skilyrdin i samraemi vid per reglur sem gilda & grundvelli
samningsins um Evropska efnahagssva0id um veitingu rikisadstodar i formi fjarfestingar-
adstooar, sbr. leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um byggodaadstod.

[ I1I. kafla frumvarpsins er fjallad um byggdaadstod og hvada ivilnanir séu heimiladar &
peim grundvelli. Akvaedi kaflans taka mid af 4durgreindum leidbeinandi reglum um byggda-
adstod, baxdi hvad vardar hamark leyfilegrar adstodar og hvad vardar per ivilnanir sem lagt
er til ad heimilt verdi ad veita. Samkvaemt frumvarpinu verour heimilt ad veita umraedda
byggdaadstod sem fravik fra tilteknum skottum og opinberum gjoldum eda sem nidurgreioslu
4 landi eda 100 undir nyfjarfestingu. baer ivilnanir sem snua ad skéttum eda opinberum gjold-
um eru binding 15% hamarkstekjuskattshlutfalls pess félags sem reisir og rekur fjarfestingar-
verkefnid i tiu 4r, auknar heimildir til fyrningar eigna, 50% leekkun 4 fasteignaskatti, 50%
leekkun 4 almennu tryggingagjaldi, undanpaga fra tollum og vorugjoldum vegna innflutnings
og kaupa vidkomandi félags a byggingarefnum, vélum, tekjum og 6drum fjarfestingarvérum
og varahlutum vegna vidkomandi fjarfestingarverkefnis, svo og til reksturs pess. Framan-
greindar ivilnanir endurspegla ivilnanir i fyrri fjarfestingarsamningum og ivilnanir samkvamt
eldri 16gum um sama efni.

[ TV. kafla frumvarpsins er lagt til, i samrami vid 16g nr. 99/2010 og fyrri fjarfestingar-
samninga vegna nyfjarfestinga, ad i samningi um veitingu ivilnunar verodi heimilt ad kveda
4 um ad viokomandi félag sem stofnad er um nyfjarfestingu og reisir og rekur fjarfestingar-
verkefnio skuli undanpegid akveedum 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, um eignarrétt
og afnotarétt fasteigna, sem setur pad skilyrdi ad 4/s hlutar hlutafjar hlutafélags séu eign
islenskra rikisborgara og ad meiri hluti atkveeda 4 hluthafafundum sé i hondum islenskra
rikisborgara og a0 allir stjérnendur séu islenskir rikisborgarar, undanpegid akvaedum 2. mgr.
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42. gr. laganr. 138/1994, um einkahlutafélog, par sem pess er krafist ad meiri hluti stjornar-
manna og framkvamdastjori einkahlutafélags hafi heimilisfesti 4 Islandi, undanpegid dkvaed-
um laganr. 48/1994, um brunatryggingar, eda akvaedum sidari laga um sameiginlega skyldu-
tryggingu huseigna, enda verdi med 60rum heetti tryggilega séd fyrir brunatryggingum, og
undanpegid akvadum laga nr. 55/1992, um Vidlagatryggingu {slands, enda vidhaldi félagid
fullnaegjandi vidlagatryggingu.

[ V. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um pa nefnd sem leggja ber mat 4 hvort og med hvada
hztti veita eigi ivilnanir til nyfjarfestinga 4 grundvelli laganna. Akvadi kaflans eru efnislega
samberileg V. kafla eldri laga um sama efni ad pvi undanskildu ad gerdar eru auknar kréfur
til umraeddrar nefndar, baoi hvad vardar pekkingu peirra adila sem par sitja og til starfsemi
nefndarinnar. Pannig er t.d. lagt til ad ef nefndin leggur til bod um ivilnun skuli koma fram
rokstudningur fyrir naudsyn ivilnunar til verkefnisins og tillaga um pad hve hé ivilnun skuli
vera. Lagt er til ad adur en nefndin geri tillogu til radherra geti hun 6skad pess ad 6hadur
sérfréour adili leggi mat 4 fjarfestingarverkefnid og ardsemi pess. P4 eru med 14. gr. gerdar
auknar form- og efniskrofur til peirra samninga sem gerdir eru 4 grundvelli laganna. Pa er
jafnframt lagt til ad eftirlit med réttri notkun ivilnunar samkvemt logunum verdi aukid fra
pvi sem adur hefur verid. Er pad i takt vid markmid rikisstjornarinnar um aukna raddeild {
rikisfjarmalum og i samrami vid markmid leidbeinandi reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um
byggodaadstod.

[ VI. og sidasta kafla pessa frumvarps er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja reglu-
gerd um framkvemd laganna og gildistoku.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur pess stangist 4 vid stjornarskra.
{61. gr. EES-samningsins kemur fram st meginregla ad 6heimilt er ad veita rikisadstod sem
ertil pess fallin a0 raska samkeppni meo pvi ad ivilna akvednum fyrirtaekjum eda framleidslu
dkvedinna vara ad pvi leyti sem han hefur ahrif 4 vidskipti milli samningsadila. { sému grein
er einnig fjallad um undanpagur fra meginreglunni, par 4 medal um heimildir stjérnvalda til
a0 veita ivilnanir 4 grundvelli byggdaadstodar. Til fyllingar pessu hefur Evropusambandid
gefi0 ut leidbeinandi reglur um byggdaadstod. Nyjar leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar
EFTA um svedisbundna byggdaadstoo fyrir arin 2014-2020 taka gildi 1. juli 2014 og eru
peer tillogur sem hér eru lagoar til i samreemi vid paer. Adildarriki Evropska efnahagssvaedis-
ins geta fengid sampykkt sérstakt byggdakort sem afmarkar hvada byggdaadstod er heimil
hja vidkomandi riki. Samkvemt pvi byggdakorti sem gildir fyrir Islandi i dag mega stjorn-
vold veita byggdastyrki til verkefna i landsbyggdarkjordemunum premur, p.e. Nordvestur-
kjordeemi, Nordausturkjordemi og Sudurkjordemi. Stjornvold hafa 6skad eftir ad gildandi
byggdakort verdi endurnyjad obreytt til arsins 2020. Oll aform um veitingu byggdaadstodar
a grundvelli byggoakortsins, og par af leidandi 4 grundvelli frumvarps pessa, ber a0 tilkynna
til ESA og hefur ESA verid upplyst um efni frumvarpsins. I samraemi vid malsmedferdar-
reglur ESA er lagt til i gildistokudkveadi frumvarpsins ad 16gin 60list pegar gildi en komi
ekki til framkveemda fyrr en sampykki ESA liggur fyrir.

5. Samraao.
Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid fjarmala- og efnahagsraduneytid, innanrikis-
raduneytio, Islandsstofu, Samband islenskra sveitarfélaga og Byggoastofnun.
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6. Mat 4 ahrifum.

Ekki er talid ad frumvarp petta hafi i for med sér umtalsverod ahrif a stjornsyslu rikisins.
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid mun fylgjast meo framkvemd laganna og samninga
gerdra 4 grundvelli peirra. Allir samningar sem grundvallast 4 16gunum verda birtir 1 heild
sinni & vef raduneytisins og i Stjornartidindum. Raduneytid mun hlutast til um ad samningar
og efni laganna verdi tilkynnt skattyfirvoldum og innheimtumonnum rikissjé6os.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin er neer samhljoda 1. gr. eldri laga og parfnast ekki skyringa.

Um 2. gr.

Greinin er naer samhljoda 2. gr. eldri laga ad pvi undanskildu ad nyjum malslio er beett vid
greinina sem kveour 4 um ad 16gin nai ekki til ivilnana til flugvalla eda til verkefna & svioi
orkuframleidslu. Er pad samraemi vid skuldbindingar Islands ad EES-rétti en sérstakar reglur
gilda um ivilnanir 4 pessum svidum.

Um 3. gr.

[ greininni er ad finna skilgreiningar 4 helstu hugtokum sem fram koma i frumvarps-
textanum. Um er ad reda skilgreiningar 4 sdému hugtdkum og voru skilgreind 1 3. gr. eldri
laga. Skerpt hefur verid 4 nokkrum skilgreininganna en ekki er um efnisbreytingar ad raeda.

Helsta breytingin er vardandi skilgreiningu & hugtakinu byggodakort. Par sem ntgildandi
byggoakort féll ur gildi 31. desember 2013 og ekki liggur fyrir formleg akvéroun ESA um
nytt byggdakort er naudsynlegt ad skilgreina hugtakid byggdakort med 6drum og almennari
haetti. Nuverandi skilgreining visar i akvordun ESA nr. 378/06/COL og byggdakort fyrir
timabilid 2008-2013. bessar tilvisanir eru felldar brott en i stadinn er notud almenn skil-
greining 4 hugtakinu byggdakort, sem er i samraemi vid pa skilgreiningu sem er i [6gum nr.
160/2011, um svadisbundna flutningsjéfnun.

Um 4. gr.

Greinin er efnislega samhljoda 4. gr. eldri laga ad 6dru leyti en pvi ad lagt er til ad nefnd
um veitingu ivilnana utbui sérstakt eyoublad sem umsakjendur um ivilnanir skulu fylla ut.
Eyodubladid skal vera i samraemi vid I1I. vidauka leidbeinandi reglna Eftirlitsstofnunar EFTA
um svaedisbundna byggodaadstod.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er fjallad um skilyrdi fyrir veitingu ivilnana samkvaemt frumvarpinu og er pad
svipad 5. gr. eldri laga. baer ordalagsbreytingar sem gerdar hafa verid a dkvedinu mida ao
pvi ad auka upplysingaskyldu umsoknaradila og ad betur sé gerd grein fyrir hrifum fjarfest-
ingarinnar.

i eldri 16gum var kvedid 4 um ad a.m.k. 65% af fjarfestingarkostnadi séu fjarmognud an
rikisadstodar en med frumvarpinu er lagt til ad morkin verdi haekkud upp 1 75% til samramis
vi0 leidbeinandi reglur ESA um svadisbundna byggdaadstoo.

A0 auki er med j-lid greinarinnar lagt til a0 umhverfismat vegna verkefnisins hafi farid
fram sé slikt mat naudsynlegt samkvemt Idgum um umhverfismat aztlana, nr. 105/2006, med
sidari breytingum. Oheppilegt pykir ad gerdir séu fjarfestingarsamningar vegna verkefna par
sem ekki liggur fyrir nidurstada umhverfismats.
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Um 6. gr.

Greinin fjalla um heimildir stjéornvalda til ad veita ivilnanir & grundvelli leidbeinandi
reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um svadisbundna byggdaadstod. Eins og adur sagdi taka
nyjar leidbeinandi reglur um bpessi mal gildi i sumar og munu ad dbreyttu gilda til arsins
2020. Frumvarp petta tekur mid af peim reglum og munu allir samningar sem gerdir verda
4 grundvelli pess vera i samraemi vid par reglur.

Um 7. gr.
Greinin fjallar um hamark leyfilegrar byggdaadstodar og byggist &4 7. gr. eldri laga ad
viobattum itarlegri skilyroum sem parf ad syna fram & pegar um fjarfestingar stérra fyrir-
taekja er ad reda.

Um 8. gr.

Med greininni er kvedid 4 um ivilnanir tengdar skottum og opinberum gjoldum.

[ upptalningu 2. mgr. er i fyrsta lagi lagt til ad tekjuskattshlutfall vidkomandi félags skuli
i tiu ar fra pvi a0 skattskyldar tekjur myndast hja félagi vera 15%. Laekki hid almenna tekju-
skattshlutfall 4 timabilinu nidur fyrir framangreint hlutfall skal hio laegra tekjuskattshlutfall
gilda um félagio. Samberilegt akvaedi er ad finna i ntigildandi fjarfestingarsamningum og
veitir pad fjarfesti akvedio rekstrarlegt 6ryggi gegn hugsanlegum tekjuskattshakkunum a
fyrstu tiu d&rum framkvaemdarinnar.

i 60ru lagi er kvedid 4 um heimild til ad fyrna nyjar eignir 4 pvi ari pegar paer eru teknar
i notkun, i hlutfalli vid notkun & arinu i stad fullrar arlegrar fyrningar. Sams konar akvedi
var i eldri 16gum.

Onnur 4kvaedi greinarinnar eru samhljéda peim er voru i 9. gr. eldri laga og parfnast ekki
skyringa.

Um 9. gr.
Greinin er samhljé0a 10. gr. eldri laga og parfnast ekki skyringa.

Um 10. gr.
Greinin er nar samhljoda 16. gr. eldri laga og parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.
Greinin er ad mestu svipud 17. gr. eldri laga ad pvi undanskildu ad gero er aukin krafa um
sérpekkingu peirra adila sem nefndina skipa. b4 er nefndinni jafnframt gert skylt ad setja sér
starfsreglur sem radherra stadfestir.

Um 12. gr.

Greinin fjallar um mat 4 ardsemi og akvadi hennar byggjast a 18. gr. eldri laga. Su
breyting er 16gd til ad i stad pess ad Islandsstofa framkvaemi mat 4 ardsemi verdi nefndinni
veitt heimild til ad fela 6hadum sérfrodum adila ad leggja mat 4 verkefnid og ardsemi pess
telji hun slikt naudsynlegt. fslandsstofa hefur, med hlidsjon af peirri reynslu sem komin er
af tilhogun framkvamdar fyrri ivilnanalaga bedist undan pvi ad framkvema mat 4 ardsemi
peirra verkefna sem sekja um ivilnanir par sem slik vinna fer ekki saman vid meginhlutverk
Islandsstofu, ad kynna Island fyrir erlendum fjarfestum og lada ny verkefni til landsins.
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Um 13. gr.

Me0 greininni er lagt til a0 nefnd skv. 11. gr. skuli gera tillogu til radherra um ao hafna
beioni um ivilnun eda ad leggja fyrir umsakjanda tilbod um ivilnun. Med frumvarpinu eru
lagdar auknar krofur 4 nefndina um mat 4 verkefninu og rokstudning fyrir naudsyn ivilnunar
umfram pad sem var gert i 16gum nr. 99/2010. bannig er tiltekid i greininni ad ef nefndin
leggur til vi0 radherra ad umsakjanda verdi bodin ivilnun skal hin setja fram rokstudning
fyrir naudsyn ivilnunar og jafnframt tiltaka hversu mikil ivilnun skuli vera. I pessu felst ad
ivilnunin skal vera negjanleg til pess ad hun hafi tiletlud ahrif pannig ad verkefnid verdi ad
veruleika.

Um 14. gr.
Greinin er samhljoda 21. gr. eldri laga ad pvi undanskildu ad lagt er til ad 1 samning um
veitingu ivilnunar skuli koma fram hvert hamark peirrar ivilnunar sem veitt er til verkefnisins
skuli vera samtals.

Um 15. gr.
Greinin er samhljoda 23. gr. eldri laga og parfnast ekki skyringa.

Um 16. gr.

Um eftirlit med notkun ivilnunar var fjallad 1 24. gr. eldri laga og byggist tillaga pessarar
greinar & henni. Heimildir raduneytisins til pess ad krefjast upplysinga hafa verid auknar og
jafnframt er med greininni 16g0 su skylda a sveitarfélog ad upplysa raduneytid um pa rikis-
adsto0 sem pau veita til einstakra verkefna.

Um 17. gr.

Greinin fjallar um afturkéllun og/eda endurgreidslu ivilnunar og er hiin ad mestu sam-
hljooa 25. gr. eldri laga og parfnast pvi ekki skyringa med einni undantekningu. Lagt er til
ad 16gbodid verdi ad s& sem nytur ivilnana 4 grundvelli laganna purfi ad endurgreida ad fullu
allar peer ivilnanir sem hann hefur fengio ef verkefnid verdur ekki ad veruleika eda er fra-
brugoid pvi verkefni sem stefnt var ad med veitingu ivilnunar innan fimm ara fra pvi ad
samningur um ivilnun tekur gildi.

Um 18. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 19. gr.

Lagter til a0 16gin 60list pegar gildi en komi ekki til framkvemda fyrr en sampykki Eftir-
litsstofnunar EFTA liggur fyrir. Um astedur pess ad sampykki ESA parf fyrir breytingunum
visast til almennra athugasemda frumvarpsins. Eins og fram kemur i almennum athugasemd-
um vid frumvarpio er lagt til ad um timabundna 16ggj6f verdi ad reda, til 31. desember 2020.
Er st dagsetning 16g0 til par sem & sama tima fellur ur gildi nigildandi byggdakort fyrir
fsland, sem afmarkar heimildir islenskra stjornvalda til ad veita byggdaadstod. Ad auki eru
aorar paer heimildir til veitingar rikisadstodar sem frumvarpio visar til i stoougri endurskodun
af halfu framkvamdastjornar Evropusambandsins og ESA. bykir pvi edlilegt ad 16gin séu
timabundin.
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Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umségn um frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 Islandi.

Med frumvarpinu er 16g0 til heildstaed 16ggjof sem @tlad er a0 mynda ramma utan um peer
ivilnanir sem stjornvoldum og sveitarfélogum verdi heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga 4
fslandi. Markmidid med frumvarpinu er ad 6rva og efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri 4 {s-
landi en i grunninn byggist frumvarpid 4 16gum um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 {slandi, nr.
99/2010, sem féllu r gildi i lok ars 2013. Pau 16g toku gildi um mitt &r 2010 og & grundvelli
peirra laga voru undirritadir sex fjarfestingarsamningar en par af hafa fjogur verkefni pegar
komid til framkveemda. Tilgangurinn med frumvarpinu, eins og fyrri rammaldggjof, er einnig
a0 gera fyrirkomulag pessara mala skilvirkara og hradvirkara med pvi moti ad ekki purfi ad
setja sérlog & Alpingi og fa sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fyrir hverju fjarfest-
ingarverkefni.

Helstu efnisatridi frumvarpsins eru i fyrsta lagi ad gert er rad fyrir ad sett verdi akvedin
skilyrdi fyrir ivilnunum. I skilyrdunum felst t.d. ad a.m.k. 75% af fjarfestingarkostnadi verdi
fjarmognud an rikisadstodar og ad par af verdi ad lagmarki 20% fjarmognud af eigin fé pess
adila sem sakir um ivilnun. Auk pess parf arleg velta fyrirhugads fjarfestingarverkefnis ad
nema a.m.k. 300 m.kr. eda nyfjarfestingin ad skapa a.m.k. 20 arsverk hja umséknaradila vio
rekstur fjarfestingarverkefnis 4 fyrstu tveimur arum pess. ba er sett pad skilyrdi i frumvarpinu
ad ar0semisutreikningar vegna nyfjarfestingar liggi fyrir auk pess sem gert er rad fyrir ad
umsoknaradilar um ivilnun purfi ad syna fram 4 ad an ivilnana verdi fjarfestingin ekki ard-
beer. [ 60ru lagi eru lagdar til sérstakar ivilnanir sem flokkast undir byggdaadstod, p.e. iviln-
anir sem takmarkist vid akvedin svadi 4 fslandi par sem heimilt er ad veita byggdaadstod
samkvaemt samningi um Evropska efnahagssvedio og med sampykki ESA. Almennt er gert
rad fyrir ad ivilnanir geti numid allt ad 15% af skilgreindum fjarfestingarkostnadi. Fyrir
medalstor fyrirteeki er hamark ivilnunar 25% af fjarfestingarkostnadi og fyrir litil fyrirteeki
er hamark ivilnunar 35% af fjarfestingarkostnadi. Helstu fravik i frumvarpinu frad almennum
akvaedum laga um skatta og gjold eru pau ad gert er rad fyrir ad félag sem stofnad er um ny-
fjarfestingu og uppfyllir 611 skilyrdi laganna fyrir veitingu ivilnunar skuli njota 15% tekju-
skattshlutfalls i stad 20%. b4 er melt fyrir um ad ef almenna tekjuskattshlutfallid leekkar a
tilgreindu timabili undir fyrrgreint hlutfall skuli leegra skatthlutfallid gilda. { frumvarpinu er
kve0did 4 um heimild félagsins til ad fyrna eignir 4 pvi 4ri sem par eru teknar i notkun 1 hlut-
falli vid notkun. Pa er gert rad fyrir ad skatthlutfall fasteignaskatts viokomandi félags skuli
vera 50% laegra en 16gbundid lagmark kvedur 4 um auk pess sem gert er rad fyrir ad almennt
tryggingagjald vidkomandi félags skuli vera 50% legra en 16g um tryggingagjald, nr. 88/
2005, gera rad fyrir. Jafnframt eru lagdar til undanpagur fra tollum og vorugjoldum vegna
innflutnings og kaupa vidokomandi félags a byggingarefnum, vélum, teekjum o.fl. vegna til-
tekins fjarfestingarverkefnis. bar ivilnanir sem lagdar eru til i frumvarpinu felast pannig i
fravikum fra skottum og gjoldum, p.e. 1 tekjum sem rikissjoour verdur af eda svonefndum
skattastyrkjum, fremur en i formi beinna utgreidslna sem faerast 4 gjaldahlid rikissjod. I pridja
lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad priggja manna nefnd hafi pad hlutverk ad fara yfir um-
soknir um ivilnun. Nefndin leggur mat a umsoknir og kallar eftir peim gégnum sem naudsyn-
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leg eru og gerir tillogu til radherra um afgreidslu mala. Kostnadur vid nefndina hefur verid
overulegur hingao til og er ekki gert rao fyrir ad breyting verdi par & med gildistoku pessa
frumvarps.

Eins og adur segir byggist frumvarpid i grunninn 4 l6gum um ivilnanir vegna nyfjarfest-
inga 4 Islandi, nr. 99/2010, sem féllu Gr gildi i lok 4rs 2013. Helstu breytingarnar sem felast
i frumvarpinu fra peim 16gum eru ad tekjuskattshlutfall viokomandi félags verdur 15% i stad
18%, auk pess sem gert er rad fyrir ad ef almenna tekjuskattshlutfallid lekkar & tilgreindu
timabili undir fyrrgreint hlutfall skuli leegra skatthlutfallid gilda fyrir vidkomandi félag.
Einnig mé nefna ad i frumvarpinu eru feerri fravik fra skattaldgum en i pagildandi 16gum, en
pao skyrist adallega af brottfalli laga sidan pa, t.d. laga um iOnadarmalagjald, eda breytingum
4 logum, svo sem logum um stimpilgjald. ba snyr frumvarpio eingdngu ad byggdaadstoo i
samraemi vid byggdakort ESA og felur pad pvi ekki 1 sér sérstakan kafla um almennar iviln-
anir 6had stadsetningu fjarfestingarverkefnis eins og var i fyrri ivilnunarlégunum, t.d. vard-
andi ivilnun vegna pjalfunarkostnadar nyfjarfestingar, vegna rannsoknar- og prounarverkefna
eda vegna umhverfistengdra fjarfestingarverkefna. Er pvi frumvarpid einfaldara i snidum
hvad petta vardar. Hér er po astada til ad vekja athygli 4 pvi ad pad rikisstyrkjakerfi sem
komid var & fot med fyrri ivilnunarldgunum var sett formlega i rannsokn hja ESA 1 lok april
2013 og ad peirri rannsékn er ekki lokid. Pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar er med
sama haetti had sampykki ESA. I pessu sambandi er einnig bent 4 ad fyrirhugad er ad endur-
skodud reglugerd ESB um svokalladar almennar hépundanpadgur mun taka gildi & EES-
svaedinu i juli & pessu ari. Reglugerdin kvedur &4 um ivilnanir sem unnt er ad hrinda i fram-
kvaemd an pess ad skylt verdi ad leita sampykkis ESA.

b6 a0 markmidid med frumvarpinu sé ad orva og efla nyfjarfestingar i atvinnurekstri &
Islandi verdur avallt erfitt ad leggja sjalfstaett mat 4 hvort sumar eda jafnvel flestar nyfjarfest-
ingar 4 naestu arum hefdu einvordungu farid fram fyrir tilstilli peirra ivilnana sem lagdar eru
til { frumvarpinu. { einhverjum tilvikum gaetu tekjur rikissjods og sveitarfélaga ordid minni
en ella par sem gera ma rad fyrir a0 sumar nyfjarfestingar gaetu uppfyllt skilyroi til ivilnana
b6 ad ivilnunin sem slik hafi ekki radid urslitum um fjarfestinguna. Vio kostnadar- og dbata-
mat veri varla heldur gengid ut fra forsendu um ad framleidslupaettir & bord vid vinnuafl
veeru ad 60rum kosti onyttir heldur ad gera pyrfti rad fyrir einhverjum rudningsahrifum vegna
starfseminnar. Tilgangurinn med frumvarpinu er hins vegar ad 6rva og efla fjarfestingu i at-
vinnurekstri 4 fslandi. Ef pad gengur eftir og farid verdur i auknar nyfjarfestingar hér a landi,
sem ella hefdi ekki verid radist i, mun pad skila sér i auknum skatttekjum rikissjods pegar
fram i seekir sem gaetu ordid mun meiri en sem nemur tilkostnadinum. { tengslum vid gerd
pessarar umsagnar eru p6 ekki forsendur til leggja mat 4 kostnad og abata rikissjods vegna
ivilnana af pessum toga eda setja fram téluleg viomid um mogulegar steerdargradur enda
mundi pad krefjast mun umfangsmeiri uttektar.
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