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2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breyting a logum nr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak,
med sidari breytingum (heimildir ATVR til ad hafna afengi).

Fré efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Gudrinu porleifsdottur, Soleyju
Ragnarsdottur og Valdemar Asbjérnsson fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Almar Gud-
mundsson og Pal Runar Kristjansson fra Félagi atvinnurekenda, Sigurd B. Halldorsson og
Ragnheidi Hédinsdottir fra Samtdkum idnadarins, Sigranu Ingibjorgu Gisladoéttur og Stefan
Geir porisson fra Forum légménnum, Sigurd Bernhoft fra HOB-vinum ehf., Arna Gud-
mundsson fra Foreldrasamtokum gegn afengisauglysingum, Hrafndisi Teklu Pétursdottur fra
Vimulausri eesku og Rafn M. Jonsson fra embaetti landleeknis. pa fundadi nefndin med full-
traum ATVR ad Studlahalsi 2 Reykjavik en par toku Einar S. Einarsson, ivar J. Arndal,
Sigran Osk Sigurdardottir og Sveinn Vikingur Arnason & méti henni.

Umsagnir um malid barust fra landleeknisembeaettinu, umbodsmanni barna, Félagi atvinnu-
rekenda, Vidskiptaradi Islands, bindindissamtokunum IOGT, Samtékum idnadarins, HOB-
vinum ehf. og Neytendasamtokunum.

I frumvarpinu eru lagdar til umtalsverdar breytingar a11. gr. laga nr. 86/2011, um verslun
med afengi og tobak, en i henni er fjallad um voruval afengis til smasélu i verslunum ATVR.
Meginbreytingin snyr ad afmdrkun & pvi undir hvada kringumstaedum ATVR er heimilt ad
hafna pvi ad taka afengi til solu. Lagt er til ad slikar heimildir verdi taldar upp i premur méls-
greinum par sem fjallad er um héfnun vegna vérunnar sjalfrar og innihalds hennar, umbida
eda markadssetningar. Megintilefni breytinganna er ad i radgefandi aliti EFTA-domstolsins
fra1l. desember 2012, i mali E-2/12, komst domstollinn ad peirri nidurstéou ad efni dkvaedis
11. gr. laganna, akveedi reglugerdar settrar med stod i peim og akvadi reglna ATVR veru
ekki i fullu samraemi vid skuldbindingar slands samkveemt EES-samningnum.

Umsagnaradilar og gestir nefndarinnar samsinntu almennt pvi ad akveedi 11. gr. laganna
yrdi breytt, efni pess feert til samramis vid skuldbindingar islands samkvaemt EES-samn-
ingnum og voruvalsheimildir ATVR betur afmarkadar. Frumvarpid hlaut eigi ad sidur nokkra
gagnryni en hun beindist eingéngu ad svokélludu keimlikindaakvadi sem kemur fram i 3.
magr. 1. gr. Kjarni gagnryninnar var ad med akvadinu fengi ATVR of vidtaka heimild til ad
hafna afengi vid voruval.

Med keimlikindadkvadi 3. mgr. 1. gr. er lagt til ad ATVR verdi heimilad ad hafna ad taka
afenga voru til sélu vegna pess ad umbudir hennar likjast 6orum vérum sem bodnar eru til
s6lu eda auglystar hér & landi. Innihald eda 6nnur einkenni vorunnar eda markadssetning
hennar munu ekki gera pad ad verkum ad heimildin til h6fnunar verdur virk heldur einungis
atridi sem tengjast umbadum. Skilningur manna a ordalaginu ,likjast i helstu atrioum* var
mismunandi. Pannig virtust menn illa gera sér grein fyrir pvi hvort pad fali i sér ad vara a
almennum markadi pyrfi ad vera alveg eins og afengi til ad heimild til ad hafna ad taka hana
til s6lu yroi virk eda hvort naegilegt veeri ad adeins vottadi fyrir likindum.
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Akvadi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins var tilkynnt til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i sam-
reemi vid 19. gr. tilskipunar 2000/13/EB fra 20. mars 2000, um samramingu laga adildarrikj-
annaum merkingu, kynningu og auglysingu matvela. ESA tilkynnti utanrikisraduneytinu af-
st6du sina til akvaedisins i bréfi dags. 11. mars 2014. I 1j6si markmids akvadisins, eins og
pvi er lyst i greinargerd med frumvarpinu, leggur ESA pann skilning i akvaedio ad pvi sé
&tlad ad koma i veg fyrir slys og rugling i peim tilvikum pegar afengi likist um of 6afengum
vérum og tryggja pannig rika vernd almannaheilbrigdis. Nidurstada stofnunarinnar var ad
akvaedio veeri i samraemi viod skuldbindingar islenska rikisins ad Evrépurétti ad pvi gefnu ad
pvi yrdi beitt & sama hatt gagnvart innlendum vérum og vérum fra 6drum rikjum EES. ESA
tok p6 fram ad akveedio veeri fremur almennt ordad i frumvarpinu en taldi pad uppfylla
skilyrdi Evropuréttar ad pvi gefnu ad inntak akvaedisins vari ad veita ATVR rétt til ad hafna
vorum i peim tilvikum einum pegar peer liktust 6afengum vérum sem seldar eru eda auglystar
til sélu & almennum markadi & islandi pannig ad hatta geeti skapast & ad neytendur villtust
a vorunum.

ESA leggur aherslu & ad tryggja purfi ad i framkveemd verdi akvaedinu beitt med jofnum
hetti gagnvart innlendum vérum og vérum fra 6drum rikjum EES og adeins ad svo miklu
leyti sem utlit &fengis og 6afengrar voru er i meginatrioum villandi. Stofnunin undirstrikar
jafnframtad tryggja purfi ad akveedio hafi ekki i for med sér handah6fskennda mismunun eda
duldar hémlur & vioskipti milli EES-rikja.

Nefndin telur akvaedi 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins oparflega almennt ordad. | skyringum
med akvaedinu kemur fram ad ATVR verdi heimilad ad hafna voru sem er keimlik annarri
voru  almennum markadi. | frumvarpinu er lagt til ad i deemaskyni verdi rakid hvada utlits-
atridi geti valdid pvi ad ein vara teljist of lik annarri. Gert er rad fyrir ad ATVR framkvami
heildsteett mat & likindum sem grundvallist m.a. & pessum atridum.

Ad mati nefndarinnar parf ordalag akveedisins ad vera afdrattarlausara. pad parf ad mida
ad pvi ad heimila ATVR ad hafna ad taka til s6lu afengi pegar raunveruleg ruglingshatta
virdist yfirvofandi. Markmid keimlikindadkvadisins er ad tryggja ad ekki séu a bodstélum
afengar vorur sem likjast um of 6afengum vérum sem eru seldar eda auglystar til sélu a
almennum markadi hérlendis. Med 6afengum vorum er att vid vorur sem eru ad rammali
minna en 2,25% af hreinum vinanda og teljast pvi ekki til afengis i skilningi afengislaga.
/Etlunin er pvi ad stemma stigu vid pvi ad raunveruleg heetta skapist & pvi ad folk geri ekki
greinarmun & afengum vérum og 6afengum og ad afengrar voru verdi neytt an asetnings eda
hun ad 6dru leyti tekin i misgripum fyrir 6afenga voru. Til ad svo megi verda parf Gtlit
afengrar voru ad vera svo frabrugoid Gtliti 6afengrar voru ad ekki sé mikil heetta & pvi ad
neytendur ruglist & vérunum. Z£tlunin er ad ATVR framkvami mat & pvi hvort ruglingshztta
sé yfirvofandi vid undirbdning dkvérdunar um véruval.

Nefndin telur ad med peirri breytingu sem han leggur til & 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins,
med afdrattarlausara ordalagi og skyrara markmioi, sé betur tryggt en 4dur ad akvaedid stand-
ist kréfur ESA og Evropuréttarins. Ad auki bendir nefndin & ad i nyrri reglugerd Evrépu-
pingsins og rédsins (ESB) nr. 1169/2011, um midlun upplysinga um matvali til neytenda,
sem tekur gildi i desember og leysir af h6lmi nugildandi reglugerd um samraemingu laga
adildarrikjanna um merkingu, kynningu og auglysingu matvela er framkvemdastjéorn ESB
falig, ef vid 4, ad leggja til sértekar kréfur um afenga drykki i tengslum vid reglugerdina.
Astaedan er sérstakt edli afengra drykkja og almennar ahyggjur vegna skada af voldum
afengis, einkum hja ungum og viokvemum neytendum. Heimildin sem malt er fyrirumi 3.
mgr. 1. gr. frumvarpsins, meo peirri breytingu sem nefndin leggur til, er i g6du samraemi vid
péa stefnu sem parna er lagdur grunnur ad og grundvallast & vernd almannaheilbrigdis.
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Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

3. efnismalsgrein 1. gr. ordist svo:
ATVR er heimilt ad hafna afengi ef umbudir pess likjast svo annarri voru sem bodin er

til s6lu eda auglyst & almennum markadi hér & landi ad neytendur geta ekki audveldlega
greint & milli peirra.

Arni Pall Arnason, Gudmundur Steingrimsson, Lineik Anna Savarsdottir og Vilhjalmur
Bjarnason voru fjarverandi vid afgreidslu malsins en rita undir nefndaralit petta skv. 4. mgr.
18. gr. starfsreglna fastanefnda Alpingis.

Alpingi, 30. april 2014.

Frosti Sigurjonsson, Steingrimur J. Sigfasson, Pétur H. Blondal.
form. frsm.
Willum bér bérsson. Arni Pall Arnason, Gudmundur Steingrimsson,
med fyrirvara. med fyrirvara.

Lineik Anna Savarsdottir.  Ragnheidur Rikhardsdottir. Vilhjalmur Bjarnason.






