143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1022 — 327. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingséalyktunar um fullgildingu friverslunarsamnings
milli rikja Friverslunarsamtaka Evropu og Lydveldisins Kélumbiu
og landbuinadarsamnings milli Islands og Lyodveldisins Kélumbiu.

Fra utanrikismalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengid 4 sinn fund Bergdisi Ellertsdottur og Ragnar
Kristjansson fra utanrikisraduneyti og Halldor Oddsson fra Alpydusambandi fslands. Nefnd-
inni barust umsagnir fra Alpydusambandi {slands og Samtékum atvinnulifsins. Pa barust
nefndinni fra utanrikisraduneyti samkomulag um reglubundid pélitiskt samrad fslands og
Koélumbiu sem undirritad var 11. mars sl. og stutt samantekt um vidraedur um ad binda enda
4 atok 1 Kolumbiu. Loks skal pess getid ad fulltriar ur utanrikismalanefnd attu 6formlegan
fund med Rafael Pardo Rueda, vinnumalaradherra, og Claudia Candela Bello, varavidskipta-
radherra Kolumbiu, i tengslum vid heimsokn peirra hingad til lands.

Meo tillogunni er leitad heimildar Alpingis til fullgildingar & friverslunarsamningi milli
adildarrikja Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) og Kélumbiu sem undirritadur var i Genf
25. névember 2008. Jafnframt er leitad heimildar til fullgildingar & landbunadarsamningi
milli fslands og Kélumbiu sem undirritadur var sama dag.

[ athugasemdum vid tilloguna kemur fram ad friverslunarsamningurinn vid Kolumbiu er
af svokalladri annarri kynslé0 friverslunarsamninga og inniheldur auk dkvada um voruvio-
skipti akvaedi um pjonustuvidskipti, fjarfestingar, hugverkaréttindi, samkeppnismal, opinber
innkaup, stofnanadkvaedi og akvedi um lausn agreiningsmala. Friverslunarsamningurinn
kvedur 4 um lekkun eda nidurfellingu tolla 4 iOnadarvorur, sjavarafurdir og unnar land-
bunadarvorur. Pannig munu tollar 4 sjavarafurdir og allar helstu idnadarvérur fra [slandi falla
nidur fré gildistdku samningsins eda ad loknu 5-10 4ra adlogunartimabili. Sjadvarafurdir eru
um pessar mundir mikilvaegasta utflutningsvara Islands til Kélumbiu en utflutningur til
Koélumbiu er almennt litill. Tollar vid innflutning & sjavarafurdoum til Kélumbiu eru 4 bilinu
5-20%. Med laekkun pessara tolla skapar samningurinn forsendur fyrir auknum vidskiptum
med sjavarafurdir.

Landbtnadarsamningurinn milli fslands og Kélumbiu er vidbotarsamningur og gerdur
med visan til friverslunarsamnings EFTA-rikjanna og Kélumbiu. [ athugasemdum vid til-
l6guna kemur fram ad verslun med 6unnar landbtinadarvorur fellur undir landbunadarsamn-
inginn og kvedur hann 4 um ad tollar 4 tilteknar landbunadarvorur verdi lekkadir eda felldir
nidur. Kélumbia mun m.a. fella nidur tolla & vatn og lifandi hross fra gildistdku samningsins
en tollar 4 islenskt lambakjot falla ad fullu nidur ad loknum tiu ara adlogunartima. {sland
mun m.a. fella nidur tolla & ymsar tegundir lifandi plantna, svo sem dkvednar tegundir af-
skorinna bloéma, jélatré, ymsar matjurtir og dvaxtasafa. Um er ad reeda svipadar tollaivilnanir
og i samningum fslands vid Evrépusambandid.

Samningavidreedum um friverslunarsamninginn og landbuinadarsamninginn lauk i jani
2008. Stada fullgildingar hja 60rum EFTA-rikjum er su ad Sviss og Liechtenstein hafa full-
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gilt samninginn og tillaga til fullgildingar er nu til umfjéllunar i norska pinginu. Tillaga um
fullgildingu samninganna fyrir {slands hond var adur 16gd fram 4 138., 139. og 141. 16g-
gjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu. Helsta asteeda pess var hord gagnryni launpegahreyfinga
4 bagt astand mannréttindamala og ofsoknir sem verkalydsfélog i Kolumbiu seta af halfu
ymissa afla i landinu. Launpegahreyfingar i Noregi og 4 {slandi hafa 4 vettvangi EFTA hvatt
til ad samningur vid Kolumbiu yroi ekki gerdur nema tekin varu af 611 tvimaeli um skyldur
Koélumbiu til ad virda mannréttindi og réttindi launafolks til ad stofna og starfraeckja verka-
lydsfélog. Alpydusamband fslands itrekadi andstodu sina vid friverslunarsamninginn i um-
sogn til utanrikismalanefndar jafnt og & fundi nefndarinnar.

[ umsdgn Samtaka atvinnulifsins kom fram eindreginn studningur vid friverslunarsamn-
inga 4 peirri forsendu ad peir veeru mikilvegir til ad tryggja hindranalausan adgang voru a
gagnkvema markadi. Med pvi batnar samkeppnisstada atvinnulifsins og moguleikar til auk-
inna vidskipta milli rikjanna skapast.

Nefndin bendir 4 a0 fra pvi a0 fyrri tillogur til fullgildingar samninganna voru fluttar hafa
badi norsk og islensk stjornvold gert samkomulag vio Kélumbiu um tvihlida reglubundid
politiskt samrad. Vid slikt samrad verda vinnuverndar- og réttarmal sem og mannréttindi
almennt tekin til umraedu. A fundum nefndarinnar kom enn fremur fram ad préun mala i
Koélumbiu hefur verid jakveed ad undanfornu. Fulltraar utanrikisraduneytis visuou hvad pad
vardar i mat Sameinudu pjédanna og Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO). [ agust 2012
stadfesti ILO ad ardsum gegn forustumonnum verkalydsfélaga hefdi faeekkad umtalsvert 4
sidustu 10 arum, p6 enn vaeru deemi um slikt. Mannréttindafulltriii Sameinudu pjodanna rekur
skrifstofu i landinu sem starfar med stjornvoldum og félagasamtokum ad pvi ad tryggja
mannréttindi. [ skyrslu mannréttindafulltraans sem gefin var ut i jantar 2013 kemur fram ad
jakved teikn séu 4 lofti { mannréttindamalum i Kélumbiu og ad arangur i vidreedum milli
stjornvalda og skarulida veki von um ad fridur og stodugleiki komist a i landinu.

Nefndin leggur aherslu 4 ad i formalsordum friverslunarsamningsins arétta samningsadilar
skuldbindingu um ad virda lydradi, réttarreglur, mannréttindi og mannfrelsi i samraemi viod
skyldur sinar samkvamt pjodarétti, p.m.t. meginreglur sem settar eru fram { sattmala Sam-
einudu pjédanna og almennu mannréttindayfirlysingunni. b4 arétta samningsadilar virdingu
fyrir grundvallarréttindum starfsmanna og meginreglunum sem eru settar fram i samningum
ILO. Pa er meo friverslunarsamningi EFTA og Kélumbiu komid & fot sameiginlegri nefnd
EFTA og Kélumbiu sem kemur saman 4 tveggja ara fresti og fjallar um framkvaemd samn-
ingsins. A peim vettvangi gefst stjornvoldum EFTA-rikjanna teekifzri til ad taka upp stodu
mannréttindamala i landinu.

Atokin i Kolumbiu eiga sér langa sogu. Fra stofnun lydveldisins 1886 og 1t alla sidustu
0ld var rikisvald i landinu veikt. Vopnadar hreyfingar sem st6du utan laga, hvort sem paer
voru af politiskum rétum runnar eda 68rum, attu pvi audvelt uppdrattar. I landinu skapadist
rik atakahefd, ekki sist fra peim tima pegar tveir starstu flokkar landsins, fhaldsflokkurinn
og bjodlegi frjalslyndisflokkurinn (sésialdemodkratar), héldu ati vopnudum sveitum sem
bordust vids vegar i landinu 4 fyrri hluta aldarinnar. Um og upp Ur midjum sjéunda aratugn-
um komu fram margar vinstri sinnadar skarulidahreyfingar sem rikisvaldid naoi litlum tok-
um a. { kj6lfarid urdu til jafn 6loglegar vopnadar sérsveitir (e. paramilitary groups) 4 hagri
vaeng samfélagsins, sem tokust 4 vio skerulidahreyfingarnar, oft og tidum i samvinnu vid 61
innan hersins og dryggislogreglu. A hatindi eiturlyfjaidnadarins urdu ad auki til vopnadar
hermdarverkasveitir 4 vegum kokainhringja, sem fromdu hermdarverk gegn borgurum og rik-
inu og drapu m.a. stjornmalamenn, auk annarra, sem bordust gegn vaxandi veldi peirra. A
allaboga voru framin 16glaus glaepaverk. Langdflugasta hreyfingin var FARC, sem i upphafi
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skilgreindi sig sem byltingarsinnadan alpyduher af marx-leniniskum toga og er eina hreyfing-
in sem enn er undir vopnum.

Vopnadar hreyfingar til haegri og vinstri, nema FARC, hafa nu leyst sig opinberlega upp
og sumar hafid patttoku 1 stjornmalum. bad hefur p6 reynst erfitt ad peetta fyrrum lidsmenn
inn i samfélagid. Margir peirra hafa gengid i 1id med eiturlyfjahringum. A storum afskekkt-
um svaedum hafa peir ra0i0 16gum og lofum. FARC hefur til ad mynda veitt smaba&ndum sem
framleida kokalaufvernd og innheimt skatt af greininni til ad fjarmagna sig. Hreyfingin hefur
fyrir [6ngu tapad studningi medal alpydu manna og fjolmenn motmeeli hafa itrekad verid til
ad lysa andstodu vid framferdi peirra.

Atokin, sem hafa na stadid yfir i halfa 61d, hafa kostad & pridja hundrad pisunda manna
lifid og ad mati hjalparsamtaka, svo sem Oxfam, stokkt riflega fimm milljonum Kélumba a
flotta fra heimasvadum sinum. Tveir sidustu forsetar, Alvaro Uribe (2002-2010) og Juan
Manuel Santos Calderon (2010-), hafa beitt sér einardlega fyrir fridi medal pjodarinnar.
Santos forseti hefur gert pad ad forgangsmali ad graeda sarin sem atokin hafa skilid eftir og
beitt sér fyrir umdeildum 16gum um sakaruppgjof gagnvart skeerulioum.

Enda poétt 661dinni hafi storum 1étt beita vopnadir hopar enn pa mannranum, mordum og
grofum mannréttindabrotum til ad koma vilja sinum fram, m.a. til ad sdlsa undir sig landrymi
fateeks almuga og til ad pagga nidur i forustufolki andofs gegn ofbeldinu. Accidon Social, sem
er stofnun 4 vegum koélumbiska rikisins, metur pad svo, ad sex milljonum hektara hafi pannig
fra 1980 verio sdlsad undan iblum sem hraktir voru i burtu. Samtdok férnarlambanna telja tol-
una nar pvi ad vera tiu milljonir hektara. bad eru ekki sist forustumenn i verkalydshreyfingu
og annad aberandi barattufolk fyrir mannréttindum sem tilraedum er beint ad. Gagnryni al-
pjoolegu verkalydshreyfingarinnar hefur beinst ad pvi ad stjornvold i Kolumbiu beiti sér ekki
med negilega virkum heetti til ad uppreeta pa hopa sem fyrir pessu standa, til ad vernda pa
sem { haettu eru, og til ad koma 4 fridi i landinu. St gagnryni speglast i umsogn ASI.

Af pvi tilefni er bent 4 ad fra 2010 hafa stjornvold undir forustu Santos forseta beitt sér
fyrir margvislegum umbo6tum sem mida ad pvi a0 koma 4 fridi, greeda sarin sem atdkin hafa
skilid eftir sig, og vernda hugsanlega skotspaeni fyrir atlogum. Stjornvold hafa lyst afdrattar-
lausum vilja til ad fara ad alpjodlegum tilmaelum um urbaetur, svo sem fra Sameinudu pj6o-
unum, og hafa pegar sampykkt margvisleg 16g til ad hrinda peim i framkveemd. Sérstaklega
ber ad nefna tvenn peirra, 16g um endurdreifingu landrymis og baetur til férnarlamba fra 2011
og rammaldg um fridarsamninga sem sampykkt voru fyrir tveimur drum. Tilgangur laga
pessara er ad skapa fornarlombum atakanna lagalegan rétt m.a. til skadabota, beita takmork-
udum sakaruppgjofum til ad fa skeerulida til ad leggja nidur vopn, rymka moguleika peirra
til ad stofna politiskar hreyfingar og taka patt i stjornmalum, dreifa landrymi til peirra sem
hraktir voru af landi sinu, efla stodu kvenna og audvelda patttoku peirra i samfélaginu og
veita forustufolki i verkalydshreyfingu og mannréttindabarattu vernd. [ rammalégunum um
fridarsamninga er m.a. akvaedi sem 4 ad efla mannréttindi fornarlamba atakanna, par 4 medal
,,a0 tryggja einsog haegt er rétt peirra til sannleika, réttlaetis og skadabota®. Somuleidis er 16g-
unum einnig beint ad storfelldum mannréttindabrotum sem i 50 dra ségu atakanna kunna ad
tengjast kolumbiska rikinu, p.e. hernum og dryggislogreglunni, vegna samvinnu vid fyrr-
nefndar ofbeldissveitir. Sidasttalda atridi er mjog umdeilt i Kélumbiu, m.a. gagnrynt af fyrr-
verandi forseta, Uribe, og studningsménnum hans, og sterkum 6flum innan hersins. { pvi
samhengi ber ad vekja sérstaka eftirtekt & pvi a0 Santos forseti gegndi adur stodu hermala-
radherra og er vaentanlega vel kunnur ségunni.

{ opinberum gognum fra kolumbiskum stjornvéldum kemur fram ad 720 einstaklingum,
sem taldir eru vera i hattu, hefur verio veitt logregluvernd og umsoknir tuga pusunda férnar-
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lamba atakanna um landrymi séu i vinnslu. Buist er vid ad paer muni ad lokum nema hundr-
udum pusunda. USTR ( Office of the U.S. Trade Representative) sem sér um eftirfylgni med
samningum um friverslun og vinnumalaadgerdir milli Bandarikjanna og Kélumbiu segir 1
gdgnum sinum 4 vefnum ad 671 forustumadur i verkalydshreyfingunni njéti stodugrar vernd-
ar, til pess séu m.a. nyttar 250 brynvardar bifreidar og 4 lidnu ari hafi verid veittar til verks-
ins 200 milljénir bandarikjadala. ba séu 20 sérstakir saksoknarar sem einungis sinni rannsékn
a glepum gegn verkalyosfélogum og medlimum peirra.

Sidast en ekki sist hafa kélumbisk stjornvdld beitt sér fyrir alvarlegum fridarvidredum
vid FARC sidustu missiri, baedi i Oslé og Havana, med patttoku kubverskra og norskra
stjornvalda. A heimasidu WOLA (Washington Office on Latin America) segir i yfirlitsgrein
fra 14. april sl. ad buast megi vid farselum lyktum peirra undir lok neesta ars.

Utanrikismalanefnd tekur alvarlega dbendingar launpegahreyfingarinnar um st6du mann-
réttinda- og verkalydsmala i Kolumbiu en telur [jost ad ntiverandi stjornvold i Kélumbiu beiti
sér med markvissum og einbeittum heetti fyrir frioi og satt i landinu og fyrir auknum mann-
réttindum. bau hafa jafnframt beitt sér sérstaklega fyrir vernd einstaklinga sem kann a0 vera
haski bliinn vegna stéou sinnar, ekki sist forustumanna og adgerdarsinna i rédum verkalyds-
félaga. Af pvi tilefni eru aréttadar peer upplysingar sem komu fréa utanrikisraduneytinu um
a0 ILO hefdi staofest i agust 2012 ad arasum gegn forustumonnum verkalydsfélaga hefoi
feekkad umtalsvert. Nefndin litur jafnframt til nidurstodu i skyrslu mannréttindafulltria Sam-
einudu pjédanna um ad jakvead teikn séu a lofti i mannréttindamalum og fridarvidredunum.
ba horfir nefndin til peirra raka ad markadshagkerfi og frjals vidskipti geta ordid til ad baeta
mannréttindi og lifskjor i samstarfsléndum, en Alpjédabankinn kvedur 34% Koélumba nedan
fatektarmarka (45% arid 2005). Nefndin telur forsendu fullgildingar friverslunarsamnings
EFTA og Koélumbiu, svo og landbiinadarsamnings {slands og Kolumbiu, pa ad Kélumbia
standi vid peer skuldbindingar sem fram koma i formalsordum samningsins. Atlast nefndin
til pess ad stjornvold fylgist grannt med framkveaemd samningsins og noti teekifzerid i tvihlida
politisku samradi og 4 vettvangi sameiginlegrar nefndar EFTA og K6lumbiu til ad taka upp
mannréttinda- og verkalydsmal eftir pvi sem purfa pykir.

Nefndin leggur til ad tillagan verdi sampykkt.

Arni Por Sigurdsson, Frosti Sigurjonsson, Gudlaugur Por Pordarson og Ottarr Proppé voru
fjarstaddir vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 2. mai 2014.

Birgir Armannsson, Ossur Skarphédinsson, Asmundur Einar Dadason.
form. frsm.

Silja D6gg Gunnarsdottir. Vilhjalmur Bjarnason.
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