143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1055 — 351. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um légbann og domsmal
til ad vernda heildarhagsmuni neytenda, nr. 141 21. desember 2001,
med sidari breytingum (innleiding EES-gerdar).

Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Bryndisi Helgadottur og Bjorn Frey
Bjérnsson fra innanrikisraduneyti og Porunni Onnu Arnadéttur fra Neytendastofu. Umsagnir
bérust fra Alpydusambandi {slands og Neytendastofu.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a4 16gum nr. 141/2001, um 16gbann og démsmal
til ad vernda heildarhagsmuni neytenda. Breytingarnar ma rekja til akvordunar sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 35/2010, fra 12. mars 2010, um breytingu 4 XIX. vidauka (Neytenda-
vernd) vid EES-samninginn en p4 var tilskipun Evrépupingsins og rddsins 2009/22/EB, fra
23. april 2009, um setningu l6gbanns til verndar hagsmunum neytenda, felld inn i samning-
inn. Nyja tilskipunin felur i sér kerfisbindingu, p.e. a0 akvaedi 16ggjafar, 4samt breytingum
sem gerdar hafa verid & henni, eru felld brott og i stadinn enduratgefin sem heildarloggjof
i ljosi skyrleika og hagredis. Frumvarpid felur 1 sér ad til stadar verdi réttarurredi til pess
a0 stodva eda koma 4 annan hatt { veg fyrir hattsemi sem stridir gegn akvednum tilskipunum
sem taldar eru upp i vidauka vid tilskipun 2009/22/EB og skadar hattsemi neytenda. ba er i
frumvarpinu lagt til ad i stad pess ad paer EES-gerdir sem falla undir vidauka vid tilskipun
2009/22/EB séu taldar upp 1 16gunum muni radherra gefa ut reglugerd par sem upptalninguna
verdur ad finna. Einnig er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad pad raduneyti sem fer med fram-
kvamd laganna geti leitad I6gbanns eda hofoad mal fyrir yfirvoldum eda domstolum hér &
landi eda i 60rum EES-rikjum.

Med tilskipun 98/27/EB sem innleidd var hér 4 landi med 16gum nr. 141/2001 var lagt til
grundvallar ad i 61lum adildarrikjum Evropska efnahagssvaedisins vaeru til réttariirradi til ad
stoova 6logmeta markadsferslu eda vioskiptaheetti sem veeru i andstodu vid tilskipanir a
svidi neytendaverndar samkvamt lista par ad latandi. Heimildin naer eingdéngu til peirra
athafna sem kunna ad brjéta gegn peim logum sem hlutadeigandi riki hafa sett vegna 16g-
leidingar & pessum tilskipunum. Nefndin bendir & ad frumvarpid felur i sér einfoldun & pann
hatt ad 1 hvert sinn sem vidauka vid tilskipunina er breytt parf ekki ad eiga sér stad laga-
breyting. Su breyting sem frumvarpid felur i sér, ad falla fra pvi a0 telja upp peer tilskipanir
sem falla undir vidauka vid tilskipun 2009/22/EB, er samberileg norskri 16ggjof en par er
videigandi raduneyti falid ad gefa ut reglugerd med upptalningu gerdanna. Nefndin aréttar
a0 slik birting er jafngild réttarheimild til ad byggja 16gbannskrofu a eins og gerdirnar vaeru
upp taldar 1 16gum.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad stjornvéld og félagasamtok a svidi neytendamala, sem
radherra Utnefnir, geti leitad 16gbanns eda h6fdad domsmal fyrir stjornvoldum eda dom-
stolum hér a4 landi eda i 60ru riki & Evropska efnahagssvadinu til a0 vernda heildarhagsmuni
islenskra neytenda, enda hafi afleidinga athafnarinnar geett hér 4 landi. Nefndin bendir 4 a0
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akveedid felur i sér ad pad er avallt akvordun stjornvaldsins, hins opinbera, ad hofda mal i
pessu sambandi en vidkomandi félagasamtok 4 svidi neytendamala muni fara fyrir malinu.
bann kostnao sem fellur til mun stjérnvaldio, p.e. islenska rikid, bera. Nefndin visar einnig
til auglysingar nr. 1320, um tilnefningu stjérnvalda og samtaka sem rétt hafa til l6gbanns-
adgerda i pagu heildarhagsmuna neytenda, en par er ad finna pau stjornvold og samtok sem
hafa heimild til a0 leita I6gbanns eda h6foa domsmal i samrami vio heimildir laga nr. 141/
2001. Pau stjornvold sem par eru tilnefnd eru innanrikisraduneytid, Neytendastofa, Lyfja-
stofnun, fjolmidlanefnd og talsmadur neytenda. Pau samtok sem eru tilnefnd eru Neytenda-
samtokin, Félag islenskra bifreidacigenda, Alpydusamband fslands og Hagsmunasamtok
heimilanna. Vid medferd malsins i nefndinni komu fram paer upplysingar a0 stefnt veeri ad
endurskodun malaflokksins i heild sinni. Eitt af peim atridum sem skoda eigi 1 pvi sambandi
er hvort fjolga eigi peim stjornvdldum og samtdkum sem hafa heimild til ad leita 16gbanns
eda hofoa domsmal i samreemi vid heimildir laganna. Nefndin fagnar slikri endurskodun og
hvetur til pess ad i peirri vinnu verdi 1itio til pess a0 fjolga peim stjornvoldum og samtokum
sem hafi heimildir til a0 leita 16gbanns eda h6fda ddomsmal i samraemi vio heimildir laganna.

Jon Por Olafsson skrifar undir alitid med eftirfarandi fyrirvara: ,,bar til Alpingi gerir
breytingar 4 16gum um 16gbann og domsmal til ad vernda heildarhagsmuni neytenda, nr. 141/
2001, i samraemi vid dom Evropudomstolsins i mali nr. C-415/11 sem vardar neytendavernd
vi0 naudungarsolur og adrar fullnustugerodir og byggir 4 tilskipun 93/13/EBE, pa verdur ekki
til stadar réttararraedi til ad stodva med 16gbanni 4 grundvelli laganna naudungarsdlur og
adrar fullnustugerdir a fasteign par sem eigandi heldur heimili. Pvi p6 ad tilskipun 93/13/
EBE um oréttmata skilmala i neytendasamningum falli undir tilskipun 98/27/EB sem inn-
leidd var hér a landi med 16gum nr. 141/2001, og hér er verid ad uppfeera, pa hefur Heaesti-
réttur [slands deemt i mali nr. 636/2012 4 skjon vid 4durnefndan dém Evropudomstélsins og
hafnad 16gbanni til ad stddva naudungarsdlu & heimili folks med peim rokum ad réttarreglur
um skadabetur tryggi ad fullu mégulega hagsmuni neytenda. Logbannsakvedi pessara laga
verdur pvi afram dvirkt til ad vernda lantakendur med 6réttmaeta skilmala i neytendasamn-
ingum par til 16ggjafinn virkjar pad. Samkvemt nylegri akvordun Neytendastofu nr. 8/2014
& petta vid um flest hiisnadislan 4 {slandi, en par segir: I [josi pess ad verdtrygging neyt-
endalana hér 4 landi taki ekki tillit til verdlagsvisitolubreytinga sem geti eda hafi ordid vegna
fjarhagshegdunar lanveitenda sjalfra verdi ekki hja pvi komist ad lita 4 slika verdtryggingu
sem Oréttmaeta vidskiptaheetti.«

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt.

Alpingi, 6. mai 2014.

Unnur Bra Konradsdottir, Pall Valur Bjornsson. Lineik Anna Saevarsdottir.
form., frsm.
Elsa Lara Arnardottir. Gudbjartur Hannesson. Jon bor Olafsson,

me0 fyrirvara.

Johanna Maria Sigmundsdottir.  Svandis Svavarsdottir. Vilhjalmur Arnason.
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