143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 1143 — 512. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um breytingu 4 skipulagslogum, nr. 123/2010 (bdtadkveedi o.f1.).
Fra umhverfis- og samgongunefnd.

A fundi nefndarinnar komu Iris Bjargmundsdéttir og Steinunn Fjola Sigurdardottir fra um-
hverfis- og audlindaraduneytinu, Bjarki Johannesson fra Hafnarfjardarbae, Erna Hronn Geirs-
dottir fra Reykjavikurborg, Gudjon Bragason og Pora Bjorg Jonsdottir fra Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga og Otto Bjorgvin Oskarsson, Malfridur K. Kristiansen og Asdis Hlokk
Theddorsdottir fra Skipulagsstofnun.

Nefndinni barust umsagnir fra Hafnarfjardarbae, umhverfis- og skipulagssvidi Reykja-
vikur, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnun. Einnig barust nefndinni bok-
anir byggoarads Blaskogabyggdar og baejarrads Fljotdalshérads.

Med frumvarpinu er 16g0 til breyting 4 skipulagslogum, nr. 123/2010, sem toku gildi 1.
jantar 2011. Adaldhersla frumvarpsins vardar breytingu 4 botareglu laganna en einnig er
16gd til breyting 4 ymsum 6drum akvaoum laganna sem talin er porf & 1 1j6si reynslunnar.

bau akvaedi laganna sem lagt er til ad breytt verdi varda m.a. dverulega breytingu 4 deili-
skipulagi og grenndarkynningu, skipan varamanna i svedisskipulagsnefndir, timafresti fyrir
tilkynningar um endurskodun svadisskipulags og adalskipulags i kjolfar sveitarstjornar-
kosninga og lengingu timafrestar vegna afgreidslu deiliskipulags. Einnig er i frumvarpinu
a0 finna tillogu a0 breytingu & dkvedi er vardar malsmeoferd Skipulagsstofnunar vegna
breytingar 4 svaedisskipulagi midhalendisins, akvaedi er vardar stafrent skipulag og tillogu
er vardar hafiskrofur peirra sem sinna skipulagsgerd.

Umsagnaradilar voru almennt jakvaedir gagnvart frumvarpinu og téldu ad med pvi veeri
a0 stérum hluta komid til méts vid abendingar sem fram hafa komid um atridi sem pott hafa
ordug 1 framkvemd. Sérstaklega voru adilar hlynntir breytingum par sem komid er til mots
vid athugasemdir er varda skamma timafresti par sem reynslan hafi synt ad afar 6rougt hafi
stundum verid, og jafnvel 6mogulegt, fyrir skipulagsyfirvold ad standast timamork.

Breytingar 4 44. gr. laganna (17. gr. frumvarpsins) mida ad pvi ad skyra hvenar skylt er
ad lata fara fram grenndarkynningu. Sveitarfélogunum hefur verid skylt ad grenndarkynna
framkveemd i ,,pegar byggdu hverfi* samkvemt nigildandi 16gum en pad kemur ekki fram
i akvaedi frumvarpsins. Nefndin telur mikilvaegt ad akva0id verdi ordad skyrar til ad taka af
01l tvimeeli um petta atridi og leggur til breytingu pess efnis.

Hvad vardar breytingu 4 botadkvaedi 51. gr. laganna (20. gr. frumvarpsins) er tilgangurinn
sa, samkvemt athugasemdum frumvarpsins, ad gera dkvedid skyrara um pad hvener
botaréttur til handa fasteignareiganda, og eftir atvikum 60rum rétthéfum, stofnast vegna
gildistoku eda framkvemdar skipulagsaatlunar. Einnig er tilgangur tilldgunnar ad fzra
ordalag dkvaedisins neer pvi ad lysa tilvikum sem eru eda atla mé samkvaemt fyrirliggjandi
réttarframkvemd ad séu botaskyld & grundvelli 72. gr. stjérnarskrarinnar um vernd eignar-
réttar. H1i0sjon er einnig hofd af sambaerilegum botareglum i eldri skipulagslogum, ekki sist
logum fra 1964. Eins og rakio er i athugasemdum vid frumvarpid ma feera fyrir pvi rok ad
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i pessu felist ekki veigamikil efnisbreyting 4 peim botarétti sem pegar er 16gfestur, heldur
fremur skyring 4 inntaki hans.

Umsagnaradilar lystu dhyggjum af botaakvadinu og bentu 4 ymsa mogulega vankanta.
bratt fyrir gagnryni & botaregluna er ljost ad domaframkvaemd hefur svarad ymsum atridum
um beitingu hennar, par & medal hvenzr skerding telst veruleg, hvenar orsakasamband og
sennileg afleiding er fyrir hendi og hvada kréfur eru gerdar til pess ad tjonpoli syni fram &
tjon sitt og radstafanir til pess ad draga ur tjoni. Nefndin aréttar a0 lagabreytingunni er ekki
®tlad ad hafa ahrif 4 pa framkveemd.

Bent var a ad ,,sérstok™ breyting 4 verdmaeti eignar sem skipulagsadgerd kann ad hafa i
for med sér skv. a-1i0 21. gr. frumvarpsins geeti falid 1 sér ad fasteignareigandi, sem ekki
hefur ordid fyrir neinu tjoni par sem verdmaeeti fasteignar hans hefur haekkad vegna skipulags-
breytinga til jafns vid pa skerdingu sem vard 4 fasteigninni pegar breyttu skipulagi var
hrundid i framkvaemd, geti krafid sveitarfélag um baetur af peim sokum. Engu breytir pott
aorir fasteignareigendur hafi einnig notid verdmaetaaukningarinnar. Tekid var deemi um a0
med somu rokum meetti halda pvi fram ad sanngjarnt veaeri, og 1 samraemi vio jafnraedi fast-
eignareigenda, ad fasteignareigandi A gaeti krafid sveitarfélag um baetur par sem fasteign
fasteignareiganda B hefoi haeekkad i verdi vegna skipulagsakvordunar en ekki fasteign A.
Nefndin tekur undir framangreind sjonarmio og leggur til a0 ordalag 1. malsl. nyrrar 51. gr.
a ver0i 6breytt frd 2. mgr. 51. gr. gildandi laga.

b4 var bent 4 ad framkvaemdatimi prounardetlunar skv. 6. mgr. 37. gr. laganna er tima-
bundinn. Ekki er 1jost samkvamt frumvarpinu hvort fasteignareigandi getur byggt einhvern
rétt a prounaraetlun eftir ad han er Or gildi fallin og framkvamdir ekki hafnar ef ekki er vilji
til pess a0 festa fyrri aesetlanir 1 sessi i pvi deiliskipulagi sem tekur vio ad lidnum fram-
kvemdatima proéunardetlunarinnar par sem ekki er tekin afstada til pess hvort sveitarfélog
hafa otvireedar heimildir til pess ad akveda ad deiliskipulagsaatlanir hafi tiltekinn gildistima.
betta alitactni hefur augljoslega mikla pyoingu um inntak og timalengd hugsanlegrar skada-
botaskyldu sveitarfélaga vegna breytinga 4 skipulagi. Nefndin tekur undir pessi sjonarmid
og leggur til breytingu til ad koma til moéts vid pau.

i b-1id 22. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 4. tolul. dkvaedis til bradabirgda i
l6gunum. Um er a0 reda akvadi um breytingar a svaedisskipulagi midhalendisins og mals-
meodferd vio slikar breytingar. Samband islenskra sveitarfélaga benti 4 a0 sveitarfélag og
Skipulagsstofnun geati greint 4 um hvad teldist 6veruleg breyting & svadisskipulagi og
vaknar pa spurning um hvernig bregdast atti vid i peirri stodu. Pvi leggur nefndin til ad vid
akvea0id batist nyr malslidur sem eydir pessum vafa.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. Efnismgr. a-lidar 17. gr. ordist svo:
begar sott er um byggingar- eda framkvemdarleyfi fyrir framkvaemd sem er i sam-
remi vid adalskipulag hvad vardar landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggoar i
pegar byggou hverfi og deiliskipulag liggur ekki fyrir eda um er a0 reda overulega
breytingu 4 deiliskipulagi getur skipulagsnefnd akvedio ad veita megi leyfi an deili-
skipulagsgerdar, enda fari 4dur fram grenndarkynning.
2. Vid 20. gr. baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Ef deiliskipulagi 4 préunarsvadi er breytt eda pad fellt ur gildi 4dur en framkvemda-
tima 4atlunarinnar lykur 4 sa sem synt getur fram & ad hann verdi fyrir tjoni af peim
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sokum rétt 4 botum med visan til 1. mgr. Ef deiliskipulagi & prounarsvaedi er breytt eda
pao fellt ur gildi eftir a0 framkvemdatima deetlunar lykur getur einungis ordid um bota-
rétt ad reda ef sa sem fyrir tjoni verdur af peim sékum hefur fengio sampykkt bygg-
ingaraform eda utgefid byggingarleyfi sem enn er i gildi.

1. malsl. 1. mgr. a-lidar 21. gr. (51. gr. a) ordist svo: Vid akvordun bota vegna skipu-
lagsadgerda skal taka tillit til peirrar verdbreytingar sem per kunna ao hafa i for med
sér 4 viokomandi eign.

. Vid b-1i0 22. gr. baetist nyr malslidur, svohljéodandi: S¢é uppi agreiningur milli viokom-
andi sveitarfélags eda sveitarfélaga annars vegar og Skipulagsstofnunar hins vegar um
hvort breyting felur i sér nyja stefnumdrkun um landnotkun, sem ekki samraemist stefnu
svadisskipulagsins, skal Skipulagsstofnun visa peim agreiningi til raduneytisins til ar-
skurdar.

Alpingi, 12. mai 2014.

Hoskuldur Porhallsson, Katrin Jaliusdottir. Haraldur Einarsson.
form., frsm.
Birgir Armannsson. Brynjar Nielsson. Katrin Jakobsdottir.

Brynhildur S. Bjornsdottir. Vilhjalmur Arnason.
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