143. l6ggjafarping 2013-2014. Prentad upp.
Pingskjal 1147 — 335. mal. Framsdgumadur.
Sioari umraoa.

Nefndaralit med breytingartillogu

um tillégu til pingsalyktunar um moétun stefnu til ad draga ur skadlegum
afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til verndar neytendum
efnanna, adstandendum peirra og samfélaginu i heild.

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Braga Gudbrandsson, Heiou Bjorgu
Palmadottur og Halldor Hauksson fra Barnaverndarstofu, Poru Jonsdéttur og Ernu Reynis-
déttur fra Barnaheillum, Jonu Adalheidi Palmadéttur fra Mannréttindaskrifstofu Islands,
Rafn Jénsson, Gudranu Hollu Jonsdéttur og Arna Einarsson fra embeetti landlaeknis, Helgu
Sif Fridjonsdoéttur fra gedsvidi Landspitalans, Por Gislason fra Rauda krossinum, Pétur
borsteinsson fra Snarrétinni, Dr. Ethan Nadelmann fra Drug Policy Alliance, Percy Stefans-
son fra Nyju lausninni og Kristinu I. Palsdottur og Ardisi Pordardottur fra Rotinni. ba hafa
nefndinni borist umsagnir um malid fra Akureyrarbee, Barnaheillum, Barnaverndarstofu, Joni
Steinari Gunnlaugssyni, Karl Hédni Kristjanssyni, landleeknisembeettinu, Lyfjafreedingafélagi
fslands, Mannréttindaskrifstofu fslands, Nyju lausninni, Persénuvernd, Rétinni, Samhjalp,
Sjukrahusinu 4 Akureyri og Snarrétinni.

Pingsalyktunartillagan felur i sér ad rikisstjorninni verdi falid ad innleida nyja stefnu i
vimuefnamalum par sem horfid verdi fra refsistefnu og byggt 4 lausnamidudum og manntid-
legum Grraedum, 4 forsendum heilbrigdiskerfisins og félagslega kerfisins, til verndar neytend-
um efnanna, adstandendum peirra og samfélaginu 1 heild. Til ad innleida pessa nyju stefnu
er lagt til a0 heilbrigdisradherra skipi starfshop sem tilnefndur verdi af fagadilum og ad verk-
efni starfshopsins verdi a0 meginstefnu pripaett: ad gera uttekt & gildandi lagaumhverfi svo
afmarka megi viofangsefnid nakvemlega og undirbua breytingar 4 16ggjof, ad lita til reynslu
annarra landa par sem horfid hefur verid fra refsistefnu i fikniefnamalum og ad skapa heild-
steeda stefnu med hofudaherslu 4 mannudlega nalgun, vernd mannréttinda og skadaminnkun.

Gestir og umsagnaradilar nefndarinnar eru almennt jakvadir i garo tilldgunnar enda felur
htin 1 sér mannudlega nalgun i fikniefnamalum med aherslu 4 medferdarurredi og skada-
minnkun. Lagt er til ad neysla einstaklinga med fiknivanda verdi leyst 4 vegum heilbrigdis-
kerfisins en ekki refsivorslukerfisins. Samkvemt tilldgunni er lagt til ad horfid verdi fra
refsistefnu fyrir neyslu 616glegra fikniefna sem muni leida til pess ad einstaklinga med fikni-
vanda muni treysta samfélaginu betur og frekar leita sér adstodar en ef hotun um refsingu
vofir yfir peim. Mikilvaegt er ad arétta ad pad ad leggja til ad horfid verdi fra refsistefnu
vardandi vorslu neysluskammta 616glegra fikniefna felur ekki i sér 16gleidingu peirra. Efnin
verdi hér eftir sem hingad til 616gleg og 16greglan mun afram vinna ad pvi ad uppraeta fram-
leidslu, solu og innflutning 6l6glegra fikniefna. Grundvallaratridi pessarar leidar er hins veg-
ar ad einstaklingum verdur ekki refsad vegna peirra eigin neyslu enda hefur pad synt sig ad
slikar refsingar virdast ekki hafa skilad tileetludum arangri og hafa takmarkadan, ef nokkurn,
faelingarmatt. | stad refsinga verdur einstaklingum beint i videigandi medferdartrradi par
sem mal peirra verdi skodud 4 einstaklingsgrundvelli og metid hvada trreedi henta hverjum
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og einum. I pessu skyni parf einnig ad gera tttekt 4 peim medferdartrreedum sem til eru hér
a landi, sem og peim Urreedum til skadaminnkunar sem nu eru starfrakt. Skadaminnkun er
akaflega mikilvaeg og gerir einstaklingum med fiknivanda mogulegt ad lifa med nokkurri
reisn, eiga vist skjol & hverjum degi og fa adra adsto0 til ad takast 4 vid erfitt lif. Hér 4 landi
hefur mikil ahersla verid 4 medferdarirradi sem hafa pann tilgang einan ad vinna 4 fikni-
vandamalum med peim haetti ad folk heetti i neyslu. Almennt hefur einstaklingum meo fikni-
vanda ekki stadid til boda mikil pjonusta 4 medan 4 neyslu stendur sem hefur gert pad ad
verkum ad fiknivandi peirra hefur skapad skadlegri vandamal en hann annars 6hjakvemilega
gerir. Ekki eru allir einstaklingar me0 fiknivanda tilbnir ad fara i medferd eda haetta neyslu
en sé peim veitt adstod til ad lifa mannsaemandi lifi er liklegra en ekki ad peir muni leita sér
videigandi medferdar. Urraedi til skadaminnkunar eru pvi lykilatridi i innleidingu nyrrar
mannudlegrar stefnu i vimuefnamalum.

Fyrir nefndinni kom fram hja gestum ad reynsla fagfolks og rannsoknir syna ad flestir
peirra sem glima vid alvarlegan fiknivanda glima einnig vio 6énnur alvarleg veikindi og oft
og tidum georan veikindi, eiga sogu sem polendur likamlegs- eda kynferdislegs ofbeldis eda
annarra erfidleika. Hér 4 landi hefur 4vana- og fikniefnavandi folks i of miklum meli verid
leystur med vimuefnamedferdum en ekki heildreenum medferdum par sem radist er ad rot
vandans sem oft og tioum eru gedreen veikindi. Mikilvagt er ad horfa heildstaett 4 malefni
hvers einstaklings og komast ad rot pess vanda sem viokomandi glimir vid.

Mikil préun hefur ordio i alpjodlegri umraedu um vimuefnamal sidustu arin. Nokkur riki
hafa komist ad peirri nidurstodu ad stridid gegn eiturlyfjum hafi skapad sterri vandamal en
pvi var atlad ad leysa og 16gleitt fikniefni eda eru vid pad ad 16gleida fikniefni. Portagal
hefur valio allt adra leid, ekki 16gleitt efnin heldur endurskoodad refsistefnu i fikniefnamalum
og tekid upp mannudlegri nalgun. Almenn ahrif pessa hafa verio jakved og bett lif vimu-
efnafikla til muna, t.d. hefur HIV-smitum feekkad og dregid hefur Gr neyslu 15-19 ara &
fikniefnum. Mikilvagt er ad hér 4 landi verdi reynsla annara landa metin med faglegum haetti
og adstedur hér bornar saman vid adstedur i 60rum rikjum adur en tekin verour akvordun
um stefnubreytingu 1 vimuefnavérnum. Tilgangur og markmid stefnunnar verdur hér eftir
sem hingad til sa ad draga ur neyslu 6l6glegra vimuefna og minnka skadleg ahrif peirrar
neyslu & notendurna og samfélagio. Pad hefur synt sig & undanfornum aratugum ao refsi-
stefnan hefur ekki ndd pessum markmidum negilega vel. Hins vegar er naudsynlegt a0 stigio
verdi varlega til jardar i pessum efnum og hvert skref igrundad vel. Meiri hlutinn telur ad st
uttekt sem pingsalyktunartillagan melir fyrir um sé naudsynleg 4dur en hagt sé ad taka
akvoroun um frekari breytingar. Meiri hlutinn telur pvi ekki timabaert ad fela rikisstjorninni
a0 innleida nyja stefnu i vimuefnamalum heldur purfi fyrsta skrefid ad vera endurskodun nu-
verandi stefnu og ad byggt verdi 4 lausnamidudum og manniadlegum adferoum. b4 er einnig
mikilvaegt ad sa starfshopur sem radherra skipar a grundvelli tilldgunnar leiti vid vinnu sina
einnig til einstaklinga meo fiknivanda, adstandenda og peirra sem hafa pekkingu og reynslu
af viofangsefninu. Ma par nefna félagasamtok eins og Gedhjalp, Gedvernd, Rotina, Snarrot-
ina og fleiri slik samtdk. Til ad auka fjolbreytni sjonarmida vid vinnuna leggur meiri hlutinn
til ad nefndarménnum sem heilbrigdisradherra skipar an tilnefningar veroi fjolgad ur einum
i prja og verdi einn peirra formadur starfshopsins.
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A9 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad tillagan verdi sampykkt meo eftir-

farandi

1.

BREYTINGU:

1. mgr. tilldgugreinarinnar ordist svo:

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad endurskoda stefnu i vimuefnamalum &
grundvelli lausnamidadra og mannudlegra Grrada, & forsendum heilbrigdiskerfisins og
félagslega kerfisins, til adstodar og verndar neytendum efnanna og félagslegum réttind-
um peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild.

2. malsl. 2. mgr. tillogugreinarinnar ordist svo: Landlaeknir, stjorn SAA, rikislogreglu-
stjori, framkvamdastjori gedsvids Landspitala, Raudi Kross Islands og velferdarsvid
Reykjavikurborgar tilnefni einn fulltria hver en prja fulltria skipi heilbrigdisradoherra
an tilnefningar og verdi einn peirra formadur starfshopsins.

5. mgr. tilldgugreinarinnar ordist svo:

Heilbrigdisradherra upplysi Alpingi um framgang verkefnisins 4 haustpingi 2014 og

skili skyrslu til Alpingis med nidurstdoum starfshops, sbr. c-1id 3. mgr., fyrir 1. mai
2015.
Fyrirsogn tillogunnar verdi: Tillaga til pingsalyktunar um motun stefnu til ad draga ar
skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar
neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélag-
inu { heild.

Helgi Hrafn Gunnarsson, dheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 14. mai 2014.

Sigridur Ingibjorg Ingadottir, Vilhjalmur Arnason, Bjort Olafsdottir.
form. frsm.
Asmundur Fridriksson. Gudbjartur Hannesson. Lilja Rafney Magnusdottir,

med fyrirvara.

Pall Johann Palsson.
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