144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 13 — 13. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um adgerdir til ad efla litil og medalstor fyrirtaeki
og fyrirtaeki i teekni- og hugverkaidnadi.

Flm.: Arni Pall Arnason, Helgi Hjorvar, Katrin Juliusdottir, Kristjan L. Méller,
Oddny G. Hardardottir, Olina Porvardardéttir, Sigridur Ingibjorg Ingadottir,

Valgerdur Bjarnadottir, Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad undirbua og hrinda i framkvemd eftirfarandi

adgerdum i pvi skyni ad efla litil og medalstor fyrirtaeki og fyrirteki i taekni- og hugverka-

10nadi:
1.
a.
b.
c.
d.

Aukin fjarfesting i teekni- og hugverkafyrirtekjum.

Fjarmala- og efnahagsradherra undirbti og flytji frumvarp til laga par sem kveodio
verdi & um auknar heimildir lifeyrissjooa til ad fjarfesta 1 dskradum verdbréfum.
Gert verdi rad fyrir fjarveitingu i fjarlogum fyrir arid 2015 til ad beita sérteekum
ivilnunum vegna nyfjarfestinga sem mida m.a. ad pvi ad auka fjarfestingar i rann-
soknar- og préunarverkefnum og pjalfun starfsfolks. Islandsstofu verdi falid ad
markadssetja og kynna slikar ivilnanir, hér 4 landi og erlendis, i samradi vid Samtok
i0nadarins.

Byggd verdi upp upplysingaveita i samstarfi vid hagsmunaadila um taekni- og hug-
verkafyrirtaeki sem leita eftir fjarfestum.

I0nadar- og vidskiptaradherra moti fjarfestingarstefnu fyrir graenan fjarfestingarsjod
i samradi vid Samtok idnadarins og Nyskdpunarsjod atvinnulifsins. Logd verdi
ahersla a fjarfestingar i teekni- og hugverkafyrirtakjum a svidi umhverfistaekni eda
visthaefra lausna.

Breytingar a skattalogum.

a.

b.

Fjarmala- og efnahagsradherra undirbti og flytji frumvarp til laga um skattaivilnun
til handa einstaklingum sem annars vegar fjarfesta beint i litlum og medalstorum
fyrirteekjum og hins vegar i fjarfestingarsjooum sem fjarfesta i litltum og medalstorum
fyrirteekjum.

Fjarmala- og efnahagsradherra undirbtii og flytji frumvarp til laga um leekkun trygg-
ingagjalds.

Efling verk- og teeknindams.

Mennta- og menningarmalarddherra hrindi i framkvaemd adgerdadetlun um eflingu

verk- og teeknindms 4 fslandi med pad ad markmidi ad nemendum i sliku nami fjolgi.

Greinargero.

Helsti vandi islensks efnahagslifs nu er kyrrstada og einangrun sem leidir af hoftum og

veikum gjaldmidli. Ahersla naverandi rikisstjornar hefur verid st ad draga til baka marg-
hattad frumkvaeoi rikisstjornar jafnadarmanna i uppbyggingu stodkerfis teekni- og atvinnu-
prounar. bess vegna er bryn porf 4 ad sntia vorn i sokn.
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Fyrsta mal pingflokks Samfylkingarinnar na vid upphaf pingvetrar er pvi ad efla studning
vid litil og medalstor fyrirteki og fyrirtaeki i teekni- og hugverkaionadi. Flutningsmenn leggja
til adgerdir sem mida ad pvi ad skjota fjolbreyttari stodum undir atvinnulif 4 {slandi pannig
ad til verdi vel launud storf um allt land. Tillaga pessi byggist 4 tillogum sem lagdar voru
fyrir teekni- og hugverkaping 2013 af Samfylkingunni en par hlutu 1., 2. og 3. verdlaun pegar
stjornmalaflokkarnir kepptu nafnlaust um hylli gesta.

[ tillogu pessari er gert rad fyrir ad rikisstjornin undirbui og hrindi i framkvamd nanar
greindum tilldgum med pad ad markmidi ad efla nyskdpun og atvinnulif { landinu.

Rymri fjarfestingarheimildir lifeyrissjooa i 6skraoum félogum.

[ fyrsta lagi er lagt til ad fjarméla- og efnahagsradherra undirbii og flytji frumvarp til laga
um auknar heimildir lifeyrissjoda til ad fjarfesta i oskradum verdbréfum. Samkvaemt gildandi
16gum getur lifeyrissjodur fjarfest fyrir allt ad 20% af hreinni eign sinni i 6skradum vero-
bréfum. betta hlutfall var 4dur 10% en var heekkad i 20% med 16gum nr. 171/2008, um breyt-
ingu 4 [6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. begar hlutfallio
var haekkad pottu adstedur 4 markadi gera pad ad verkum ad fjarfestingarkostir lifeyrissjoda
innan lands hefou minnkad verulega eins og fram kom i athugasemdum vid frumvarpid sem
vard ad peim logum. Einnig kom fram ad hlutfoll eignasafna lifeyrissjoda hefou ridlast
pannig ad hlutfall 6skradra bréfa hefoi vaxio hja moérgum peirra vegna astandsins & fjar-
malamarkadi. Pvi potti edlilegt ad bregdast vid peirri stodu sem upp var komin med haeekkun
hlutfallsins.

A 141.16ggjafarpingi lagdi paverandi fjarmalaradherra fram frumvarp (625. mal) par sem
lagt var til ad hlutfallid yroi haekkad timabundid 1 25%. Fram kom i athugasemdum vid pad
frumvarp ad vid bankahrunid hefoi lifeyrissjéoakerfid ordid fyrir miklu tjoni og fjarfestingar
sjodanna i ymsum skradum verdbréfum ordid illa uti. Hlutfall 6skradra bréfa hefdi pvi aukist
toluvert. Einnig kom fram i athugasemdunum ad frambod skradra hlutabréfa 4 Islandi hefoi
aukist nokkud fra 2008 en pad veri pé enn mjog litid. Bent var 4 ad meira frambood veri a
skradum skuldabréfum og pvi petti fyrirsjdanlegt ad erfitt yrdi fyrir lifeyrissjodi ad festa
mikid af pvi fé sem streymdi inn i sj6dina i skradum verdbréfum a neestunni. bvi var talid rétt
a0 leggja til aukid svigrum til kaupa & 6skradoum verobréfum en lagt til ad slik heimild yroi
timabundin 1 [jési pess ad unnid veri ad endurskooun lagadkvada um fjarfestingarheimildir
lifeyrissjodanna.

Frumvarpid vard ekki ad 16gum en hér er lagt til ad radherra undirbui lagafrumvarp til
auka hlutfallid t.d. 125% og eftir atvikum geeti st heimild verid timabundin. Slik lagabreyting
mundi auka fjarfestingarmoguleika lifeyrissjoda en peir eru nu takmarkadir hér 4 landi.
Smeerri fyrirteki attu ad njota gods af breytingum og pa mundi fjélbreytni i atvinnulifinu
aukast og fleiri ny storf veroa til.

Sértzekar ivilnanir vegna nyfjarfestinga.

Flutningsmenn telja dmalisvert af halfu rikisstjornarinnar ad 16g nr. 99/2010, um ivilnanir
vegna nyfjarfestinga a islandi, hafi fallid ur gildi. Hér er lagt til ad i fjarlogum fyrir arid 2015
verdi gert rad fyrir fjarheimild til ad hvetja til nyfjarfestinga i rannsoknar- og préunar-
verkefnum og pjalfun starfsfolks 1 litlum og medalstorum fyrirtekjum. Hér er baedi att vid
innflutning nyrrar teekni og pekkingar gegnum beinar erlendar fjarfestingar og uppbyggingu
fyrirteekja i vexti. Flutningsmenn gera rad fyrir pvi ad ivilnanirnar verdi i anda IV. kafla laga
nr. 99/2010 par sem kvedid var 4 um almennar ivilnanir, ivilnanir vegna pjalfunarkostnadar
nyfjarfestinga, ivilnanir vegna nyfjarfestinga litilla og medalstorra fyrirtekja, ivilnanir vegna
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nyfjarfestinga i rannsoknar- og prounarverkefnum og ivilnanir vegna umhverfistengdra fjar-
festingarverkefna. P4 verdi Islandsstofu falid ad markadssetja og kynna, hér a landi og er-
lendis, hinar sérteeku ivilnanir ad h6fou samradi vio Samtok i0nadarins. Edlilegt er ad par
verdi byggt 4 imynd Islands 4 svidi nyskopunar, pekkingar og sjalfbaerni.

Upplysingaveita.

Lagt er til ad byggo verdi upp upplysingaveita um tekni- og hugverkafyrirtaeki sem leita
eftir fjarfestum. Eins og fram kemur 1 tilldgugrein skal haft samrdd vid hagsmunaadila og er
par t.d. att vid {slandsstofu, Klak, Nyskopunarmidstod fslands og Rannis. Slik upplysinga-
veita geeti einnig midlad upplysingum um fyrirkomulag skattalegra hvata vegna fjarfestinga
einstaklinga i litlum og medalstorum fyrirtaekjum. Hinar sérstoku adstaedur sem skapast hafa
hér 4 landi 1 kjolfar hruns fjarmalakerfisins og i skjoli fjarmagnshafta birtast m.a. 1 pvi ad til
er umtalsvert fjarmagn sem leitar i einsleita avoxtunarkosti. Til eru badi einstaklingar og
fagfjarfestar sem eru tilbunir til ad leggja hluta fjarmuna sinna i aheettumeiri fjarfestingar.
Stundum kviknar lika dhugi hja peim erlendu einstaklingum sem hingad koma vegna sterri
fjarfestingarverkefna 4 fjarfestingum i smeerri sérhefdum fyrirtekjum. Brynt er ad upplys-
ingar um fjarfestingarkosti i taekni- og hugverkafyrirteekjum séu adgengilegar.

Fjarfestingarstefna graena fjarfestingarsjoosins.

Lagt er til ad i0nadar- og vidskiptarddherra moti fjarfestingarstefnu graena fjarfestingar-
sjodsins og setji honum reglur en fjarveiting til hans var sampykkt i fjarlogum fyrir arid
2013. Logd verdi ahersla & fjarfestingar hans i teekni- og hugverkafyrirtekjum a svidi um-
hverfistaekni eda visthafra lausna. Flutningsmenn vanta pess ad radherra hafi samrad Samtok
i0nadarins og Nyskdpunarsjod atvinnulifsins.

Breyting a skattalogum.

Lagt er til ad undirbuid verdi frumvarp til laga um breytingu 4 skattalsgum annars vegar
til ad skapa hvata fyrir einstaklinga til ad leggja f¢é til minni fyrirteekja og hins vegar 1 pvi
skyni ad lekka tryggingagjald.

Vid setningu laga um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, var kveoid 4 um
heimild skattadila til ad draga fra skattskyldum tekjum kaupverd hlutabréfa i nyskopunar-
fyrirtekjum. Um petta giltu dkvedin skilyrdi en  sama skyni voru gerdar breytingar 4 16gum
um tekjuskatt. Med 16gum nr. 165/2010 var heimildin felld brott vegna athugasemdar
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Flutningsmenn telja brynt ad baeta adgang litilla og medalstorra fyrirtaekja ad aheaettufé.
Fjarfesting 1 sprota- og nyskdpunar- eda smerri fyrirtekjum er i edli sinu oft 6trygg fjar-
festing. Pvi mundi skattafslattur til einstaklinga sem leggja peim til hlutafé draga r dhaettu
peirrar fjarfestingar og studla ad auknum fjarfestingum.

[ frétt sem birtist 4 heimasidu fjarmala- og efnahagsraduneytis i april 2013 kom fram ad
unnid vaeri ad utfaerslu skattafslattarkerfis fyrir einstaklinga sem veeri @tlad ad stydja vid litil
fyrirteki 1 vexti en slikt kerfi pyrfti ad standast rikisstyrkjareglur EES-samningsins. Jafn-
framt liggur fyrir greinargerd starfshops um skattaivilnanir til einstaklinga vegna kaupa a
hlutabréfum i litlum fyrirteekjum i vexti fra desember 2013. Flutningsmenn telja brynt ad lagt
verdi fram frumvarp 1 pessa veru sem fyrst.

Laekkun tryggingagjalds er mikid hagsmunamal fyrir sprota- og nyskdpunarfyrirteki.
Launakostnadur er i flestum tilvikum staersti kostnadarlidur peirra og leekkun mundi skila sér
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i aukinni getu peirra til ad fjarfesta i nyjum verkefnum, auka rannsoknar- og prounarstarf og
fjolga storfum.

Efling verk- og taekninams.

Lagt er til ad mennta- og menningarmalaradherra verdi falid ad undirbua og hrinda i
framkvaemd adgerdaieetlun um eflingu verk- og teekninams a fslandi. Markmid daetlunarinnar
verdi a0 fjolga nemendum sem stunda verk- og taekninam hér 4 landi til ad svara aukinni
eftirspurn atvinnulifsins eftir starfsfolki med verk- og teknimenntun. Flutningsmenn telja ad
nemendum i verk- og teekninami i framhaldsskolum meetti fjolga Gr 33% 140% og i haskolum
ur 9% 1 16% fyrir arid 2020. b4 telja flutningsmenn ad vid radstdfun fjar til menntamala eigi
a0 setja fjarveitingar til verk- og taknindms i forgang.

Atvinnulifid kallar 1 vaxandi meli eftir starfsfolki med verk- og teknimenntun og fram
hefur komid ad eftirspurn sé langt umfram frambod. Vaxtargreinar i atvinnulifinu geta bztt
vi0 sig pusundum starfsmanna med menntun i verk- og taeknigreinum en til pess purfa fleiri
nemendur ad mennta sig i slikum greinum.

Flutningsmenn telja rétt ad gert verdi rad fyrir eftirfarandi atridum i aztluninni: 1 fyrsta
lagi ad hvatningaratak verdi sett af stad sem verdi beint ad ungu folki sem hyggur 4 fram-
haldsnam og forradamonnum pess. ba fari arlega fram verk- og tekninamssyning (messa)
med kynningu 4 namsbrautum i verk- og teeknigreinum og atvinnuteekifeerum ad nami loknu
sem verdi undirblin af starfshopi stjérnvalda, adila vinnumarkadarins og skodlayfirvalda
Mikilvaegt er ad stjornvold efni til samstarfs vio Samtok atvinnulifsins um skipulega kynn-
ingu a storfum i teeknifyrirtekjum a 6llum skolastigum.

[ 60ru lagi ad vaegi verk- og teeknindms i grunnskolum verdi aukid og adgengi allra nem-
enda a0 verklegri adstodu verdi tryggt. Einnig ad efnt verdi til samstarfs grunnskola, fram-
haldsskola a svidi verkmenntunar og fyrirteekja um ad setja a fot og nyta smidjur og verk-
steedi til verklegrar kennslu i 61lum skolahverfum og umdamum. Jafnframt verdi nams- og
starfsradgjofum gefinn kostur 4 a0 afla sér aukinnar pekkingar um inntak og mikilvaegi verk-
og teekninams fyrir atvinnulif og samfélag.

i pridja lagi verdi baett Gr brynni porf fyrir nyjar leidir i framhaldsnami i idn-, verk- og
taeknigreinum fyrir pa sem lokid hafa starfsnami 4 framhaldsskolastigi. I sliku framhaldsnami
verdi 10gd ahersla 4 aukna faglega sérhafingu, stjornun, nysképun og proun a starfsvettvangi.
Sérstok ahersla verdi 10g0 4 ad tryggja ad nemendur i verk- og teekninami hafi jafna mogu-
leika til framgangs i nami og nemendur i boknamsgreinum og skipulega verdi rutt ur vegi
hindrunum sem maett hafa nemendum i starfsnami vegna skipulags menntakerfisins 4 lionum
arum.

[ fjorda lagi ad gerdi verdi greining 4 porfum atvinnulifs fyrir menntad vinnuafl. Slik
greining verdi hofod til hlidsjonar vid dkvardanir um vinnumarkadsadgerdir og frambod a
menntun. fsland 4 ad taka virkan patt i greiningum Starfsmenntastofnunar Evropu 4 mennt-
unarporf vinnumarkadar.
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