Pingskjal 232 — 206. mal.

Frumvarp til laga
um opinber fjarmal.

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 1éggjafarpingi 2014-2015.)

I. KAFLI
Markmid, gildissvid og ordskyringar.
1.9r.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad studla ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra

fjarmala. I pvi skyni er I6gum pessum @tlad ad tryggja:

1.
2.

3.
4.

5.

heildstaeda stefnumdrkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima,
vandadan undirblning aatlana og lagasetningar sem varda efnahag opinberra adila og
0flun og medferd opinbers fjar,

skilvirka og hagkveema opinbera fjarstjérn og starfsemi,

ad opinber reikningsskil séu i samraemi vid vidurkenndar békhalds- og reikningsskila-
reglur,

virkt eftirlit med stjorn og radstéfun opinbers fjar, eigna og réttinda.

2.9r.
Gildissvid.
Log pessi gilda um fjarmal opinberra adila, sbr. 11. t6lul. 3. gr., eins og nanar er kvedid

aum i 1égum pessum og med peim takmdrkunum sem settar eru i sérlégum.

1.

3.gr.
Ordskyringar.
I 1ogum pessum er merking hugtaka sem hér segir:
Fjarheimild: Heimild Alpingis, sem veitt er i fjarldgum og fjaraukaldgum, til radstofun-
ar & opinberu fé til malefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i rekstrarframlag,
rekstrartilfaerslu, fjarmagnstilfersiu og fjarfestingarframlag.
Fjarmalaaztlun: Aztlun rikisstjornar sem 16gd er fram a Alpingi og felur i sér greiningu
astdou efnahagsmala, nanari sundurlidun & markmidum fjarmalastefnu og umfjéllunum
hvernig markmidum agtlunarinnar verdi nad.
Fjarmalastefna: Stefna rikisstjornar sem 16gd er fram & Alpingi um markmid i opin-
berum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm ara.
Fjarveiting: Radstofun fjarheimildar & tilteknu fjarlagaari til rikisadila, verkefna eda
varasjods. Fjarveiting greinist i rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjsrmagnstilfeersiu og
fjarfestingarframlag.
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5. Hagran flokkun gjalda: Greining gjalda i rekstur, tilfeerslur og fjarfestingu samkvaemt
alpj6dlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

6. Heildargjold: Rekstrargjold, tilfeerslur og vextir, ad meotalinni fjarfestingu i efnislegum
eignum samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

7. Heildarjoéfnudur: Heildartekjur ad fradregnum heildargjéldum samkvaemt alpjodlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

8. Hioopinbera: Starfsemi og verkefni sem teljast til A-hluta rikissjéds og A-hluta sveitar-
félaga.

9. Malaflokkar: Flokkun edlisskyldra stjornarmalefna sem falla undir tiltekio malefnasvid.

10. Malefnasvid: Svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreint er & grunni stadals Sameinudu
pjédanna um flokkun gjalda.

11. Opinber adili: Adili sem fer med rikis- eda sveitarstjornarvald og paer stofnanir, sjodir
og fyrirteeki sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.

12. Rikisadilar: Adilar sem fara med rikisvald og paer stofnanir, sjodir og fyrirtaeki sem eru
ad halfu eda meiri hluta i eigu rikisins, sbr. 49. gr. Rikisadilar skiptast i A-, B- og C-
hluta.

13. Skattastyrkur: Eftirgjof a skattkrofu & hendur skattgreidanda vegna sérstakra adstaedna
eda atvika.

14. Tekjur: Fjaroflun sem eykur hreina eign og skiptist i meginflokka skv. 50. gr.

15. Tilfeersla: Styrkur eda framlag sem innt er af hendi an skuldbindingar um beint endur-
gjald fra méttakanda. Tilfaerslur greinast annars vegar i rekstrartilfaerslur sem veittar eru
til samtimanota hja mottakanda og hins vegar fjarmagnstilfaerslur sem veittar eru til fjar-
festinga.

16. Verkefni: Skilgreint og afmarkad vidfangsefni sem fjarmunum er rdstafad til med fjar-
veitingu sem hver radherra dkvedur.

1. KAFLI
Stefnumdrkun i opinberum fjarmalum.
4.qr.
Fjarmalastefna.
Rikisstjorn skal, eftir ad han er myndud, méta fjarmalastefnu sem radherra leggur fram
& Alpingi i formi tillégu til pingsalyktunar svo fljott sem audid er, en po eigi sidar en sam-
hlida framlagningu naesta frumvarps til fjarlaga.
Fjarmalastefnunni skal skipt i eftirfarandi peetti:

1. Stefnaum umfang, afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra
adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm ara. Markmid skulu sett
fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Skilgreining 4 afkomu og efnahag skal taka
mio af alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

2. Greinargerd um hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, badi hvad vardar
stefnumdérkun um préun gjalda og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera.

I fjarmalastefnu skal stadfest ad stefnan sé samkvam peim grunngildum sem talin eru i
2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr.

Alyktun Alpingis um fjarmalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd fjarmalaaatlunar
sem 16gd er fyrir Alpingi &r hvert.
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5. 9r.
Fjarmalaaatlun.

Eigi sidar en 1. april &r hvert leggur radherra fyrir Alpingi tillégu til pingsalyktunar um
fjarmaladaetlun til naestu fimm ara hid skemmsta.

Fjarmaladatlunin skal byggd a fjarmalastefnu skv. 4. gr. og skilyrdum hennar skv. 7. gr.
Hun skiptist i eftirfarandi peetti:

1. Umfjéllun um efnahagspréun undanfarin prja ar og mat & efnahagshorfum til naestu
fimm &ra. b4 skal greina fra afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid
pau markmid sem koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunum fyrir undanfarin prju
ar.

2. Markmid um afkomu og efnahag hins opinbera i heild til naestu fimm ara. ba skal setja
markmid i fjarmalum B- og C-hluta rikissjods og B-hluta sveitarfélaga i heild asamt
lykiltdlum um aztlada afkomu og efnahag til naestu fimm éara.

3. Markmid um afkomu og efnahag A-hluta rikissjoéds og astlun um:

a. préun skatta og adra tekjudflun,
b. préun gjalda, sundurlidad eftir malefnasvidum og hagranni flokkun,
c. proéun efnahags, p.e. breytingar 4 eignum og skuldum.
4. Markmio um fjarhag A-hluta sveitarfélaga og aztlun um:
a. préun tekna og gjalda sveitarfélaga eftir hagraenni flokkun,
b. tilferslur a fjarmunum milli rikissj6ds og sveitarfélaga,
c. proéun efnahags sveitarfélaga.

I fjarmalaaaetlun skal stadfest ad aatlunin sé i samraeemi vid fjarmalastefnu skv. 4. gr.

I greinargerd med fjarmaladztlun skal kynna stefnumaétun fyrir einstok mélefnasvid A-
hluta rikissjods og hvernig hin samramist markmidum um préun tekna og gjalda.

Framsetning fjarmaladatlunar skal vera samkvaemt peim alpjodlegu stédlum sem kvedid
erdumi V. kafla.

Alyktun Alpingis um fjarmalaaaetlun skal liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til fjar-
laga og fjarhagsdaztlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Hafi fjarmalastefna verid
endurskodud skv. 10. gr. skal endurskoda forsendur fjarméaladatlunar svo fljott sem verda
ma.

6. gr.
Grunngildi fjarmalastefnu og fjarmalaastlunar.
Stefnumorkun i opinberum fjarmalum felst i gerd fjarmalastefnu rikisstjornar, sbr. 4. gr.,
fjarmaladaetlunar, sbr. 5. gr., og samkomulags rikis og sveitarfélaga, sbr. 11. gr.
Stefnumaorkunin skal byggd a eftirtdldum grunngildum:
1. Sjélfbeerni sem felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar a komandi kynslédir.
2. Varferni sem midar ad hefilegu jafnveegi & milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar
akvardanir eda adstaedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar afleidingar.
3. Stddugleika sem felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvegi i efnahags-
malum.
4. Festusem felst i pviad fordast 6vaentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu
0g &atlunum um préun opinberra fjarméla.
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5. Gagnsai sem felst i pvi ad sett séu audsa og melanleg markmid til medallangs tima um
préun opinberra fjarmala i samraemi vio grunngildi skv. 1.—4. télul. Birta skal reglulega
samanburd & markmidum og arangri med skyrum malikvéroum.

7.9r.
Skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmalaaetlunar.

Markmid fjarmalastefnu og fjarmalaastlunar um afkomu og efnahag hins opinbera, p.e.
A-hluta rikissjéos og A-hluta sveitarfélaga, skv. 1. tolul. 2. mgr. 4. gr. skulu samraemast
eftirfarandi skilyroum:

1. A& heildarjoéfnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakveedur og arlegur halli
avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

2. A0 heildarskuldir, ao fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fra-
dregnum sjodum og bankainnsteedum, séu laegri en nemur 45% af vergri landsfram-
leidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. télul. er haerra en 45% skal s& hluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (%/) & hverju éri.

8.gr.
Hagreenar forsendur stefnumdrkunar.

Stefnumorkun i opinberum fjarmalum skal byggjast a traustum forsendum og gégnum,
sem unnin eru hlutlzegt og kerfisbundid, og opinberum hagtélum og pjédhagsspam par sem
tekid er mio af fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af aformum stjérnvalda. Jafnframt
skal hafa til hlidsjonar hagspar fra vidurkenndum fagadilum og alpjédastofnunum. Gera skal
grein fyrir peim forsendum sem stefnumaorkunin byggist &.

9.gr.
Horfur og proéun til lengri tima.

Réadherra skal, eigi sjaldnar en & priggja ara fresti, leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem
fram kemur mat & liklegri préun samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta og lydfradilegra
breytna til naestu aratuga og ahrifum peirra & afkomu, fjarhagsstédu og skuldbindingar opin-
berra adila.

10. gr.
Endurskodun fjarmalastefnu.

Ef grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrirsjaanlegt er ad paer muni bresta
vegna efnahagséafalla, pjéoarvar eda annarra adsteedna, sem dgerlegt er ad bregdast vid med
tilteekum Grraedum, skal radherra leggja fram & Alpingi tillégu til pingsalyktunar um breyting-
ar a stefnunni eins fljétt og kostur er. Skal pingsalyktunartillagan 16gd fram fyrir eda sam-
hlida framlagningu fjarmalaaztlunar eda frumvarps til fjarlaga. Vio slik tilvik er heimilt ad
vikja timabundid eda i allt ad tvo &r fra skilyroum 7. gr.

Fjarmalarad skal veita Alpingi umsdgn sina um tilléguna og hvort fullgilt tilefni sé til
endurskodunar & gildandi stefnu.
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11. gr.
Samskipti og samrao rikis og sveitarfélaga.

Radherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélég um mdtun fjar-
mélastefnu og fjarmaladeetlunar. Undirbdningur ad samningagerd vio sveitarfélog fer fram
i samradi vid radherra sveitarstjornarmala.

Radherra skal vid motun fjarmaladaetlunar leita samkomulags vio Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, &our en aztlunin er 16gd fyrir Alpingi, par sem m.a.
er fjallad um eftirfarandi peetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm &ra, sundurlidad eftir
arum.

2. Ré&dstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

3. Fjarmdgnun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga skv. 2. mgr. skal gert med fyrirvara um afgreidslu
Alpingis & fjarmalaaztlun.

A riki og sveitarféldgum hvilir gagnkveem skylda til ad leggja fram greinargédar upplys-
ingar um afkomu, skuldbindingar og eignir a naestlionum tveimur arum og aatlada préun
peirranastu fimm ar. Samband islenskra sveitarfélaga skal hafa umsjén med upplysingadflun
um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga og stofnana og félaga i peirra eigu.

Fjalla skal um samstarf samkvamt pessari grein i samstarfsradi rikis og sveitarfélaga og
i samstarfsnefnd sému adila, sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

12. gr.
Arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal.
Innan atta vikna fra lokum hvers arsfjordungs skal radherra birta skyrslu par sem fram-
vinda opinberrafjarmalaer borin saman vid markmid fjarmalaaztlunar a grundvelli télulegra
gagna sem Fjarsysla rikisins og Hagstofa Islands safna.

13. gr.
Fjarmalarao.

Radherra skipar prja menn i fjarmalarad til priggja ara i senn. Skulu tveir skipadir sam-
kvaemt tilnefningu Alpingis og einn samkveamt tilnefningu forsatisradherra, og skal sa jafn-
framt vera formadur. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hatt.

Fjarmalarad er sjalfstaett i stérfum sinum og setur sér starfsreglur. beir sem skipadir eru
i fjarmalarad skulu vera évilhallir og hafa lokio framhaldsnami & haskoélastigi a freedasvidi
sem lytur ad hlutverki rddsins og hafa pekkingu & opinberum fjarmalum.

Hlutverk fjarmalarads er ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og fjarmaladatlun fylgi peim
grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum 7. gr. Alitsgerdir fjarmalarads skal
birta opinberlega.

Eigi sidar en premur vikum eftir ad tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu eoa fjar-
maladaetlun hefur verid 16gd fram a Alpingi, eda tillaga til pingsalyktunar um breytingar &
gildandi aztlunum, skal fjarmalarad senda Alpingi ums6gn sina um hana.

Stjornvold skulu leggja radinu til paer upplysingar og gégn sem naudsynleg eru og radio
Oskar eftir og tryggja pvi ad 60ru leyti vidunandi starfsskilyrdi.

Rédherra akvardar greidslur til peirra sem sitja i fjarmalaradi.
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. KAFLI
Frumvarp til fjarlaga, fjarheimildir.
14. gr.
Frumvarp til fjarlaga.

Réadherra skal leggja fram & Alpingi frumvarp til fjarlaga fyrir naesta almanaksar a fyrsta
fundi haustpings par sem leitad er heimilda til Gtgjalda eftir malefnasvidum og malaflokkum
og til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissj6ds.

[ frumvarpi til fjarlaga skal setja fram aztlun um tekjur A-hluta rikissjods. Aztlunin skal
byggo a opinberum pjédhagsspam, gildandi [6gum og eftir atvikum & tengdum frumvérpum
sem 16g0d eru fram samhlida frumvarpi til fjarlaga. Ljuka skal, eftir pvi sem kostur er, af-
greioslu slikra frumvarpa adur en gengid er til lokaatkveedagreioslu um frumvarp til fjarlaga.

Frumvarp til fjarlaga skal vera i samraemi vid markmio fjarméladaetlunar.

15. gr.
Breytingar & forsendum frumvarps til fjarlaga.

Verdi breytingar 4 hagraenum forsendum eda tekjuéflunarforsendum frumvarps til fjarlaga
eftir ad pad hefur verid lagt fram og adur en pad kemur til lokaatkveaedagreidslu skal rddherra
leggja mat & ahrif peirra & frumvarp til fjarlaga og gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi
mati.

16. gr.
Framsetning frumvarps til fjarlaga.
Frumvarp til fjarlaga skal sett fram & rekstrargrunni og skal i pvi m.a. greina fré:

1. Framsetningu og flokkun upplysinga um fjarmal A-hluta rikissjéds samkveemt alpjéo-
legum hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem syna skal meginsteerdir rikisfjar-
mala, aetlun um tekjur og gj6ld sundurlidada eftir hagreenni flokkun, d&samt helstu
breytingum & eignum og skuldum og stédu peirra.

2. Fjarheimildum A-hluta rikissjods til malefnasvida. Enn fremur skal syna &etladar
rekstrartekjur og aatlud heildargjold fyrir hvert malefnasvid.

3. Fjarheimildum A-hluta rikissj6ds til malefnasvida og malaflokka sundurgreindum eftir
raduneytum i samrami vid forsetatrskurd um skiptingu stjérnarméalefna milli rdduneyta
i Stjérnarradi islands.

4. Heimildum rikisadila i A-hluta til samningagerdar og fjarrddstafana, svo sem nanar
greinir i I6gum pessum.

5. Heimildum A- og B-hluta til 1antéku, endurlana og til ad veita rikisabyrgair.

Fjarheimildum til malefnasvida og malaflokka skal skipt milli rekstrar, rekstrartilfarsina,
fjarmagnstilfersina og fjarfestinga.

17. gr.
Skyringar med frumvarpi til fjarlaga.

I greinargerd med frumvarpi til fjarlaga skulu koma fram skyringar & efni pess. par skal
annars vegar gerd grein fyrir almennum forsendum frumvarpsins og hins vegar einstokum
akvaedum pess.

I greinargerd um almennar forsendur frumvarpsins skal fjallad um efnahagshorfur, for-
sendur stefnumérkunar i opinberum fjarmalum og samreemi hennar vid tillégur i frumvarpi
til fjarlaga. I greinargerd um einstok akvaedi skal m.a. fjallad um eftirfarandi peetti:
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Skiptingu fjarheimilda eftir méalefnasvioum og malaflokkum fyrir komandi fjarlagaar
mead tilliti til peirra breytinga og aherslna sem fram koma i frumvarpinu.

Néanari umfjéllun um tekjudflun og skattastefnu auk yfirlits um skattastyrki.
Breytingar 4 efnahag A-hluta rikissj6ds, p.m.t. & hreinni eign.

Léanastyringu rikissjéds par sem m.a. er gerd grein fyrir lantdkum og lanveitingum
rikissj6os og lantékum rikisadila i B-hluta.

Rikisabyrgdir og mat & dhattuskuldbindingum rikissjdos.

Skyringar & heimildum i frumvarpinu til samningagerdar og fjarradstafana, svo sem
kaupa, s6lu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda. Jafnframt skal fjalla um gild-
andi og fyrirhugada samninga sem hafa meiri hattar pydingu i fjarhagslegu tilliti og
datladan kostnad sem af peim hlyst & naestu fimm arum.

Fjarreidur rikisadila i B-hluta par sem m.a. er gerd grein fyrir &stlun um rekstrarafkomu,
ardgreidslur, fjarfestingar, lantékur og lanveitingar, og 6drum yfirlitum samkvemt
akvordun reikningsskilarads.

Lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad aaetlanir um gjold og 6flun tekna sem fram
koma i frumvarpinu nai fram ad ganga.

Ahattupatti sem vardad geta fjarhag rikissjods eda efnahagslegan stédugleika og or-
yggi, og hvernig brugdist verdi vio ef fravik verda fra detlunum fjarlaga fyrir A-hluta
rikissjoas.

18. gr.
Kynjud fjarlagagerd og jafnrétti.
Radherra, i samradi vid radherra jafnréttismala, hefur forystu um ad gerd verdi astlun um

kynjada fjarlagagerd sem hofd skal til hlidsjonar vid gerd frumvarps til fjarlaga. | frumvarpi
til fjarlaga skal gerd grein fyrir &hrifum pess @ markmid um jafna stédu karla og kvenna.

1.

2.

19. gr.
Fylgirit med frumvarpi til fjarlaga.
Réadherra leggur fram fylgirit med frumvarpi til fjarlaga par sem m.a. skal syna:

itarlega sundurlidun & aztludum tekjum A-hluta rikissjods samkvaemt alpjédlegum hag-
skyrslustadli um opinber fjarmal.

Skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar til rikisadila i A-hluta og verkefna og i varasjoi
maélaflokka. Fjarveitingar til rikisadila og verkefna skulu greinast i rekstur, rekstrar-
tilfeerslur, fjarmagnstilferslur og fjarfestingu, og skal gero grein fyrir detludum rekstrar-
tekjum rikisadila og verkefna. Fjarveiting i varasjdao fyrir hvern mélaflokk skal nema ad
hamarki 2% af fjarheimildum til méalaflokksins. Sama gildir um malefnasvid skiptist pad
ekki i malaflokka.

. Sundurlidun fjarveitinga til rikisadila og verkefna i A-hluta eftir raduneytum og mala-

flokkum. Birta skal samanburd milli rikisreiknings fyrir naestlidid ar, fjarveitinga a yfir-
standandi ari, fjarveitinga a komandi fjarlagaari og aatlunar um fjarveitingar nastu
tveggja ara par a eftir.

20. gr.
Stefnumatun fyrir malefnasvid.
Hver radherra setur fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgd

a til eigi skemmri tima en fimm ara. I stefnunni skal setja fram markmid, p.m.t. geda- og
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pjénustumarkmid, og skyra hvernig peim verdi ndd med tilliti til nytingar fjarmuna, timasetn-
ingar, framkvaemdar, abyrgoar og fyrirhugadra lagabreytinga. Vid stefnumdtun og aatlana-
gerd ber hverjum radherra ad virda pau markmid og fjarhaedarmaork sem fram koma i fjar-
méladatiun sem Alpingi hefur sampykkt.

I peim tilvikum par sem malefnasvid skarast vid abyrgdarsvid tveggja eda fleiri radherra
skulu peir i samradi mota stefnu fyrir malefnasvidio og malaflokka med hliosjén af pvi
stjdornarmalefni sem peim tilheyrir.

21. gr.
Tillogur raoherra um fjarheimildir.

Hver radherra skal skila tillogum um skiptingu fjarheimilda til malaflokka, sbr. b-lié 3.
télul. 2. mgr. 5. gr., i frumvarpi til fjarlaga fyrir komandi fjarlagaar til rddherra. Fjéarlaga-
tillégur hvers radherra skulu sundurgreindar eftir malefnasvidum og malaflokkum og skulu
peer byggdar a stefnu og aetlunum hans til naestu fimm ara og vera i samremi vid stefnu-
matun einstakra rikisadila sem hann hefur stadfest.

22. gr.
Tillogur um fjarveitingar til stofnana og verkefna.

Rikisadilar i A-hluta skulu skila rékstuddum tilldgum um fjarveitingar til stofnana og
verkefna fyrir komandi fjarlagaar til hlutadeigandi radherra pegar eftir pvi er leitad. Forsatis-
nefnd Alpingis gerir tilldgur um fjarveitingar til Alpingis og stofnana pess og sendir radherra
sem fer med malefni sem varda stjornskipan lydveldisins Islands.

Hver radherra skal upplysa rikisadila um akvardanir og &form sem varda rekstur peirra og
fjarhag og skal pad gert timanlega pannig ad peir geti hagad stefnumdrkun sinni og aetlana-
gerd i samreemi vid peer forsendur og astladar fjarveitingar.

23. gr.
Breytingar & frumvarpi til fjarlaga.
Vid framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjarlaga & Alpingi skal liggja fyrir
mat & ahrifum peirra & heildarafkomu rikissjéds, skuldbindingar hans og adrar forsendur
fjarmalaéaetlunar.

24. gr.
Almennur varasjéour A-hluta.

I frumvarpi til fjarlaga skal gera rad fyrir 6skiptum almennum varasjodi til ad bregdast vid
Gtgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjdanleg, 6hjakvaemileg og ekki er unnt ad bregdast vid
med 6drum haetti samkvaemt 16gum pessum. Varasjoour skal nema ad lagmarki 1% af fjar-
heimildum fjarlaga.

Réadherra tekur dkvardanir um radstofun fjar Ur varasjédi og gerir fjarlaganefnd Alpingis
grein fyrir nytingu pess pegar akvdrdun liggur fyrir.

25. gr.
Fjarskuldbindingar B-hluta.
Rikisadilum i B-hluta er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi radherra,
ad stofna til fjarskuldbindinga umfram peer sem fjarlog gera rdd fyrir, enda sé pad naudsyn-
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legt til ad tryggja edlilegan rekstur. Slikar fjarskuldbindingar skulu ekki raska markmidum
fjarmalaaeetlunar.

26. gr.
Frumvarp til fjaraukalaga.

Radherra er heimilt, ef pess gerist pérf, ad leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til fjar-
aukalagatil ad bregoast vid timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjakveemilegum Gtgjéldum innan
fjarlagaarsins, enda hafi ekKki verid unnt ad bregdast vid peim med Grreedum sem tilgreind eru
i 16gum pessum. i fylgiriti med frumvarpi til fjaraukalaga skal skyra fra skiptingu fjarveitinga
til rikisadila og verkefna, sbr. 19. gr.

Vid framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjaraukalaga & Alpingi skal liggja
fyrirmat & ahrifum peirra a heildarafkomu rikissjods, skuldbindingar hans og adrar forsendur
fjarméaladaetlunar.

IV. KAFLI
Framkvemd fjarlaga.
27. gr.
Umsjon og abyrgd a framkveemd fjarlaga.

Framkvaemd fjarlaga og fjarstyring skal vera skilvirk og hagkveem og i samraemi vid 16g
pessi, fjarlog og fjaraukalg.

Réadherra hefur umsjon og eftirlit med ad skipting fjarheimilda i fjarveitingar, framkvemd
fjarlaga, fjarreidur rikisadila og fjarstyring séu i samraemi vid akveedi laga pessara. Hann set-
ur reglur par ad latandi, veitir leidbeiningar um framkvamd fjarlaga og fylgist med ao eftir
peim sé farid.

Hver radherra ber abyrgd a og hefur virkt eftirlit med framkveemd fjarlaga & sinu malefna-
svidi. Hver radherra ber abyrgd & ad radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma sem Alpingi
akvedur.

Forstéoumadur rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjérn, ber abyrgd gagnvart hlutad-
eigandi radherra & ad starfsemin skili tileetludum arangri og ad rekstur og afkoma sé i sam-
reemi vid fjarveitingar og aeetlanir sem sampykktar hafa verio.

28. gr.
Auglysing um skiptingu fjarheimilda fjarlaga i fjarveitingar.

Innan tveggja vikna fra pvi ad fjarldg hafa verid sampykkt & Alpingi skal radherra uppfaera
fylgirit med frumvarpi til fjarlaga & grundvelli tillagna fra hlutadeigandi radherra. Uppfart
fylgirit skal vera i samraemi vid breytingar Alpingis & frumvarpi til fjarlaga sem og aherslur
loggjafans, ef vid &. Radherra skal kynna uppfert fylgirit fyrir rikisstjorn og auglysa i B-deild
Stjérnartioinda.

Hver raoherra upplysir rikisadila i A-hluta og abyrgdaradila verkefna um skiptingu fjar-
heimilda i fjarveitingar samkveemt auglysingu og ber abyrgd a feerslu fjarveitinga i fjarhags-
0g mannaudskerfi rikisins.

29. gr.
Millifeersla fjarveitinga.
Hverjumradherraer heimilt ad breyta skiptingu fjarveitinga innan malaflokks, sbr. 19. gr.,
enda sé ekki um ad reeda tilfeerslu fjarveitinga milli rekstrar, tilfeersina eda fjarfestinga. Sama
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gildir um malefnasvid skiptist pad ekki i malaflokka. Akvérdun hans skal rékstudd og til-
kynnt hlutadeigandi forstédumanni og 66rum peim sem breytingarnar varda med a.m.k. sex
vikna fyrirvara. Rekstrardatlun skal uppferd til samramis vid akvorounina.

pegar 4kvoroun hlutadeigandi radherra um breytingar & skiptingu fjarveitinga liggur fyrir
skal radherra stadfesta ad han sé i samraemi vid 1. mgr. og innan pess fjarlagaramma sem
Alpingi hefur sampykkt. Sé akvordun um milliferslu pess edlis ad hin teljist til mikilvaegra
stjornarmalefna skal han borin upp i rikisstjérn i samreemi vid dkvaedi laga um Stjérnarrad
islands, nr. 115/2011.

Réadherra annast birtingu akvardana skv. 2. mgr. og skal upplysa fjarlaganefnd Alpingis
um peer.

30. gr.
Heimild til flutnings fjarheimilda milli ara.

Ef Gtgjold i arslok eru umfram fjarheimild, pratt fyrir akvaedi 34. gr., skal halli dragast fra
fjarheimild naesta ars. Hlutadeigandi radherra skal pa &n tafar greina radherra fra pvi hvernig
hann hyggst tryggja ad markmio fjarlaga pess fjarlagaars sem hafid er séu virt.

Hafi fjarheimild ekki verid nytt ad fullu i arslok getur hlutadeigandi radherra 6skad eftir
pvi vid radherra ad hun flytjist til neesta ars i heild eda ad hluta. Eingdngu er heimilt ad flytja
fjarheimild milli &ra ef Gtgjold hafa frestast eda ao fyrir pvi liggja skyr hagkveemnissjénar-
mid.

Hlutadeigandi radherra gerir tillégu til radherra um skiptingu fluttra fjarheimilda til
rikisadila og verkefna skv. 1. og 2. mgr.

pegar akvoroun radherra skv. 3. mgr. liggur fyrir skal han birt med auglysingu, sbr. 1.
mgr. 28. gr.

Réadherra, og adrir radherrar eftir atvikum, gerir fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir flutn-
ingi fjarheimilda samkvaemt pessari grein.

31. gr.
Stefnumétun rikisadila i A-hluta til priggja ara.

Rikisadilar skulu & hverju &ri mota stefnu fyrir starfsemi sina fyrir nastu prja ar. I stefn-
unni skal m.a. greina frd markmidum og almennum &herslum og hvernig peim verdi ndd med
tilliti til 4eetladra fjarveitinga. Gera skal grein fyrir meelikvéréum og vidmidum sem 16gd eru
til grundvallar mati & arangri starfseminnar og nidurstoédum sliks mats fyrir nastlidin ar.

Stefnumotun rikisadila skal staofest af hlutadeigandi radherra og skal hann geeta pess ad
markmid og aherslur skv. 1. mgr. séu i samrami vid stefnumotun hlutadeigandi radherra, sbr.
20. gr., og markmid fjarmaladeetlunar 4dur en stefna rikisadila er stadfest.

32. gr.
Arsaztlanir rikisadila i A-hluta.

Rikisaodilar skulu eftir ad frumvarp til fjarlaga hefur verid lagt fram leggja fyrir hlutad-
eigandi rddherra dztlun um starfsemi sina fyrir komandi fjarlagaar par sem rekstur er lagadur
ad fjarveitingum. I henni skal syna radst6fun fjarveitinga samkvamt fylgiriti med frumvarpi
til fjarlaga og aeetlada dreifingu Utgjalda og tekna innan arsins. Jafnframt skal syna markmid
starfseminnar og pa malikvarda sem beitt er vid mat & arangri.

Hlutadeigandi radherra setur timafresti um skil arsaeetlunar rikisadila og tekur afstddu til
hennar. Fallist hann ekki a arséatlunina skal hann fela rikisadila ad taka hana til endur-
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skodunar svo fljott sem verda ma. Endanlegt sampykki hans skal liggja fyrir eigi sidar en 31.
desember &r hvert.

Geri hlutadeigandi rddherra breytingar & fjarveitingu til rikisadila skv. 28. gr. skal rikis-
aoili uppfaera arsaeetlun og leggja fyrir hann til sampykktar.

Hver radherra skal skré arsagtlanir rikisadila og breytingar & peim i fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins.

33.gr.
Mat & utgjaldahorfum til lengri tima.

Hver radherra skal ad stadaldri meta langtimahorfur um fjarhagslega framvindu a peim
malefnasvioum og innan peirra méalaflokka sem hann ber dbyrgd 4. Hann skal jafnframt
greina pa &hattupeetti sem valdid geta fravikum fra asetlunum eda bakad geta rikissjooi
fjarhagslegar skuldbindingar og pannig raskad datlunum um afkomu rikissjéds til lengri
tima.

Hver radherra skal tilkynna radherra um hugsanlega ahettupeetti og gera tillégur um
hvernig brugdist verdi vid peim. Radherra gerir rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis grein
fyrir slikum &hattupéattum og tilldgum um vidbrégd vid peim.

34. gr.
Eftirlit med fjarmalum innan fjarlagaars.

Hver radherra skal hafa reglubundid eftirlit med fjarhag rikisadila i A-hluta sem stjornar-
malefnasvioi hans tilheyra og greina og bregoast vid dhettu og veikleikum i rekstri. Ef heetta
er aad tgjold verdi umfram fjarveitingar skal hann leita leida til ad leekka gjold innan érsins,
millifeera fjarveitingar innan méalaflokka eda nyta varasjodi pannig ad utgjold verdi ekki um-
fram fjarveitingar.

Hver radherra skal skila greinargerd til radherra um samanburd raunutgjalda og fjar-
heimilda fyrir pa malaflokka sem undir pa heyra fyrir hvern arsfjéroung par sem byggt er &
Utgefnu uppgjori rikissjods fyrir sama timabil. Ef markverd fravik eru milli raunatgjalda og
fjarheimilda, eda ef asteda er til ad stla ad svo verdi, skal hlutadeigandi radherra an tafar
gera raoherra grein fyrir dsteedum pess og peim raostéfunum sem hann hefur gripiod til eda
hyggst gripa til til ad koma i veg fyrir fravik milli raunutgjalda og fjarheimilda.

Radherra skal upplysa rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis, eins oft og asteda er til og
eigi sjaldnar en arsfjérdungslega, um framkvaemd fjarlaga og fjarhagslega framvindu rikis-
5j0ds.

Ef fjarlaganefnd Alpingis dskar eftir upplysingum skal hver radherra gera grein fyrir
framkveaemd fjarlaga a sinu malefnasvidi.

35. gr.
Upplysingaskylda, fravik fra rekstrardatlunum rikisadila i A-hluta.

Forstooumadur rikisadila i A-hluta skal upplysa hlutadeigandi radherra an tafar um fravik
fra rekstrardatlun, astedur peirra og hvernig fyrirhugad er ad bregdast vid peim. Hlutad-
eigandi raoherra skal upplysa forstédumann innan 15 daga um afstdou sina til fyrirhugadra
vidbragda. Fallist hann ekki & tillégurnar skal hann, innan sama timafrests, leggja fyrir for-
stddumanninn ad bregdast vid med nénar tilgreindum hztti pannig ad settum markmidum
verdi nad.
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Ef forstodumadur upplysir ekki um fravik fra rekstraraeetlun eda ef afkoma eda rekstur
rikisadila i A-hluta er ekki i vidunandi horfi, eda asteeda er til ad atla ad svo geti verid, getur
hlutadeigandi raoherra falid 6hadum adila ad gera Uttekt & starfsemi rikisadilans. Hlutao-
eigandi radherra skal leggja sjalfsteett mat & paer skyringar sem fram koma i Gttektinni og skal
tryggja ad gripid sé til naudsynlegra Urreeda til ad afkoma eda rekstur sé i samraemi vid sam-
pykktar aztlanir.

Fari sérstok stjérn fyrir stofnun skal hdn upplysa hlutadeigandi radherra skv. 1. mgr. Ef
brestur verdur & pvi getur hann gripid til somu adgerda og kvedid er 4um i 1. og 2. mgr.

36. gr.
Abyrgd forstddumanna og stjorna rikisadila.

Akvadi 38. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, gilda um
abyrgo forstoédumanna rikisadila i A-hluta.

Abyrgdin naer m.a. til pess ad rekstur og fjarstyring rikisadila sé skilvirk og i samraemi vid
sampykktar aztlanir skv. 31. og 32. gr. b4 skal bokhald rikisadila gefa sem réttasta mynd af
fjarhagsstoou og arsreikningur gerdur i samreemi vid 16g og skilad til hlutadeigandi radherra.
pa skulu manadarleg og arsfjoroungsleg uppgjor gefa sem gleggsta mynd af fjarhagsstédu
og skuldbindingum rikisadila & hverjum tima.

Fari sérstok stjorn fyrir stofnun fer um abyrgd hennar eftir peim 16gum sem um stofnunina
gilda.

37. gr.
Fjarstyring.

Réadherra ber 4byrgd & lausafjarstyringu rikissjods. Rikisadilum i A-hluta er heimilt, ad
fengnu sampykki radherra, ad halda eigin bankareikninga til ad sinna daglegum greidslum.
Vaxtatekjur af almennum bankainnsteedum rikisadila i A-hluta skulu renna i rikissjéd. Vextir
af hofudstolseign sjoda sem heimildir hafa i sérlogum til tekjufeerslu vaxta eru undanpegnir
dkveedum 3. malsl.

Réadherra ber 4byrgd & innheimtu og vorslu allra tekna A-hluta rikissj6ds sem renna skulu
i rikissjod ad undanskildum rekstrartekjum rikisadila i A-hluta, sbr. 3. mgr. 50. gr., sem skulu
innheimtar af hlutadeigandi rikisadila og radstafad i samraemi vid aetlanir.

38. gr.
Lanastyring.

Radherra annast lantdkur rikissjéos og rikisadila i A-hluta & grundvelli heimilda fjarlaga
og i samraemi vid 16g um lanasyslu rikisins, nr. 43/1990. Rikisadilum i A-hluta er pd heimilt
ad eiga vioskipti an stadgreidslu enda er pa samid um gjaldfrest til skemmri tima og Gtgj6ld-
um meett af fjarveitingu pess ars pegar vioskiptin eiga sér stad.

Radherra skal & grundvelli fjarmaladeetlunar setja arlega fram stefnu um markmid og vio-
mid fyrir 1&nastyringu rikisins til fimm ara hid skemmsta. Stefnan skal jafnframt fela i sér
aherslur i utgafu rikisverdbréfa og lanasamsetningu rikissjods, ahattupeetti og upplysinga-
gjof.

Eftir sampykkt fjarlaga og eigi sioar en fyrir arslok skal radherra setja fram arsasetlun um
lansfjardflun rikisins. [ arsaaetluninni eiga ad koma fram upplysingar um aztlada ttgafu rikis-
verdbréfa, afborganir og préun handbars fjar & komandi ari.
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39. gr.
Yfirfaersla lantdkuheimilda.
Heimilt er ad flytja dnyttar lAntokuheimildir rikissjods og rikisadila yfir &ramét, enda hafi
undirbaningur ad nytingu peirra hafist fyrir lok fjarlagaérs og skal 1antéku lokid fyrir 1. april
& neesta fjarlagaari.

40. gr.
Samningar um framkvaemdir, rekstur og afmérkud verkefni.

Rikisadilum i A-hluta er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi radherra,
a0 gera samninga um framkveaemdir, rekstur eda 6nnur afmorkud verkefni til lengri tima en
eins ars en po eigi lengur en til fimm &ra. Med samningi um rekstur er att vio samning um
afmarkada rekstrarpaetti eda pjonustu sem rikid veitir, enda sé ekki um ad reda verkefni sem
fela i sér vald til ad taka dkvardanir er lUta ad réttindum og skyldum manna nema fyrir pvi
liggi skyr lagaheimild.

Heimilt er, ad fengnu sampykki Alpingis, ad semja um framkveemdir, rekstur eda énnur
afmorkud verkefni til lengri tima en fimm éra ef verkkaupi gerir kréfu um ad verksali radist
i kostnadarsamar fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyroi.

Rikisadilum i A-hluta er heimilt, an atbeina radherra og hlutadeigandi radherra, ad gera
samninga til eigi lengri tima en fimm &ra um afmorkud rekstrarverkefni, enda fari samanldgo
arleg fjarskuldbinding vegna peirra ekki umfram 10% af arlegri fjarveitingu til rikisadila.

Utgjéld vegna samninga skv. 1., 2. og 3. mgr. skulu vera i samraemi vid pa stefnumorkun
sem liggur til grundvallar fjarmalaaztlun.

I samningum um rekstrarverkefni samkvamt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang og
gadi peirrar starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima, skilyrdi fyrir samnings-
greidslum, eftirlit med framkvaemd peirra og medferd agreiningsmala.

41. gr.
Adrir samningar vid riki, samtok rikja og alpjédastofnanir.

Hverjum radherra og rikisadilum i A-hluta er heimilt ad gera samninga um serstok
verkefni eda rannsoknir & peim malefnasvioum sem peir bera abyrgd a til lengri tima en eins
ars vio riki, samtok rikja og alpjodlegar stofnanir. Utgjéld vegna slikra samninga skulu vera
i samraemi vid fjarmaladatlun og heimildir fjarlaga og eftir atvikum sampykkta stefnumotun
rikisadila skv. 31. og 32. gr.

I samningum skv. 1. mgr. skal m.a. skilgreina edli og umfang peirra verkefna sem samn-
ingur tekur til og skilyrai fyrir samningsgreidsium.

42. gr.
Meodferd og fyrirsvar eigna og réttinda i eigu rikisins.

Radherra fer med eignarhlut rikisins i félégum, fasteignum, joréum, fasteignatengdum
réttindum, audlindum og 6drum réttindum rikisadila i A-hluta og sér um fyrirsvar peirra,
0flun og radstéfun, nema l6g eda stjdrnvaldsfyrirmali kvedi & um annad.

Radherra métar almenna stefnu um eignir og réttindi i eigu rikisins. Slik stefna skal fjalla
um markmid og aherslur rikisins um meoferd og nytingu eigna og réttinda, eftir eignaflokk-
um skv. 1. mgr.

Réadherraer heimilt ad feera daglega umsyslu eignaskv. 1. mgr. til sérstakrar starfseiningar
eda stofnunar sem starfar & hans abyrgao.
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43. gr.
Eigandastefna rikisins i félogum.

Radherra métar almenna eigandastefnu fyrir 611 féldg i eigu rikisins. I almennri eiganda-
stefnu skal gera grein fyrir markmidum og aherslum rikisins med eignarhaldinu, asamt peim
grunngildum sem skulu gilda um samskipti og upplysingagjof milli eiganda og félags.

Heimilt er radherra ao setja sérstaka eigandastefnu fyrir einstok félog eda starfsemi a af-
morkudum svidum ef sérstada peirra kallar & itarlegri stefnu eda markmid eiganda en finna
ma i hinni almennu stefnu.

Réadherra, eda hlutadeigandi radherra eda rikisadili sem fer med fyrirsvar eignarhlutar
rikisins i félagi, skal hafa eftirlit med ad eigandastefnu sé framfylgt i starfsemi félaga i eigu
rikisins. Ef félag er i eigu fleiri adila en rikisins skulu peir sem kjornir eru i stjdrn pess fyrir
hond rikisins taka mid af peim meginsjonarmidum sem fram koma i peirri eigandastefnu sem
sett hefur verid fyrir vidkomandi svid eda félag.

Radherra tilnefnir i stjornir félaga sem rikio & eignarhlut i & grundvelli heefni og mennt-
unar eda reynslu. Radherra setur reglur um almenn og hlutlaeg skilyroi fyrir vali til setu i slik-
um stjérnum og birtir peer opinberlega sem hluta af eigandastefnu. Tryggja skal med auglys-
ingu ad peir sem hafa ahuga og uppfylla skilyrdi geti & einfaldan hatt bodid sig fram til setu
i stjérnum slikra félaga. Radherra er heimilt ad vikja fra auglysingaskyldu pegar i hlut eiga
félog sem ekki starfa & samkeppnismarkadi heldur sinna verkefnum i almannapagu.

44. gr.
Meginreglur vid kaup, s6lu og leigu eigna.
Vio sblu, leigu og adra radstdfun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja vegna
parfa rikisins, skal leggja aherslu & gagnsei, hlutlegni, jafnraedi og hagkveemni. Jafnframt
skal geett ad samkeppnissjonarmidum vid slika radstofun eftir pvi sem vid getur Att.

45. gr.
Heimildir til radstéfunar og 6flunar eigna.

Réadherra skal afla heimilda i 16gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima
fasteignir, skip og flugvélar, séfn og safnhluta sem hafa ad geyma menningarverdmeti,
minnihlutaeign rikisins i féld6gum og adrar eignir sem verdgildi hafa.

Ef um er ad raeda solu & eignarhlut rikisadila i A-hluta i fyrirteeki eda félagi sem rikid a
ad Ollu leyti eda ad meiri hluta skal radherra leggja fram sérstakt lagafrumvarp um séluna par
sem itarlega er gerd grein fyrir asteedum og markmidum sélunnar og adferd vid séluna, asamt
peim kréfum sem leggja skal til grundvallar vid framkvemd hennar. Ad sélu lokinni skal
fjarlaganefnd Alpingis gerd grein fyrir nidurstédum hennar. Um sélu eignarhluta i féldgum
sem falla undir 26. gr. laga um opinbera haskola, nr. 85/2008, gildir 1. mgr.

Um sélu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum fer samkveemt sérstékum légum par
um.

pratt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad taka a leigu og leigja Gt eignir ef um er ad reda
venjubundna rekstrar- eda husaleigu, enda liggi fyrir sampykki radherra og hlutadeigandi
rddherra.
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46. gr.
Gjafir.

Hverjum radherra eda rikisadila i A-hluta er 6heimilt ad piggja gjof sem gefin er med
kvdoum eda skilyrdum sem hafa eda geta haft i for med sér Gtgjold fyrir rikissjod, nema pau
rumist innan fjarveitinga og radherra veiti sampykki fyrir pvi ad taka vid gjofinni. Hafi slikar
gjafir i for med sér veruleg eda vidvarandi utgjold skal afla heimildar i fjarlogum til ad taka
vid peim eda par pegnar med fyrirvara um sampykki Alpingis sem aflad er i fjarlogum.

Rikisadila i A-hluta er 6heimilt ad gefa eda afhenda an endurgjalds eignir sem verdgildi
hafa nema afla til pess heimilda i fjarlogum.

47. gr.
Naudungarsolueignir, lausafé og banadur.

Rikisadilar i A-hluta geta an sérstakrar lagaheimildar keypt eignir vid naudungarsolu &
grundvelli vedréttar eda skilmala ad baki afallinna abyrgdarskuldbindinga. Skulu eignir sem
keyptar eru af slikum asteedum seldar jafnskjott og pad er talid hagkvamt.

Sému adilum er heimilt &n sérstakrar lagaheimildar ad selja lausafé, svo sem okutaki,
vélar, 4h6ld og annan bunad, og nyta andvirdid til endurnyjunar & binadi og teekjum.

V. KAFLI
Reikningsskil og skyrslugerad.
48. gr.
Skyrslur og upplysingar.

Skyrslur og upplysingar um rikisfjarmal skulu vera greinarg6dar, areidanlegar og settar
fram timanlega og birtar opinberlega.

Réadherra skal tryggja eftirlit med ad reikningsskil og skyrslugerd sé i samraemi vid akvadi
laga pessara.

49. gr.
Starfsemi og verkefni rikisins.
Starfsemi og verkefni rikisins flokkast med eftirfarandi haetti:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru einkanlega fjarmégnud med
skatttekjum, lI6gbundnum pjonustutekjum eda framlégum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirteeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins
og rekin eru & abyrgd rikissjéos. bessir adilar starfa a markadi og standa ad sterstum
hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af sélu a véru eda pjonustu til al-
mennings og fyrirtekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélég i meirihlutaeigu rikisins. Til C-
hlutans telst einnig Sedlabanki Islands.

Flokkun a starfsemi rikisins er gerd & grundvelli alpjodlegs hagskyrslustadals um opinber
fjarmal.

50. gr.
Tekjur A-hluta rikissj6ds.
Skilgreining og flokkun tekna A-hluta rikissjods skal gerd samkveaemt alpjédlegum hag-
skyrslustadli um opinber fjarmal par sem megintekjuflokkar eru skatttekjur, tryggingagjold,
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fjarframlog og tekjur sem greinast i eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods og rikisadila i A-
hluta, sektir og skadabeetur, framldg og adrar tekjur.

Rekstrartekjur rikissjods skv. 1. mgr. nd til tekna fyrir veitta pjonustu par sem gjaldtaka
er akvordud samkvemt 16gum um aukatekjur rikissjdos, nr. 88/1991.

Rekstrartekjur rikisadila i A-hluta skv. 1. mgr. na til tekna sem tengjast med beinum heetti
rekstri rikisadila og skiptast annars vegar i I6gbundnar tekjur og hins vegar tekjur af frjalsum
vidskiptum fyrir veitta pjonustu. Rekstrartekjurnar feerast baedi sem tekjur i yfirliti fyrir rikis-
sj6d i heild og i reikningum hlutadeigandi rikisadila i A-hluta.

51. gr.
Gerd og framsetning reikningsskila.

Reikningsskil fyrir A-hluta rikissjods i heild skulu gerd og sett fram samkvamt alpj6d-
legum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila sem mida vid rekstrargrunn. Reiknings-
skilarao getur frestad timabundid ad taka upp hluta af st6dlunum, enda liggi til pess malefna-
legar &steedur. I rikisreikningi skal gera grein fyrir hvada atridum stadalsins er ekki fylgt,
asteedum pess og ahrifum & afkomu og fjarhag.

Reikningsskil fyrir einstaka rikisadila i A-hluta skulu uppfylla kréfur laga um arsreikn-
inga, nr. 3/2006.

Reikningsskil fyrir B- og C-hluta rikissjéos skulu uppfylla kréfur laga um arsreikninga,
nr. 3/2006.

52. gr.
Reikningsar rikisadila.
Reikningsar rikisadila skal vera almanaksarid.

53. gr.
Gerd og skil arsreikninga i A-, B- og C-hluta.
Arsreikningur rikisadila i A-hluta skal uppfylla kréfur laga um arsreikninga, nr. 3/20086,
sbr. 51. gr. Jafnframt skal par syna:
1. Samanburd & rauntélum og fjarveitingum til rekstrar, rekstrartilfeersina, fjarmagns-
tilfeersina og fjarfestingar.
2. Yfirlit um breytingar & fjarveitingum og stédu peirra i &rslok.
Fjarsysla rikisins setur leidbeiningar um framsetningu upplysinga i arsreikningum.
Rikisadilar i A-hluta skulu skila arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins, hlutad-
eigandi rddherra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 28. febrdar ar hvert.
Rikisadilar i B- og C-hluta skulu skila arsreikningi til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi rad-
herra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 31. mars ar hvert.
Hver raoherra skal sja til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akvaedi pessarar
greinar um skilafrest arsreikninga.

54. gr.
Undirritun arsreikninga i A-hluta.

Arsreikningur rikisadila i A-hluta skal aritadur af viskomandi forstédumanni par sem m.a.
komi fram ad hann sé gerdur i samraemi vid 16g og reglur sem gilda um reikningsskil rikisins
0g adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gléggvunar a rekstrarafkomu og stédu rikis-
adilans.
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55. gr.
Gerd rikisreiknings.
Innan sex manada fra arslokum skal radherra birta rikisreikning sem ner yfir fjarreidur
A-, B- og C-hluta rikissjéos. Rikisreikningur skal settur fram i tveimur hlutum.
Fyrri hluti rikisreiknings neer yfir fjarreidur A-hluta rikissjods i heild og skal innihalda:

1. Reikningsskil fyrir sidasta fjarhagsar, gerd og sett fram i samraemi vid alpjédlega

reikningsskilastadla fyrir opinbera adila.

2. Framsetningu og flokkun samkvamt alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.
Reikningstélur med samanburdi vid radstéfunarheimildir reikningsarsins, fjarlog og
reikningstolur nestlidins ars.

Flokkun og raostéfun fjarheimilda eftir uppruna peirra.

Millifeerslu fjarveitinga innan malaflokks sem sampykktar hafa verid og birtar.
Sundurlidud yfirlit um helstu flokka eigna og skulda i efnahag A-hluta rikissjods i heild.
Yfirlit sem syni tekjur rikissjods af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna takmarkadra
réttinda sem stjérnvold radstafa.

8. Sundurlidad yfirlit um skattastyrki, sem ekki eru utborganlegir, skal synt sérstaklega i

tekjuyfirliti.
Seinni hluti rikisreiknings skal innihalda samandregnar upplysingar um fjarmal rikisadila
og lykiltdlur ar arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta.
Samhlida birtingu rikisreiknings hverju sinni skal Fjarsysla rikisins birta opinberlega
arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta.

w

No ok

56. gr.
Undirritun rikisreiknings.
Med rikisreikningi skal fylgja undirritun radherra og fjarsyslustjora til stadfestingar pvi
a0 reikningurinn sé gerdur i samrami vid 16g og reglur sem gilda um reikningsskil rikisins
og adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gléggvunar & afkomu og stéou rikissjods.

57. gr.
Staofesting rikisreiknings.

Réadherra skal leggja fram frumvarp & Alpingi til stadfestingar rikisreikningi. I frum-
varpinu skal jafnframt leitad stadfestingar a flutningi ényttra fjarheimilda, flutningi Gtgjalda
umfram fjarheimildir milli ara og nidurfellingu & umframgjéldum i arslok par sem pad & vid.
I greinargerd med frumvarpinu skal fjalla um nidurstédutélur reikningsins og gera grein fyrir
fravikum tekna, Gtgjalda og lanamala fra sampykktum heimildum Alpingis.

58. gr.
Endurskodun.
Rikisendurskodun er endurskodandi rikisreiknings og arsreikninga rikisadila.

59. gr.
Manadarskyrsla fyrir A-hluta rikissjéos.
Innan prjatiu daga fra lokum hvers méanadar skal radherra birta skyrslu & grundvelli
uppgjors Fjarsyslu rikisins um greidsluhreyfingar A-hluta rikissjods vegna nastlidins manad-
ar med samanburdi vid aatlanir innan arsins og utkomu sama timabils arid & undan. Slik
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méanadarskyrsla skal m.a. innihalda upplysingar um innheimtar tekjur, greidd gjold, fjarfest-
ingu, fjarmoégnun og skuldastddu.

60. gr.
Arsfjordungsskyrsla fyrir A-hluta rikissjods.

Innan prjatiu daga fra lokum hvers arsfjérdungs skal raoherra birta skyrslu & grundvelli
uppgjors Fjarsyslu rikisins um rekstur og efnahag i A-hluta rikissjods innan arsins til loka
viokomandi arsfjoroungs. Skyrslan skal syna samanburd a fjarheimildum og atgjoldum eftir
maélefnasvidum og malaflokkum. Jafnframt skal birta samanburd a fjarhagsstodu rikisadila
og verkefna vid fjarveitingar samkvamt fylgiriti og sampykktar breytingar a peim.

61. gr.
Arsskyrsla radherra.

Hver radherra skal eigi sidar en 1. jani ar hvert birta arsskyrslu um sidasta fjarhagsar. bar
skal gera grein fyrir nidurstdou Gtgjalda innan malefnasvida og malaflokka hans og hin borin
saman vid fjarheimildir fjarlaga, auk pess sem greint skal fra flutningi fjarheimilda skv. 30.
gr. Pa skal greina fra fjarveitingum til einstakra rikisadila og verkefna og meta avinning af
raostdfun peirramed tilliti til settra markmida og adgerda skv. 20. gr. Framsetning arsskyrslu
skal vera skyr og greinarg0d.

62. gr.
Reikningsskilarad rikisins.

Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta skal skipad fimm monnum til fimm ara i senn.
Fjarsyslustjori og hagstofustjori skulu eiga par sati stéou sinnar vegna. Ad auki skulu prir
radsmenn skipadir af rddherra og skal ad lagmarki einn vera 18ggiltur endurskodandi. Radid
skiptir med sér verkum. Rikisendurskodandi situr fundi radsins med malfrelsi og tillégurétti.

Hlutverk reikningsskilarads er ad taka &kvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og
alitaefni sem pé varda. Vid Urlausn alitamala reedur meiri hluti. Falli atkvaedi jofn reedur
atkvaedi formanns. Akvordun reikningsskilarads er endanleg. Reikningsskilarad getur veitt
umsdgn um énnur atridi sem pydingu hafa fyrir reikningsskil rikisins.

V1. KAFLI
Ymis akvaedi.
63. gr.
Fjarsysla rikisins.

Fjarsysla rikisins er sérstok stofnun sem heyrir undir radherra. Fjarsyslustjori veitir henni
forstddu og er skipadur af radherra til fimm éra i senn. Fjarsysla rikisins hefur yfirumsjon
med bokhaldi og gerd arsreikninga rikisadila i A-hluta og skal tryggja ad samremis sé geett
vid ferslu bokhalds og gerd reikningsskila hja peim.

Fjarsysla rikisins skal veita rikisadilum i A-hluta adstod og radgjof um békhald og reikn-
ingsskil, setja framkvamdar- og verklagsreglur og setja fram leidbeiningar sem pydingu geta
haft vio feerslu bokhalds og gerd arsreikninga.

Fjarsysla rikisins annast féhirslu rikisins, launaafgreioslu, békhald og greidslupjonustu
fyrirrikissjoo og rikisadila i A-hluta samkveemt nanari 4kvérdun hennar, svo og méttoku inn-
heimtufjar fra rikisadila &samt innheimtu & skuldabréfum og kréfum. Stofnunin annast
greioslu fjarframlaga ar rikissj6di i samreemi vid fjarveitingar og getur ad h6fou samraoi vio
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radherra frestad greidslu fjarveitingar telji han fjarhagsstodu vidkomandi adila pad rima ad
fresta megi greidslu a frekari fjarveitingum.

Ef bokhaldi rikisadila i A-hluta er verulega abotavant, eda sé fyrirmalum um feerslu bok-
halds ekki sinnt, er Fjarsyslu rikisins heimilt med sampykki radherra ad taka timabundid vid
feerslu bokhalds eda fela 66rum adila ad gera pad.

Fjarsyslarikisins hefur yfirumsjon med rekstri sameiginlegra upplysingakerfa sem tengjast
fjarmalum hjéarikisadilum i A-hluta, svo sem innheimtu, békhaldi og starfsmannahaldi. Jafn-
framt dkvedur stofnunin hvernig uppbyggingu og rekstri fjarhagsupplysingakerfa rikisadila
skuli hagad.

Fjarsysla rikisins annast manadarleg og arsfjérdungsleg uppgjor A-hluta rikissjods asamt
pvi ad sja um gerad rikisreiknings.

64. gr.
Innra eftirlit og innri endurskodun.

Forstodumadur rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd & framkvaemd
innra eftirlits. Innra eftirlit felur i sér paer reglubundnu adgerdir og radstafanir sem hlutad-
eigandi adili gerir til ad studla ad hagkveemni rekstrar, 6ryggi fjarmuna, areidanleika upplys-
inga og almennt ad pvi ad markmidoum starfseminnar verdi nad og fylgt sé I6gum og reglum.

Innri endurskodun skal framkveaemd hja rikisadilum i A-hluta & grundvelli reglugerdar sem
radherra setur, sbr. 66. gr., og i samraemi vid alpjodlega stadla og sidareglur um innri endur-
skodun atgefnar af alpjodasamtokum innri endurskodenda. Innri endurskodun felur i sér
kerfisbundio, 6had og hlutlegt mat & virkni dheettustyringar, eftirlits og stjornarhatta hlutad-
eigandi adila. Stjérnandi innri endurskodunar skal hafa sérpekkingu & svidi innri endur-
skodunar.

Réadherra er heimilt ad skipa sérstaka nefnd sem er honum til radgjafar um fyrirkomulag
og framkvemd innra eftirlits og innri endurskodunar.

65. gr.
Mat & ahrifum stjérnarfrumvarpa og reglugerda.

Hver radherra skal leggja mat & ahrif stjérnarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif, adur en
pau eru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi samkvamt reglum um starfsheetti rikisstjérnar. Vid
mat a ahrifum stjornarfrumvarpa skulu markmid og tileetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt
fram.

Mat skv. 1. mgr. skal kynnt radherra og telji hann astaedu til veitir hann umségn um matid
og eftir atvikum efnahagslega pydingu pess frumvarps sem i hlut & Umsdgn radherra skal
pba fylgja stjornarfrumvarpi pegar pad er lagt fram i rikisstjérn og & Alpingi.

Hverjum radherra er skylt ad leggja fyrir rddherra til umsagnar reglugerdir sem verulega
pydingu geta haft i fjarhagslegu eda efnahagslegu tilliti &dur en peer taka gildi.

Radherra skal setja leiobeiningar um framkvamd pessa akvadis i samradi vio forsatis-
raduneyti.

66. gr.
Reglugerdarheimild.
Réadherra skal i reglugerd meela fyrir um nénari framkveemd laga pessara, par & medal um:
1. framsetningu og sundurlidun fjarmaladatlunar, sbr. 5. gr.,
2. nanari undirbining og framkvaemd vidredna, sbr. 11. gr.,
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3. skilgreiningu & méalefnasvidum og malaflokkum sem byggist & alpjodlegum stadli um
flokkun gjalda eftir tilteknum efnissvioum, ad fengnu aliti reikningsskilarads rikisins,
sbr. 16. gr.,

4. gerd og skipan efnispatta i stefnumotun fyrir einstok malefnasvio og méalaflokka, sbr.

20. gr.,

gerd og skil tillagna, p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti, sbr. 21. og 22. gr.,

radstofun fjar ar varasjéoi & grundvelli skilyrda sem fram koma i 1. mgr. 24. gr.,

flutning fjarheimilda milli ara, sbr. 30. gr.,

nanari skyldur og abyrgd forstédumanna vid framkveemd fjarlaga, sbr. 35. og 36. gr.,

9. reglur og frekari takmarkanir & leyfilegri sj6osstédu og um sjéasstyringu, sbr. 37. gr.,

10. undirbdning, gerd og eftirlit med samningum, sbr. 40. gr.,

11. réostofun eigna rikisins og um kaup og leigu & fasteignum, sbr. 44. gr.,

12. framkvemd mats & ahrifum stjornarfrumvarpa og reglugerda, sbr. 65. gr.

Radherra setur, ad fengnum tillégum Fjarsyslu rikisins, reglugerd um békhald og launa-
afgreidslu einstakra rikisadila i A-hluta, sbr. 63. gr. bar skal m.a. koma fram hvada hlutleegu
skilyrai rikisadilar purfi ad uppfylla til ad peir geti sjalfir annast faerslu békhalds og launa-
afgreidslu, svo sem um starfsmannafjélda eda fjarhagslegt umfang starfsemi.

pa skal raoherra setja reglugerd um innri endurskodun a grundvelli alpjédlega viour-
kenndra stadla, sbr. 64. gr. bar skal m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endurskodunar, verk-
lagsreglur, skraningu verkferla, vidmid um go6da starfsheetti og mat & meginahattupattum
rekstrar.

©o~No O

67. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 2015. Vid gildistoku laga pessara falla ar gildi 16g um fjar-
reidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum.

Akvadi til bradabirgda.
l.

pratt fyrir akveedi 67. gr. skal frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2016, svo og frumvorp til
fjaraukalaga og lokafjéarlaga til og med arinu 2016, fylgja dkvaedum laga um fjarreidur
rikisins, nr. 88/1997. Sama gildir um arsreikninga rikisadila til og med arinu 2016.

Um uppgjor rikisreiknings til og med 2016 gilda dkvadi laga um fjarreidur rikisins, nr.
88/1997. Vid mat 4 ahrifum launa-, verdlags- og gengisbreytinga a stddu lanareikninga skal
beitt sému adferoum og i rikisreikningi fyrri a&ra. Med sama heetti skal &fallid orlof ekki
reikningsfert hja einstokum stofnunum eda rikissjodi i heild.

Ef gildistaka einstakra akveaeda laga pessara samkvaemt akvaadi til bradabirgda felur i sér
ao forsendur fyrir framkvamd fjarlaga, sbr. IV. kafla, eru ekki fyrir hendi gilda akvedi laga
nr. 88/1997.

1.
Eftir gildistoku laga pessara skal radherra leggja fram fjarmalastefnu skv. 4. gr. og fjar-
maladeetlun skv. 5. gr. eigi sidar en 1. april 2016. Skal radherra hefja undirblning ad samn-
ingsgerd vio sveitarfélog skv. 11. gr. eigi sidar en i desember 2015.
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Stefnumotun fyrir malefnasvid og malaflokka skv. 20. gr. og stefnumotun rikisadila i A-
hluta til priggja ara skv. 31. gr. skulu lagdar fram samhlida framlagningu fjarmalaaztlunar
skv. 1. mgr.

1.
Arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal skv. 12. gr. skal fyrst birt innan atta vikna fra
lokum fyrsta arsfjoréungs 2017.
Arsskyrsla rddherra skv. 61. gr. skal birt eigi sidar en 1. juni 2016 vegna arsins 2015.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu & grundvelli tillagna styri-
nefndar til endurskodunar & Il6gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. Frumvarpid var adur
flutt 4 143. 16ggjafarpingi. Frumvarpid hefur litillega verio endurskodad i Ijési umsagna sem
barust fjarlaganefnd Alpingis vio pinglega medferd malsins & 143. l6ggjafarpingi.

Hinn 30. ndvember 2011 skipadi paverandi fjarmalaradherra fulltria i styrinefnd til ad
vinna ad endurskodun & 16gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum.
I styrinefndinni attu seeti Gudmundur Arnason, f.h. fjarmalaraduneytis, sem jafnframt var for-
madur nefndarinnar, Ragnhildur Arnljotsdoéttir, f.h. forsetisraduneytis, Sveinn Arason, f.h.
Rikisendurskodunar, Olafur Hjalmarsson, f.h. Hagstofu Islands, Gunnar H. Hall, f.h. Fjar-
syslu rikisins, Karl Bjornsson, f.h. Sambands islenskra sveitarfélaga, og Marianna Jonas-
déttir, borhallur Arason og Nokkvi Bragason, f.h. fjarmalaraduneytis. pa atti Arnar bor
Masson seti i nefndinni sem varamadur Ragnhildar Arnljétsdéttur auk pess sem Sigurdur
RuUnar Sigurjonsson og Olafur Elfar Sigurdsson attu seti i nefndinni sem aheyrnarfulltriar,
f.h. fjarlaganefndar Alpingis. Olafur Reynir Gudmundsson, starfsmadur fjarmalaraduneytis,
starfadi meo nefndinni en ad auki 16gdu henni lid sérfreedingar i fjarmala- og efnahagsradu-
neyti og fra peim stofnunum sem tilnefndu i nefndina.

Stefnt hefur verid ad endurskodun laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, um nokkurt
skeid. [ addraganda pess ad hafin var vinna vid pad verkefni var leitad til Alpjodagjaldeyris-
sj6dsins (AGS) vorid 2011 og pess 6skad ad sjodurinn gerdi teeknilega Gttekt & umgjoro opin-
berra fjarmala hér & landi og setti fram dbendingar og hugmyndir um Urbatur. AGS vard vid
peirri beidni og i oktober 2011 kom sendinefnd fra sjodnum til islands og atti fundi med sam-
radshopi sem settur var saman af fjarmalaradherra af pvi tilefni. I honum attu seeti fulltrdar
fjarmalaraduneytis, paverandi efnahags- og vidskiptaraduneytis, Hagstofu islands, Fjarsyslu
rikisins, Rikisendurskodunar, Sedlabanka Islands og Alpingis. Samradshopurinn var megin-
vidmelandi sendinefndarinnar en ad auki atti sendinefndin fundi med fjarlaganefnd, fjar-
malastjorum sveitarfélaga, samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og forstédu-
ménnum opinberra stofnana. I lok heimsoknarinnar for sendinefndin med fjarmalaradherra
yfir skyrslu sj6dsins sem pa la fyrir i drogum og bar heitid ,, Tillégur um nyja rammal6ggjof
um opinber fjarmal“ (e. Iceland. Towards a New Organic Budget Law).

I verklysingu fyrir styrinefndina, sem métud var i kjolfar heimsoknar sendinefndar AGS,
var melt fyrir um heildarendurskodun & formi og efni laga um fjarreiour rikisins med pad
fyrir augum ad leggja grunn ad nyrri heildarléggjof um fjarreidur rikisins sem teki mio af
peim adferoum og verklagi sem fremst er talid. Nefndinni var m.a. falid ad fjalla um gildis-
svid nyrra laga, tengsl efnahagsstefnu og opinberra fjarmala med tilliti til fjarlagagerdar,
undirbinings hennar og framkvaemdar og jafnframt ad endurmeta forsendur fjarstjérnar og
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reikningshalds rikisins. pa var lagt fyrir nefndina ad taka i storfum sinum m.a. tillit til 4dur-
nefndrar skyrslu sendinefndar AGS, auk tillagna alpjédastofnana, svo sem Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD), og hafa samréad vid sem flesta sem koma ad fjarlagagerd ar
hvert. Med pad i huga dkvad styrinefndin ad setja & ft fjora undirhdpa sem hverjum um sig
var falid ad fjalla um afmarkada peetti laga um fjarreidur rikisins og gera tillégur til breytinga
apeim. bessir peettir voru stefnumarkun, fjarlagagerd, framkvaemd fjarlaga og reikningshald.

Styrinefndin sampykkti frumvarpsdrdgin 1. febrdar 2013. Frumvarp pad sem hér er gerd
tillaga um byggist & vinnu styrinefndarinnar og mikilsverdu framlagi peirra sem stérfudu i
undirhépum nefndarinnar. Pad kom svo i hlut sérfreedinga fjarmalaraduneytisins, sidar fjar-
mala- og efnahagsraduneytisins, ad draga saman nidurstodur peirrar vinnu sem fram fér og
steypa peim i frumvarp.

1. L6g um fjarreidur rikisins.

L6g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, toku gildi 6. juni 1997. Med I6gunum var i fyrsta
sinn sett heildarldggjof hér & landi um fjarreidur rikisins, p.m.t. fjarlagagerd, framkvaemd
fjarlaga, rikisreikning, lantokur rikissj6ds og reikningsskil. Fram til pess tima hafdi 10ggjof
um petta efni verid brotakennd, p.m.t. lagareglur um framkvamd fjarlaga sem voru ekki
negilega skyrar.

Med 16gum um fjarreidur rikisins var morkud su stefna ad reikningshald rikisins skyldi
i meginatridum fylgja pagildandi 16gum um &rsreikninga og bokhald. Fravik fré reiknings-
skilum fyrirteekja & almennum markadi birtust einkum i &kvaeedum um A-hluta rikisreiknings
og arsreikninga A-hluta stofnana. Lutu pau annars vegar ad gjaldfaerslu fjarfestinga i A-hluta
i stad eignfeerslu og hins vegar pvi ad hvorki verdbdtapattur skuldbindinga var gjaldfaerdur
né ahrif gengisbreytinga a skuldbindingar.

Med [6gum um fjarreidur rikisins voru enn fremur gerdar umtalsverdar breytingar & fram-
setningu frumvarps til fjarlaga. I fyrsta lagi var melt fyrir um ad fjarlog veeru sett fram a
rekstrargrunni i stad greidslugrunns. betta leiddi til pess ad heildarumsvif rikissjods birtust
med skyrari heetti i fjarlogum og audveldara var ad meta langtimadhrif radstafana i rikis-
fjarmalum. Med breytingunni var enn fremur stefnt ad pvi ad fjarloég yrdu sambeerilegri vid
rikisreikning sem pa hafdi um arabil verid settur fram & rekstrargrunni. [ 68ru lagi voru fjar-
16g og lansfjarldg sameinud til ad tryggja ad allar helstu stefnumarkandi dkvardanir i rikis-
fjarmalum yrdu teknar samtimis, hvort sem paer snertu 16gbundin framldg, rekstur, fjarfest-
ingu, lansfjarmal eda rikisabyrgdir. I pridja lagi var melt fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga
veaeru syndar fjarreidur rikissjdos og rikisadila i A-, B- og C-hluta. Vio flokkun rikisadila var
byggt & alpjodlegum stodlum. I fjorda lagi var meelt fyrir um skipulag frumvarps til fjarlaga
og skiptingu pess i lagagreinar, sundurlidanir og séryfirlit.

pa var med 16gum um fjarreidur rikisins settur lagarammi um heimildir framkveaemdar-
valdsins til fjarradstéfunar med hliosjon af akveedi 41. gr. stjérnarskrarinnar um ad eigi megi
greida gjald ur rikissjodi nema med heimild i fjarlégum eda fjaraukaldgum. 1 16gunum var
morkud skyr stefna um hlutverk fjaraukalaga en geett hafdi tilhneigingar til ad faera ymsar Gt-
gjaldaheimildir i fjaraukalég sem med réttu hefdi att ad setja i fjarlog. Med 16gunum var
skyrt kvedid & um pad ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir skyldu koma fram i fjarlogum.
| fjaraukalogum eetti hins vegar ad fjalla um fjarradstafanir sem ekki var unnt ad sja fyrir vid
afgreidslu fjarlaga.

L6g um fjarreidur rikisins morkudu pattaskil. I peim er fjallad med gagnordum og skyrum
heetti um pau efni sem lagu innan gildissvidis laganna og a grundvelli peirra hefur enn fremur
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motast framkvamd sem hefur leitt til aukinnar festu og samraemingar i dxetlanagerd, vid eftir-
lit med framkveemd fjarlaga og vid reikningshald rikisins. bréun verklags vio fjarlagagerdina
tekur pannig mid af rammaskipulagi ad erlendri fyrirmynd, einkum sanskri og danskri. I pvi
felst ad radherra gerir tillogur snemma i fjarlagaferlinu um stefnumaérkun i rikisfjarmalum
fyrir komandi ar, p.m.t. &kvéroun um afkomumarkmid. Tillégurnar eru lagdar fyrir radherra-
nefnd um rikisfjarmal sem hefur pad hlutverk ad marka stefnu rikisstjornar i rikisfjarmalum.
pa var med breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, melt fyrir um ad sa rao-
herra sem fer med fjarreidur rikisins skuli leggja fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april ar hvert
tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu Gtgjalda fjarlaga nasta fjarlagaars (ramma), svo
0g greinargerd um breytingar a tekjuéflun rikisins. Einnig er melt fyrir um ad tillégunni
skuli fylgja astlun um rikisfjarmal naestu priggja ar par & eftir sem er i samraemi vio gildi
fjarreidulaga.

Framkvamd fjarlaga hefur jafnframt verid styrkt med setningu itarlegrar reglugerdar um
framkveemd fjarlaga og abyrgo a fjarreidum rikisstofnana, auk ymiss konar verklagsreglina.
Med setningu reglugerdarinnar er 4byrgd peirra adila sem bera dbyrgo & framkvamd fjarlaga
skyrd og enn fremur kvedid a um eftirlit og vidbrdgo vid fravikum frd datlunum og vidurlég
skilgreind nanar.

pratt fyrir akvaedi laga og reglugerda hefur verid neer 6fravikjanleg regla ad utgjold aukist
fra pvi sem gert er rao fyrir i fjarlogum. Skyringa verdur ad leita hja badi léggjafarvaldinu
og framkveemdarvaldinu en &tla ma ad undirrét pess liggi m.a. i skorti & setningu langtima-
markmida og markvissra agtlana um préun opinberra fjarmala.

I11. battur opinberra fjarmala i efnahagsumhverfinu.
1. Umfang og préun opinberra fjarmala.

Starfsemi hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga, i hagkerfinu skiptir skdpum fyrir efna-
hagslifid i heild. Hér & landi nema pessi umsvif um 40% af landsframleidslu en auk pess fara
opinberir adilar med eignarhald og stjorn yfir ymsum fyrirteekjum og stofnunum sem vega
bungt i hagkerfinu. b4 er hid opinbera langstersti Utgefandi a skuldabréfamarkadi. Akvardan-
ir um fjarmégnun rikisins hafa pvi veruleg ahrif 4 raunvaxtastig. bad liggur pvi i augum uppi
a0 akvaroanir hins opinbera um Utgjold, skatta og lantdkur rada miklu um eftirspurn i hag-
kerfinu. Yfirleitt er litid svo & ad sokum steerdar sinnar og mikilvegis beri rikisvaldinu ad
hafa i huga efnahagsleg ahrif umsvifa sinna pegar teknar eru dkvardanir i rikisfjarmalum. pad
felur i sér ad rikio rifi seglin pegar pensla er i hagkerfinu en penji seglin pegar ladeyda er i
efnahagslifinu. A pann hatt virkar su starfsemi sem hid opinbera hefur med héndum til mot-
veagis vid hagsveifluna ad 6dru leyti.

I grunnatridum parf ad halda efnahagslifinu i jafnvaegi med pvi ad stilla heildareftirspurn
afvio framleidslugetu hagkerfisins. Framleidslugeta hvers lands raedst af langtimapattum likt
og mannaflaavinnumarkadi og peim fjarmunum og framleidslutekjum, &samt teeknikunnattu
og verkmenningu (mannaudi) sem métar umgjord efnahagslifsins. Hins vegar er eftirspurnin
mjog kvik og getur vaxid hratt eda dregist snégglega saman eftir pvi hvernig hagsveiflan
stendur hverju sinni. Af pessum orsékum eiga flest natimahagkerfi vid pann vanda ad etja
a0 heildareftirspurn er ymist of mikil eda of litil midao vid framleidslugetu hagkerfisins.
Pegar eftirspurnin er of mikil verdur pensla og vidskiptahalli eykst og i kjolfarid vex verd-
bdlga og launaskrid & sér stad a vinnumarkadi. Petta er pd adeins timabundid astand par sem
fyrr eda sioar sleer i bakseglin og eftirspurnin dregst saman sem kallar fram hjédnun, deyfd
i fjarfestingum og i kjolfario atvinnuleysi. Med pvi ad styra opinberum fjarmalum til mét-
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vagis vid pessa almennu hagsveiflu studlar hid opinbera ad efnahagslegum stédugleika. |
pessu ljosi er mjog mikilvaegt ad sterri akvardanir i opinberum fjarmalum, svo sem hvad
vardar ny Utgjold og fjarfestingar, taki mid af stodu hagkerfisins. Slikar radstafanir leida
einnig til hagkvaemni fyrir hid opinbera par sem mun 6dyrara er ad radast i framkvemdir a
samdrattartimum pegar mikid af framleidslupattum liggur & lausu og litil samkeppni er a
vinnumarkadi.

Peningamalastefna hefur ahrif & eftirspurn um lanakerfid og ef midlunarferli hennar virkar
vel ma adlaga hagkerfid med hagstjornaradgeroum sem framkveamdar eru & vettvangi Sedla-
banka. Mikilveegt er ad fjarmalastefna hins opinbera og peningamalastefna studli saman ad
pvi (e. policy-mix) markmidi ad halda verdlagi stéougu. bannig er komid i veg fyrir skadlegt
6samraemi vid hagstjorn, en pad hefur oft viljad brenna vid med tilheyrandi verdbolgu og
Ostddugleika gengis.

Mikilveegt er ad leggja aherslu & langtimastddugleika med tilliti til mikilveegra Gtgjalda-
patta hins opinbera, svo sem & svidi heilbrigdis- og menntamala. Fjarmalastefna hins opin-
bera, sem felur i sér sveiflumotvirkandi adgerdir, snyst um ad halda fostum vexti i Gtgjéldum
til lengri tima pratt fyrir sveiflur i tekjum. petta felur i sér ad & penslutimum er komid i veg
fyrir ad Gtgjold aukist i takt vid vaxandi skatttekjur vegna meiri efnahagsumsvifa. Pannig
skapast afgangur hja hinu opinbera sem tekinn er til hlidar Gr hagkerfinu og med pvi er
dregid ar heildareftirspurn. A samdrattartimum snyst deemid vid, skatttekjur dragast saman
en Gtgjoldum er haldid fostum og & pann hatt skapast halli sem vinnur & méti samdreetti i
eftirspurn. Hin sveiflumotvirkandi ahrif (adgerdir) eru einmitt inntak flestra fjarmalareglna
sem a&tlad er ad studla ad stodugleika i efnahagslifinu.

Hér & landi hefur opinberum fjarmalum ekki verio beitt med nagilega markvissum heetti
sem sveiflujafnandi hagstjornarteki og ma jafnvel finna deemi um ad fjarméalastefna hins
opinbera hafi beinlinis haft pensluaukandi ahrif pegar sist skyldi. Med frumvarpi til laga um
opinber fjarmal er stigio mikilveegt skref til ad breyta pessu med aherslu 4 samhafda stefnu-
motun rikis og sveitarfélaga. Einn lidur i pvi er ad umgjérd um préun fjarmala sveitarfélaga
hefur verio styrkt svo haegt er ad mota fjarmalastefnu er ner til hins opinbera i heild. bad er
raunar ordid mjog adkallandi i ljosi pess ad sveitarféldgin hafa tekid vid mjog mérgum verk-
efnum af rikinu & sidari arum og taka akvardanir um sifellt steerri hluta opinberra Gtgjalda.

Med l6gum nr. 36/2001 var Sedlabanka islands veitt aukid sjalfsteedi og meginmarkmid
bankans skilgreint & pann veg ad hann skyldi studla ad stédugu verdlagi. | pvi sambandi var
bankanum gert heimilt med sampykki radherra ad lysa yfir télulegu markmidi um verdbdlgu,
sem fra 2001 hefur verid 2,5%. Med pessari radstéfun var Sedlabankanum falin st abyrgo
ad tryggja stéduga og laga verobolgu med pvi ad beita peim heimildum sem hann byr yfir.
P¢ blasir vid ad til pess ad Sedlabankinn geti ndd markmidi sinu verdur fjarmalastefna hins
opinbera ad stydja vid stefnu bankans i peningamalum eins og adur hefur verid fjallad um.

pad er vel pekkt ad mikil opinber Utgj6ld & penslutimum geta valdid rudoningsahrifum par
sem fjarfestingum fyrirteekja i einkageiranum er ytt til hlidar sékum pess ad opinberir adilar
heekka framkvemdakostnad og draga til sin vinnuafl med umsvifum sinum. Ef hagstjérnar-
adgerdir i peningamalum og rikisfjarmalum eru ekki samhafdar koma rudningsahrifin fram
i prystingi & launastigid og i hau vaxtastigi sem yta fjarfestingu til hlidar. Ahrifin eru halfu
verri i litlu opnu hagkerfi par sem harri vextir geta leitt til gengisstyrkingar sem veikir sam-
keppnisstodu utflutnings dsamt pvi ad hvetja til innflutnings. Rudningsahrifin draga pvi ar
vaxtargetu hagkerfisins til medallangs tima og valda pvi ad nidursveiflur verda 6hjakvaemi-
lega mun dypri i kjolfarid par sem téluverdan tima tekur ad koma fjarfestingu aftur a skrid.
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I besta falli getur 6samhaefd rikisfjarmalastefna ordid til pess ad Sedlabankinn verdur ad beita
kroftugri vaxtastyringu en ella til pess ad halda hagkerfinu i jafnveegi. Hair vextir ipyngja
atvinnulifinu eins og kunnugt er, en almennt séd valda miklar vaxtabreytingar fyrirteekjum
erfidleikum vegna 6vissu sem virkar hamlandi & fjarfestingar. [ versta falli getur taktlaus
rikisfjarmalastefna komid i veg fyrir ad Sedlabankinn nai verdbdlgumarkmidi sinu med peim
afleidingum ad hair vextir og mikil verdbolga fari saman likt og raunin hefur verid hérlendis.
Ljost er ad rikisfjarmalastefna hér a landi hefur um langt arabil verid Ur takti baedi vid gang
hagsveiflunnar og adgerdir Sedlabankans.

Virkni og beiting rikisfjarmala og peningamala vid hagstjorn er 6lik. pannig felur beiting
rikisfjarmala i sér miklar timatafir vid baedi stefnumoérkun og framkveemd en virknin er mjog
hréo pegar stefnan hefur verid sett. Fjarlég eru adeins sampykkt einu sinni & ari og margir
adilar koma ad fjarlagagerdinni. Af peim sokum tekur nokkurn tima ad breyta rikisfjarmala-
stefnunni. Hins vegar kemur akvérdun um breytingu a rikisatgjéldum mjog hratt fram i hag-
kerfinu enda kaupir hid opinbera vérur, pjénustu og framleidslupeetti i umtalsverdum mali.
Hid sama & vid pegar tekjudflun pess er breytt.

Peningamalastefnunni getur aftur & méti verid breytt og beitt med mjég litlum timatéfum
en stefnan sjalf hefur p6 mjog haega og dvissa virkni. Haegt er ad breyta styrivoxtum med
litlum sem engum fyrirvara. Hins vegar getur lengri timi 1idiod par til ahrif vaxtabreytinga
koma fram i hagkerfinu. pa eru ahrif peirra 6viss par sem svo margir adrir pattir koma til
sogunnar. Sé rikisfjarmalastefnu beitt eru likur & markvissari hagstjornarahrifum par sem hid
opinbera er umsvifamikill patttakandi i eftirspurn hagkerfisins &samt pvi ad hafa skattlagn-
ingarvald sem beita matil ad hafa ahrif a eftirspurnargetu annarra adila. Peningamalastefnan
midar einnig ad svipudum markmidum, p.e. ad hafa ahrif & eftirspurn hagkerfisins og pa yfir-
leitt med beitingu styrivaxta.

Mikilveegter ad blid sé svo um hnita ad badi rikisfjarmalin og peningamalin séu samstillt
og taki mid af somu upplysingum og byggist a samhaefoum asetlunum til pess ad réttur taktur
naist i hagstjérninni. pad kallar & ad beiting rikisfjarmala sé formgerd i fjarmalastefnu og
fjarmalaédaetlun til nokkurra ara med innbyggdum fjarmalareglum, likt og peningamalin mida
ad verdbdlgumarkmidi. Mikilvaegt er i pessu sambandi ad komid sé a fot akvednu ferli og
vinnutilhdgun vid mat & framfylgd fjarmalastefnunnar midad vio settar reglur og markmio
0g ad upplysingagjof sé gagnse og eftirlit sterkt. Samkvamt frumvarpi pessu er pad hlutverk
m.a. falid sérstoku fjarmalaradi sem skal skipad premur 6hadum sérfreedingum.

Frumvarpi pessu er baedi &tlad ad skaparamma fyrir skilvirka beitingu fjarmalastefnu hins
opinbera og samhafingu hennar vid peningamalastefnu. Stefnumérkun i opinberum fjarmal-
um skal sett i langtimasamhengi til pess ad marka hina stéru mynd og akvardanir i peninga-
méalum skulu teknar Gt fré peim forsendum sem koma fram i langtimaaeetlunum rikisfjarmala.

Samhafing markmida fjarmalastefnu og peningamalastefnu skiptir verulegu mali fyrir far-
seela hagstjorn og stodugleika efnahagsmala. Peningamalastefna byggist & verébolgumark-
midi par sem ein hagstaerd er til vidmidunar. | opinberum fjarmalum eru markmid sett fram
i fjarmalastefnu til lengri tima sem studla skal ad sjalfbearni opinberra fjarmala og stédug-
leika efnahagslifsins. Samraemi markmida peningamalastefnu og fjarmalastefnu er forsenda
pbess ad markmid frumvarpsins um go6da hagstjorn verdi nad. I pvi augnamidi beitir Sedla-
bankinn heimildum sinum an utanadkomandi ihlutunar og pa er mikilveegt ad dkvardanir um
tekjur og gjold hins opinbera, sem hafa veruleg ahrif & tekjudreifingu og efnahag, séu teknar
med hlidsjon af grunngildum frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 6. gr., ad teknu tilliti til fjarmalareglu
7.0r.
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Auk pess ad leggja aherslu a stédugleika til medallangs tima er mikilveegt ad gaett sé ad
stodugleika til naestu aratuga med tilliti til lyofreedilegra breytinga og liklegrar préunar sam-
félags-, atvinnu- og umhverfispatta. Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad stjornvold leggi
reglulega fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat & afkomu, fjarhagsstodu og skuld-
bindingar opinberra adila med hlidsjon af liklegri proun framangreindra patta. Med pessu
verklagi verdurt.d. unnt ad meta langtimaahrif breytinga 8 mannfjélda og aldurssamsetningar
aymis malefnasvid hins opinbera, svo sem heilbrigdis-, mennta- og velferoarmal. Sémuleidis
mé nefna i pessu samhengi liklegar breytingar a busetu- og umhverfismalum sem geta haft
margpeett ahrif & opinber fjarmal. Framangreind skyrslugerd leidir m.a. til ad stjérnvéld purfa
ao greina liklegar breytingar i samfélagslegu og efnahagslegu samhengi til langs tima sem
erfitt er ad gera pegar horft er einungis til skamms eda medallangs tima. ba parf ad greina
likleg ahrif pessarar prounar 4 efnahag samfélagsins & grundvelli pjodhagsspar til lengri tima
og meta hvernig gildandi tekju- og Gtgjaldastefna hins opinbera muni préast. Ad lokum parf
ad greina ahrif framangreindrar préunar 4 afkomu, fjarhagsstéou og skuldbindingar opinberra
adila til naestu aratuga. Med pessu verklagi er lagdur grunnur ad stefnumérkun i opinberum
fjarmalum til lengri tima.

2. Sveitarfélog.

Riki og sveitarfélog hafa um arabil att samstarf um efnahagsmal. Vettvangur samstarfsins
hefur verid & vegum samstarfsrads rikis og sveitarfélaga, auk samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga, sbr. 128. gr. sveitarstjdrnarlaga. ba hafa fagnefndir verid stofnadar um annars
vegar efnahagsmal og hins vegar um kjaramal. Fyrsti samstarfssattmalinn var gerour arid
1984 ad finnskri fyrirmynd. Markmid sattmalans var ,,ad riki og sveitarféldg samraemi, eftir
pvi sem faert pykir, stefnu sina i opinberum rekstri med pad fyrir augum, ad unnt verdi ad né
peim efnahagsmarkmidum, sem rikisstjorn og Alpingi dkvarda & hverjum tima*“. petta mark-
mio hefur verid aréttad i sidari sattmalum sem voru ao jafnadi gerdir til tveggja ara i senn.
Gildandi samstarfssattmali fra 2. april 2008 er pé 6timabundinn en sattmalinn skal tekinn til
endurskodunar ef annar hvor adili telur &steedu til. Par er &durnefnt markmid aréttad a ny
asamt markmidum um aukid adhald og abyrgd i opinberum rekstri. Samstarfsnefnd rikis og
sveitarfélaga um efnahagsmal er starfreekt & grundvelli samstarfssattmalans. Nefndinni er
falio ad afla gagna um st6du efnahagsmala og préun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga og
skila arlegri greinargerd um efnahagsmal, proun i fjirmalum rikis og sveitarfélaga, kjaramal
o.fl. til undirblinings samradsfundum med radherra og radherra sveitarstjornarmala. ba skal
nefndin, ef pess er dskad, veitaumsdgn um tillégur til breytinga a fjarmalalegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga og/eda tekjustofnum sveitarfélaga. Nefndinni var enn fremur falid ad
gera sérstaka grein fyrir pvi hvernig til hefur tekist med fjarmalareglur hjé riki og sveitar-
féldogum.

Samradsnefndin skiladi skyrslu haustid 2010 sem ber heitid ,,Fjarmalareglur fyrir sveitar-
félég og samrad um efnahagsmal®. I skyrslunni voru settar fram tillégur ad nyjum fjarmala-
reglum fyrir sveitarfélog og hagstjdrnarsamningi & milli rikis og sveitarfélaga. b4 14 fyrir ad
sveitarfélogin voru moérg hver ordin skuldsett og svo mjog ad skuldavandinn 6gnadi sjalf-
beerni fjarmala peirra og par med getu peirra til pess ad sinna I6gbundnum verkefnum til
framtidar. Skuldaaukninguna matti rekja til 6n6gs adhalds i rekstri og pess ad vidunandi
Oryggis hafi ekki verid geaett i fjarfestingum, lantékum og radstéfun eigna af halfu sveitar-
félaganna. Vid fall islensku krénunnar haustid 2008 hakkudu skuldir enn fremur verulega
um leid og tekjur drégust saman.
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Til pess ad bregdast vid skuldavandanum lagdi samradsnefndin til ad strangari fjarmala-
reglur yrou leiddar i 16g. Pad var gert med nyjum sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011, sem
toku gildi 1. janGar 2012. | fyrsta lagi er melt fyrir um ad jafnvagi verdi ad vera & milli
samanlagdra tekna og Utgjalda A- og B-hluta samstaedu sveitarfélaga a hverju priggja ara
timabili, sbr. 1. t6lul. 2. mgr. 63. gr. laganna, og i 6dru lagi ad skuldir og skuldbindingar
samstedunnar verdi takmarkadar vid 150% af tekjum, sbr. 2. télul. 2. mgr. 63. gr. laganna.
I 16gunum er gert rad fyrir ad of skuldsett sveitarféldg fai tiu ar til pess ad laga sig ad sidar-
nefndu reglunni. Pad mé pvi segja ad nu pegar hafi verid brugdist vid skuldavanda sveitar-
félaga med logleidingu fjarmalareglna. bess er vaenst ad med pvi méti takist ad lagmarka
aheettu i rekstri og tryggja getu sveitarfélaganna til pess ad veita lgbundna grunnpjénustu.
pannig hefur skuldahlutfall nettdskulda sveitarfélaga farid Gr um 206% arié 2008 i 181% arid
2012. Aatlun fyrir arid 2013 gerir rad fyrir ad skuldahlutfallid verdi um 164% i lok ars 2013.
Oumdeilt er ad setning fjarmalareglna arid 2011 hefur haft jakved ahrif, p.m.t. & rekstur og
sj6dstreymi sveitarfélaga og studlad ad leekkun skulda peirra.

Abyrgd rikis og sveitarfélaga i hagstjornarlegu tilliti hefur ekki enn verid njorvud nidur
i formlegum samningi likt og samradsnefndin lagdi til. | &durnefndum samstarfssattmalum
rikis og sveitarfélaga hafa ad visu jafnan verid sett fram markmid i hagstjornarlegutilliti, p.e.
stefnt var ad pvi ad na peim efnahagsmarkmidum sem rikisstjornin og Alpingi akvérdudu a
hverjum tima. Samstarfid skiladi hins vegar ekki peim arangri sem ad var stefnt. Utgjalda-
voxtur & uppgangsarunum fyrir fjarmalakreppuna var mun meiri hja sveitarfélogum en hja
rikinu. Par ma nefna ad a pensluarunum pegar stéridjuframkvaemdir stodu sem hast og voxt-
ur fjarmalakerfisins vard mjog hradur var dregid allnokkud Gr samgénguframkvemdum &
vegum rikisins. A sama tima juku sveitarfélégin hins vegar fjarfestingu, m.a. vegna fram-
kveemda vid ny ibadarhverfi og i mannvirkjum. Einnig foru fjarfestingar veitufyrirteekja ar
bondum, fjarmal stjérnsyslustiganna gengu ekki i sému att og adhaldsstig opinberra fjarméala
vard ekki sem skyldi.

EKkKi er deilt um ad mjog aridandi er ad skjéta traustari stodum undir samreemda opinbera
fjarmalastjérn. Samband islenskra sveitarfélaga hefur m.a. kallad eftir sliku. Auk pess er
almennt vidurkennt ad med tilliti til hagstjornar verdi ad lita & fjarmal opinberra adila sem
eina heild. Umsvif sveitarstjérnarstigsins hafa vaxio mjog a lionum arum. Verkefni hafa verid
flutt fra riki til sveitarfélaga og nd er svo komid ad um 30% Utgjalda hins opinbera fara i
gegnum sveitarféldgin. Pa nema skuldir A-hluta sveitarfélaganna um 11% af skuldum hins
opinbera. Enn er stefnt ad frekari flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga og pvi er brynt
a0 akveoa hvernig sameiginlegri abyrgd beggja stjérnsyslustiganna a opinberum fjarmalum
0g paetti peirra i hagstjorninni verdi best fyrir komid.

Med logfestingu a fjarmalareglum fyrir sveitarfélog um ad jafnvaegi verdi ad vera milli
samanlagdra tekna og gjalda A- og B-hluta samstedu sveitarfélaga a hverju priggja ara
timabili var abyrgo allra sveitarfélaga aukin i hagstjérnarlegu tilliti, par sem hvert og eitt
peirra parf ad undirgangast fyrrgreindar reglur. | pessu samhengi er rétt ad taka fram ad sem
fyrrer grundvallaratridi ad sveitarfélogin uppfylli hvert og eitt fjarméalareglur sveitarstjornar-
laga pott frumvarpid feli i sér frekari skilyrdi sem varda sveitarfélog sem heild og ahrif peirra
& hagstjoérn og préun opinberra fjarmala. Naudsynlegt getur reynst ad lita til efnahagslegra
ahrifa sveitarfélaganna sem heildar vid beitingu opinberra fjarmala vio hagstjérn med hlio-
sjon af stddu pjodarblskaparins i hagsveiflunni og liklegum pj6dhagshorfum.
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3. Opinber fyrirteeki.

Umsvif opinberra fyrirtaekja a islandi eru umtalsverd og um leid ahrif peirra i hagkerfinu.
Fyrir efnahagsafall arsins 2008 voru umsvif opinberra fyrirteekja um pridjungur heildar-
umsvifa opinberra adila eda ramlega fimmtungur af landsframleidslu. Mikil fjarfesting opin-
berra fyrirteekja og neikvaed tekjuafkoma hafdi veruleg ahrif & hagsveifluna og gerdi A-hluta
rikissjods erfitt fyrir vio ad halda jafnveegi vid hagstjorn. pad er pvi tilefni til pess ad fjallad
verdi med 6drum haetti en 4dur um opinber fyrirtaeki og ahrif peirra & hagkerfid. Mikilvaegt
er ad til lengri tima sé um samstillt &form rikis, sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja ad reeda
til ad koma i veg fyrir samraemi i hagstjorn. Med markvissari stefnumérkun & svidi opin-
berra fjarmala eykst areidanleikinn, aginn og festan vid ad taka margvislegar akvardanir um
opinber fjarmal.

1V. Helstu breytingar og nymeeli i frumvarpinu.
1. Heildstaed umgjérd um opinber fjarmal.

I frumvarpinu er gerd tillaga um heildsteeda umgjoérd um opinber fjarmal. bad birtist i pvi
ad frumvarpio hefur vidfedmara gildissvid en gildandi fjarreiduldg. Lagt er til ad 16g um
opinber fjarmal ndi til opinberra adila i heild sinni eins og peir eru skilgreindir i 3. gr. frum-
varpsins. Samkvaemt skilgreiningunni er att vid pa adila sem fara med rikis- og sveitar-
stjérnarvald og fyrirteekja sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.
Nanar er skilgreint i einstokum akveaedum frumvarpsins hvernig pau taka til opinberra adila,
en pau atridi er varda sveitarfélog er adallega ad finna i 1l. kafla frumvarpsins.

Med framangreindri nalgun er tryggd heildarsyn yfir opinber fjarmal og skapadar forsend-
ur til ad beita peim Grreedum sem best eiga vid hverju sinni til ad samhafa fjarmalastefnu
opinberra adila og beeta opinbera hagstjorn. Heildaryfirsyn feaest yfir pa patti sem stjérnvold
hafa ahrif & med beinum akvordunum eda med eigandastefnu sinni og par med gefst feeri &
a0 hafa ahrif  virkni peirra i hagkerfinu. Med pessu méti ma draga Ur 6vissu og fjarhagslegri
aheettu i opinberum fjarmalum. Er rétt ad hafa i huga i pessu sambandi ad umsvif sveitar-
félaga og opinberra fyrirteekja eru umtalsverd & islandi og hafa vaxandi vagi i efnahags- og
hagstjornarlegu tilliti. Fjarmalaafallio 2008 leiddi ekki sist i 1j6s pa dheaettu sem i pvi felst ef
opinberir adilar ganga ekki i takt og ljost er ad afleidingar pess fyrir badi rikissjéo og
sveitarfélog geta verid dyrkeyptar.

[ 11. gr. frumvarpsins er malt fyrir um samrad & milli radherra, fyrir hond rikisstjornar,
0g Sambands islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, i tengslum vid stefnumorkun
i opinberum fjarmalum. Med pessu er med 6drum ordum lagt til ad radherra verdi falid ad
tryggja formlegt og reglubundid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga vié métun fjar-
mélastefnu annars vegar og fjdrmaladstlunar hins vegar. Sérstaklega er kvedid & um ad
samrad adila skuli taka til skilgreindra patta sem hafa vaegi vid métun fjarmaladatlunar, sbr.
2. mgr. 11. gr., og ad pvi skuli lykta med samkomulagi, enda er byggt a peirri forsendu ad
akjosanlegast sé ad samkomulag naist & milli adila um pa peetti sem fjallad er um i fjarmala-
aaetlun.

2. Stefnumorkun i opinberum fjarmalum.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi itarlegri a&kveaedi en ni gilda um stefnumdérkun
i opinberum fjarmalum, en gert er rad fyrir ad stefnumdorkunin verdi vandadri, formfastari og
til lengri tima en tidkast hefur. Slikt fyrirkomulag er einkennandi fyrir pau riki sem hafa nad
hvad bestum arangri vio stjorn opinberra fjarmala.
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a. Grunngildi.

I frumvarpinu er lagt til ad stefnumérkun i opinberum fjarmalum skuli avallt grundvéllud
a eftirtéldum grunngildum: sjalfbarni, varfeerni, stddugleika, festu og gagnsei, sbr. 2. mgr.
6. gr. frumvarpsins. Umradd grunngildi fela i sér &herslur og viomid sem hafa smam saman
O0dlast 1ogmeeti eda verid 16gfest med beinum heetti i 16ggjof einstakra rikja, m.a. i formi sér-
stakra fjarmalareglna.

peim grunngildum sem gerd er tillaga um ad fest verdi i 16g samkvaemt frumvarpinu er
&tlad ad vera undirstada allrar stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum, p.m.t. eins og slik
stefnumérkun birtist i fjarmalastefnu og fjarmalaazetlun. I fyrstu er horft til sjalfbaerni, enda
er talid mikilvaegast ad na skuldum nidur a sjalfbeert stig eda eftir atvikum ad vidhalda sjalf-
beerri skuldastédu. I annan stad skal gaeta almennrar varfaerni og komast hja akvordunum eda
adsteedum sem geta haft 6fyrirsédar og neikvadar afleidingar. Med aherslu a varfaerni er gerd
krafa um ad stjornvold leggi raunsett og varlegt mat & peer breytur eda patti sem hafa ahrif
ahvort aztlanir og sett markmid geti nadst. I pridja lagi er 16gd ahersla & jafnvaegi og stodug-
leika i efnahagsmalum til lengri tima, sem studlar ad skynsamlegri nytingu framleidslupatta
yfir hagsveifluna og meiri verdmataskdpun, asamt pvi ad draga Ur skadsemi og séun sem
leigir af efnahags- og fjarhagslegri 6vissu og ahaettu. Jafnveegi og stodugleiki stydja vid sjalf-
barni opinberra fjarmala. | fjorda lagi er 1690 ahersla a festu i fjarmala- og efnahagsstjorn.
I pvi felst ad préun opinberra fjarmala sé fyrirsjaanleg og breytingar markvissar og vel
igrundadar. Fravik fra t.d. tekju- og utgjaldadatlunum raska pannig forsendum gildandi
stefnu og datlana um préun opinberra fjarmala. Slikt getur aukid dvissu og dregid Ur trausti
og framleioni hagkerfisins. Ad lokum er mikilveegt ad tryggja gagnseai med pvi ad sett séu
malanleg markmid um préun opinberra fjarmala og ad arangur sé metinn med skipulegum
0g markvissum heetti. P4 leidir af akvaedinu ad gagnsai skuli vidhaft vid undirbining fjar-
laga, framkveemd peirra, upplysingagjof og eftirlit.

b. Fjarmélastefna.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad nykjorin rikisstjorn moti fjarmalastefnu til a.m.k. fimm ara
sem nai til rikis og sveitarfélaga, sbr. 4. gr. frumvarpsins. I fjarmalastefnu skulu koma fram
markmio um umfang, afkomu og préun efnahags opinberra adila i heild (A-, B- og C-hluta
rikissjods og A- og B-hluta sveitarfélaga), en meginahersla er 16gd & hid opinbera (p.e. A-
hluta rikissjods og sveitarfélaga). Hingad til hefur langtimaaetlun i rikisfjarmalum naa til
priggja ara umfram neesta fjarhagsar. pa tekur fjarmalastefna mid af mun fleiri skilyrdum en
langtimaaeetlun i rikisfjarmalum samkvamt gildandi 16gum. Fjarhagsaetlanir sveitarfélaga
eru l6gum samkveemt gerdar til priggja ara.

Tilgangur fjarméalastefnu er ad setja almenn markmid um préun opinberra fjarméala sem
breid satt riki um. A peim grunni er gert rad fyrir ad markmid fjarmalastefnu séu einungis
endurskodud ef adsteedur eru 6vioradanlegar, svo sem vegna pjodarvar eda alvarlegs efna-
hagsafalls. Med pessu er studlad ad efnahagslegu jafnveegi til lengri tima og skapadar for-
sendur fyrir hagkvaemari nytingu mannafla, fjirmagns og audlinda.

Med l6gfestingu akveaeda frumvarpsins um gerd fjarmalastefnu er lagdur grunnur ad skipu-
legu, pekktu og fyrirsjaanlegu verklagi vio stefnumérkun i opinberum fjarmalum og um leid
eru skapadar traustari forsendur fyrir markvissa hagstjorn. Lengi hefur verid gagnrynt ad
stefna i fjarmalum hins opinbera sé akvéroud an nagjanlegs tillits til efnahagsadstedna og
hagstjornarmarkmida. bad verklag sem hér er visad til felst m.a. i pvi ad markmid fjarmala-
stefnu skulu na yfir tiltekid timabil og avallt fylgja skilgreindum grunngildum, sbr. 6. gr.
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frumvarpsins, auk pess sem markmid fjarmalastefnu eru bundin skilyréum sem fram koma
i frumvarpinu um skuldastéou og afkomu hins opinbera, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

Oft er visad til pess ad sé verklag um gerd fjarmalastefnu bundio i 16ggjof fylgi riki svo-
kalladri ferlimidadri fjarmalareglu. Er hér visad til pess ad stjornvold fylgi skyru og I6gfestu
ferli vid stefnumaorkun i opinberum fjarmalum, t.d. med pvi ad setja regluleg markmid i stad
pess a0 logfestar séu télulegar fjarmalareglur um skuldastédu hins opinbera eda leyfilegan
halla & rekstri. | frumvarpi pessu er farin st leid ad Idgfesta tiltekin grunngildi, tiltekid verk-
lag vid stefnumdérkun og tiltekin skilyrdi um afkomu og skuldir hins opinbera sem stjérn-
voldum ber ad fylgja pegar fjarmalastefna og fjarmaladeetlun eru settar fram.

Fjarmalastefna skal 16g0 fram & Alpingi en pannig er lagdur grunnur ad markvissara eftir-
liti pingsins med métun og framkvaemd stefnumérkunar i opinberum fjarmalum. Med ping-
legri medferd fjarmalastefnu er jafnframt studlad ad auku gagnsei enda leida umradur og
fyrirspurnir um forsendur fjarmalastefnu i 1jos samhengi markmida fjarmalastefnu og hvernig
gert er rad fyrir ad peim verdi nao.

Fjarméladatlun skal byggjast & sampykktri fjarmalastefnu, en fjarmaladatlun er stlad ad
greina fra peim adgerdum og leidum sem fara skal svo markmidum fjarmalastefnu verdi nad.

Fjarmalaradi, sbr. 13. gr. frumvarpsins, er &tlad ad leggja mat a hvort fjarmalastefna fylgi
peim grunngildum sem talin eru i 6. gr. frumvarpsins og skilyrdum 7. gr. frumvarpsins. Alits-
geroir fjarmalarads skal birta opinberlega en med pvi er lagdur grunnur ad almennri umraedu
um stefnu stjérnvalda i fjormalum hins opinbera.

c. Fjarmalaaztlun.

Samkvaemt frumvarpinu skal radherra leggja fram fjarmaladeetlun & Alpingi ar hvert, sbr.
5. gr. frumvarpsins. Fjarmaladaetlun felur i sér itarlega utfeerslu @ markmidum fjarméalastefnu
og forsendum stefnumérkunar um tekjur, gjold og efnahag opinberra adila. Hér er um ad
reeda grundvallaratridi vardandi aherslur i hagstjorn og stefnumérkun i opinberum fjarmalum
i heild og sérstaklega er vardar A-hluta rikissjdos. ba fylgir fjarmaladatlun itarleg stefnumét-
un um starfsemi og verkefni 4 6llum malefnasvidum hins opinbera. Pannig er unnt ad syna
fram & tengsl markmida um préun opinberra fjarmala vid rekstur stofnana og verkefni a 6lik-
um méalefnasvidum.

Fjarmalaaatlun skiptist i prja meginkafla. | fyrsta kafla hennar skal gerd grein fyrir stédu
og horfum i opinberum fjarmalum. i 63rum kafla skulu sett fram nanari markmid i opinberum
fjarmalum og i pridja kafla skal gerd grein fyrir yfirlysingu rikisstjornar um ad fjarmalaéeetl-
un sé samkvamt fjarmalastefnu. Gert er rao fyrir ad akvaoid komi i stad akveeda 28. gr. laga
um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.

Vid greiningu & stédu og horfum skal skyra fra efnahagspréun undanfarinna ara og leggja
mat & efnahagshorfur til a.m.k. nastu fimm ara. Slik greining gefur mynd af pvi hver préun
grunnpatta hagkerfisins hefur verid og undirbyggir par med aherslur vardandi pa petti efna-
hagsmala sem mestu skipta fyrir akvérdun um markmio fjarmaladatlunar. Enn fremur skal
gero grein fyrir hvort stjornvéld hafi n4d peim markmidum sem sett hafa verio um afkomu
og fjarhag rikissjods og sveitarfélaga og samraemi peirra vid markmid fjarmalastefnu og fjar-
maladatlunar.

Nanari markmidssetning i fjarmalaaztlun felur i sér itarlegri sundurgreiningu peirra mark-
mida sem Alpingi hefur sett med sampykkt fjairmalastefnu, svo sem er vardar skattastefhu og
adra tekjuoflun, proun efnahags og préun utgjalda eftir malaefnasvioum og hagraenni flokk-
un. I fjarmalaaztlun birtast einnig fjarhagsleg markmid fyrir sveitarfélagastigid i heild og
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skulu pau endurspegla pad samkomulag sem nadst hefur milli rikis og sveitarfélaga um um-
fang og aherslur i starfsemi peirra. bannig er gert rad fyrir ad fram komi aztlanir um tekjur
0g gjold sveitarfélaganna og préun efnahags peirra, p.m.t. er vardar breytingar & skuldastodu.
Ljost ma vera ao fjarmalaaztlunin parf ad endurspegla breytingar a verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og 6nnur sameiginleg markmid peirra, en samningagerdin sem slik mun m.a.
skapa grundvaéll fyrir vioraedur um slik atridi, asamt pvi ad par mun purfa ad utklja alitamal
sem vardao geta t.d. tekjudflun sveitarfélaganna.

Med fjarméladaetlun dkvedur Alpingi enn fremur helstu &herslur i rikisfjirmalum, badi
fyrir frumvarp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima. Med markmidum um préun gjalda birt-
ist forgangsréoun og aherslur eftir malefnasvioum fyrir komandi ar sem byggist a stefnu-
morkun hvers rddherra fyrir pau mélefnasvio sem hann ber 4byrgd a. bannig akvardar Al-
pingi fjarhagsramma fyrir einstok malefnasvid sem er svo nanar utfeerdur fyrir einstaka mala-
flokka i frumvarpi til fjarlaga.

Gerter rao fyrir ad radherra leggi fram a Alpingi fjarmalaaeetlanir i formi pingsalyktunar-
tillagna. Med pvi moti leitar rikisstjérnin naudsynlegs studnings pingsins vio utferslu mark-
mida og adgerda i opinberum fjarmalum.

3. Skilyrai fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar.

Svo sem ad framan er rakid skal fjarmalastefna byggd & peim grunngildum sem talin eru
i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Markmid fjarmalastefnu purfa p6 jafnframt ad vera i fullu sam-
reemi vid t6luleg skilyrdi um afkomu og efnahag hins opinbera sem talin eru i 7. gr. frum-
varpsins. bessi skilyrdi gera rad fyrir ad afkoma hins opinbera yfir gildistima fjarmalastefn-
unnar sé jakveed, ad arlegur halli og skuldahlutfall hins opinbera yfirstigi aldrei skilgreint ha-
mark og ad skuldir hins opinbera skuli lekkadar ad tilteknu lagmarki ar hvert séu peer yfir
viomidi akvadisins.

Fjarmalaregla frumvarpsins er tvipeett. HUn felst annars vegar i pvi ad markmio um préun
opinberra fjarmala skulu sett eftir fyrir fram dkvednu verklagi og hins vegar ad fylgt skal
strongum skilyrdum pegar sett eru téluleg markmid um afkomu og skuldir hins opinbera.
Tvipeaett fjarméalaregla hentar baedi ndverandi efnahagsadsteedum og langtimamarkmidum i
opinberum fjarmalum med pvi ad leggja pad i hendur rikisstjornar hvers tima ad tilgreina
ftarleg fjarhagsleg markmid sem pé eru hao forsendum frumvarpsins um verklag og téluleg
markmid.

Skilyrdi fjarméalastefnu sem fram koma i 7. gr. frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. A& heildarjéfnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaedur og arlegur halli
avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

2. A0 heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjédum og bankainnsteedum, séu laegri en sem nemur 45% af vergri lands-
framleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. télul. er haerra en 45% skal s& hluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (%) & hverju éri.

Tilgangur markmids 1. tolul. um jakveedan heildarjéfnud hins opinbera yfir hvert fimm
ara timabil og ad arlegur halli sé aldrei meiri en 2,5% af landsframleidslu er ad gefa stjorn-
véldum svigram til ad vinna gegn ahrifum hagsveiflunnar. Um leid studla stjornvéld ad
sjalfbeerni med jakveedri afkomu innan timabilsins, en jakvadur heildarjéfnudur pydir ad
skuldir eru greiddar nidur. Skilyrdid er pannig leidbeinandi vid setningu arlegra markmida
i fjarmalastefnu og kallast einnig & vid skilyrdi 3. télul. um leekkun skulda. Sé tekid mid af
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nuverandi skuldahlutfalli hins opinbera pyrfti heildarjéfnudur pess ad vera jakvaedur um 1%
af landsframleioslu ad medaltali yfir timabil fjarmalastefnu til ad samraemast skilyrdi um
leekkun skulda. bad er po ekki talid rétt ad binda pessi tvo skilyrdi saman heldur eru &hrif
peirra had proun og stddu fjarméla hins opinbera. Vid naverandi adsteedur mundi skulda-
viomidid vera virkara, en vid leegra skuldahlutfall snerist taflid vid og afkomuvidomidio yroi
virkara. Skilyrdi 1. t6lul. kalla pannig & vandada markmidssetningu i fjarmalastefnu par sem
baedi parf ad huga ad hagstjérnar- og skuldamarkmidum.

pa leidir af skilyroi 1. tolul. ad hagstjornaraform stjornvalda fyrir naestu fimm &r purfa ad
liggja fyrir og pannig er unnid ad stédugleika, festu og gagnsei. Til ad tryggja skyrleika naer
skilyroid til fimm ara en ekki til hagsveiflunnar sem slikrar enda er erfitt ad greina hana
vegna smadar hagkerfisins, fabrotins atvinnulifs og sveifina i sjdvardtvegi og orku- og al-
idnadi. Til samramis vid pad sem vida tidkast er talid rétt ad setja halla hins opinbera nedri
mork, p.e. ad hann geti aldrei ordid meiri en 2,5% af landsframleidslu en pad svarar til um
45 milljarda kr. vid niverandi stig landsframleidslunnar. Meginrékin fyrir pessu viomioi eru
tvipeett; annars vegar ad ekki er talio askilegt ad stjérnvold séu ad skuldsetja sig um of yfir
timabil hagsveiflu og par med pyngja rédur i rekstri hins opinbera med aukinni vaxtabyroi
og hins vegar ad skapa trdverdugleika um fjarmalastefnu stjornvalda sem vardar beadi
peningamalastefnuna og préun verdbolgu.

pa er i 2. tlul. sett skilyrdi um ad skuldahlutfall hins opinbera sé laegra en sem nemur
45% af landsframleidslu. Vid skilgreiningu & skuldum er studst vid alpjodlegan hagskyrslu-
stadal um opinber fjarmal, en til samraemis vid pad sem vida tidkast eru lifeyrisskuldbinding-
ar og vidskiptaskuldir ekki taldar med skuldum hins opinbera. Skuldahlutfallid sem hér er
lagt til er svipad Maastricht-vidmidinu um ad heildarskuldir rikja skuli ekki vera umfram
60% af vergri landsframleidslu, en p6 med peim fravikum ad sj6dir og innstedur reiknast til
fradrattar. Hér er tekid tillit peirrar sérstodu ad kvikar eignir eins og sjédir og bankainn-
steedur hins opinbera eru hlutfallslega miklar hér & landi i alpj6dlegu samhengi, en tiltdlulega
audvelt er ad losa um peer og greida nidur skuldir eftir atvikum. Af peim sékum m.a. er
hlutfallid leekkad nidur i 45% sem pykir heafilegt vidmid Ut fra sjonarmidum um sjalfbarni
skulda hins opinbera til lengri tima. P verdur ad telja askilegt ad 16ggjafinn endurskodi
markmio um laekkun skulda pegar fram lida stundir og peim markmidum sem frumvarp petta
kvedur & um hefur verid néd.

Vid naverandi adstedur er umratt skuldahlutfall hins opinbera um tveir pridju af lands-
framleidslu og hrein vaxtabyrdi um 3,5% af landsframleidslu. Vid lekkun skulda um pridj-
ung nidur i 45% af landsframleidslu eins og ao er stefnt samkvaemt skuldaskilyrdinu feri
hrein vaxtabyrdi hins opinbera nidur i 2,6% af landsframleidslu sem er vidradanlegt hlutfall
til lengri tima litid.

I 3. t6lul. er meelt fyrir um hvernig greida skuli nidur skuldir umfram umratt 45% skulda-
hlutfall, en umframhlutinn skal leekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k.
5% () & hverju ari. betta markmid pydir vid naverandi adsteedur ad stjérnvold purfa a
nastu d&rum ao greida nidur skuldir hins opinbera um 1% af landsframleidslu & hverju éari eda
um 17 milljarda kr. arlega ad lagmarki. Greidsluhlutfallié af landsframleidslu mun sidan
leekka haegt og bitandi eftir pvi sem umframhlutinn minnkar par til 45% markinu er nao. Med
pessu mati er nidurgreidsla skulda framhladin og skuldaleekkunin dregst yfir lengra timabil
samkvamt skilyrdinu. Hér er um lagmarksskilyrdi ad raeda og pvi meta stjérnvéld hverju
sinni hvort adstadur leyfi metnadarfyllri markmid.
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Med adurnefndum fjarmalareglum er lagdur grunnur ad skyru verklagi vid stefnumaérkun
i opinberum fjarmalum. A grunni skilgreinds verklags og télulegra markmida eru sett skyr
skulda- og afkomuvidmid sem veita I6ggjafanum jafnt sem framkvemdarvaldinu 6tvirett ad-
hald. Med fjarmalareglum frumvarpsins er pvi leitast vid ad skapa vidtaeka satt um langtima-
markmid i opinberum fjarmalum svo ad festa riki i framsetningu peirra fra einu kjortimabili
til annars.

4. Fjarmélaréd.

Mikilveegt er ad tryggja ad fram fari eins hlutleegt mat og kostur er & forsendum stefnu-
morkunar i opinberum fjarmalum. bvi er 1690 til st breyting ad sjalfstatt fjarmalarad leggi
mat a pad hvort fjarmalastefna og fjarmalaédaetlun séu i samraemi vid annars vegar pau grunn-
gildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins og hins vegar fjarméalareglu skv. 7. gr.
frumvarpsins. Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad fjarmalarad greini hvort fjarmaladaetlun
og framkvaemd hennar sé samkvaemt fjarmalastefnu. Til ad tryggja gagnsei og adgang al-
mennings ad nidurstédum radsins skal pad birta alitsgerdir sinar opinberlega.

Virk stjornun opinberra fjarmala er had pvi hversu adgengilegar upplysingar um markmid,
forsendur, framkveemd og ahrif fjarmalastefnu almennt eru. Til ad stjérnun opinberra fjar-
mala sé arangursrik parf samstillingu og samkvamni pessara patta. Hlutverk fjarmalarads er
ad greina petta samspil og meta hvort pad sé rokrétt og uppfylli paer kréfur sem grunngildin
og fjarméalareglan fela i sér og fjdrmalastefnan hvilir &. Fjarmalarad er fyrst og fremst faglegt
rad sem beitir peirri adferdafraedi sem best er talin a svidi hagvisinda vid greiningu og rok-
studning i alitsgero sinni. Radio skal studla ad gagnsei i umradu um préun opinberra fjar-
méla. Ohad alitsgerd fjarmalarads er grundvallaratridi i pessu samhengi.

Fjarmalastjorn hins opinbera hefur einkennst ad nokkru leyti af skorti a aga sem endur-
speglast i hallarekstri, skuldaséfnun, umframeydslu & gédeeristimum og éskilvirkri nytingu
fjarmagns. I ljosi meginmarkmida frumvarpsins er mikilvaegt ad agi og adhald sé stédugt til
stadar, hvort heldur i nidursveiflu eda & gédaristimum. Pannig ma koma i veg fyrir ad hid
opinbera magni hagsveifluna og séi jafnvel fjarmunum med éskilvirkum Gtgjéldum en leggi
pess i stad fjarmagn til hlidar til mdgru aranna. Fjarmalaradi er &tlad ad studla ad pvi ad svo
geti ordid.

Fjarhagsstada hins opinbera vida um l6nd hefur versnad verulega undanfarin &r. Kenning-
ar sem skyra astaeour pess taka m.a. mid af misreemi hagsveiflu og kjortimabils hverju sinni,
Onogu adhaldi almennings og hagsmunageslu. Lengi var talid ad kjésendur og fjarmagns-
markadir &ttu ad geta veitt adhald gagnvart 6stjorn fjarmala. Adhald markadarins er hins
vegar ekki naegjanlegt og ljost ad markadsofl refsa ekki stjérnvéldum samfellt eftir pvi sem
fjarhagsstadan versnar. bannig bregdast markadir oft vid med ofsakenndum heetti en of seint.
A sama tima getur upplysingaskortur gert pad ad verkum ad kjosendur gera sér ekki grein
fyrir astandinu og & vettvangi stjérnmala er vandanum jafnvel leynt. pannig verdur adhald
kjosenda minna fyrir vikid.

Fjarmalarad eru starfraekt i naer 6llum nagrannarikjum islands. Hagrannsoknir stadfesta
jakvaed ahrif peirra, t.d. med auknum aga i fjarmalum hins opinbera, sé grundvéllur peirra
traustur.

5. Skilgreining fjarheimilda og feekkun fjarlagalida.
I frumvarpinu er byggt & pvi ad Alpingi veiti fjarheimildir til malaefnasvida og mala-
flokka, auk framlags i almennan varasjod. I pessu felst grundvallarbreyting fra pvi sem tidk-
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ast hefur & grundvelli gildandi laga um fjarreidur rikisins par sem Alpingi hefur veitt fjar-
heimildir i fjarlégum a mikinn fj6lda fjarlagalida. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra
verdi falid ad skilgreina malefnasvid og mélaflokka, ad undangengnu samradi vio einstaka
radherra og ad fengnu aliti reikningsskilarads rikisins. Med hlidsjon af fjolda mélefnasvida
nagrannalanda ma gera rad fyrir ad fjoldi peirra i fjarlagafrumvarpi telji um prja tugi og ad
fjoldi malaflokka & hverju malefnasvidi verdi um fimm til sjé a0 medaltali. £tla ma ad fjoldi
malaflokka geti pvi ordio um 150-210. Enn fremur er gert rad fyrir ad einstakir radherrar geri
Alpingi grein fyrir dzetladri sundurgreiningu Gtgjalda & peim svidum semundir pa heyra nidur
& einstakar stofnanir og verkefni i sérstoku fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr.
frumvarpsins.

Breyting a skilgreiningu fjarheimilda midar ad pvi ad stydja vio efnislega umraedu um
stefnu stjérnvalda og Alpingis i mismunandi malaflokkum og um heildarframldg til sérhvers
peirra i stad umraedna um fjarheimildir til einstakra stofnana og viofangsefna sem oft hafa
reynst tafsamar og émarkvissar. pratt fyrir ad Alpingi fari med hid almenna fjarstjérnarvald
hefur nokkud skort a ad tryggt sé ad almenn tillégugerd um rikisfjarmal hafi alfarid byggst
& almennri stefnumdrkun eda frumkvadi l6ggjafans.

P& er midad ad pvi ad auka beina abyrgd einstakra radherra & peim malefnasvidum og
malaflokkum sem undir pa heyra. bad er byggt a pvi ad peim beri ad halda Gtgjéldum innan
fjarheimilda enda er i 41. gr. stjérnarskrarinnar kvedio & um ad ekkert gjald megi greida ur
rikissjodi nemamed heimild i fjarlogum eda fjaraukalogum. Til pess ad gera peim betur kleift
ad gegna pessu hlutverki er i frumvarpi pessu lagt til ad hverjum radherra verdi veittar auknar
heimildir til pess a0 styra Gtgjoldum innan peirra malaflokka sem peim er falid ad fara med.
Pad birtist m.a. i &skilnadi um ad hver radherra skuli veita fé af fjarheimildum til malaflokks
i sérstakan varasjod fyrir malaflokkinn, sbr. 2. télul. 19. gr. frumvarpsins, og heimildum til
handa hlutadeigandi radherra til ad millifaera fjarveitingar innan malaflokks a fjarlagaarinu,
sbr. 29. gr. frumvarpsins. pessu til vidbotar er gert rad fyrir ad hlutadeigandi radherra geti
Oskao eftir framlagi Gr almennum varasjodi A-hluta, sbr. 24. gr. frumvarpsins, enda er pad
til ad bregdast vid atgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg og éhjakveemileg.

Med framangreindu er enn fremur midad ad pvi ad draga ur veegi fjaraukalaga en gert er
rao fyrir pvi ad akveedi frumvarpsins um varasjodi komi m.a. i stad akvaeda 33. gr. gildandi
fjarreioulaga um 6fyrirsédar greidslur og 34. gr. um greidslur vegna kjarasamninga.

6. Hlutverk og abyrgd vid fjarlagagerd og framkveemd fjarlaga.

I frumvarpi pessu er 16gd ahersla & ad skyra hlutverk og abyrgd peirra sem koma ad
fjarlagagerdinni og framkvaemd fjarlaga.

Fra arinu 1992 hefur verid unnid eftir svokélludu rammaskipulagi vid fjarlagagerdina.
Med innleidingu skipulagsins var stefnt ad pvi ad allir patttakendur i fjarlagaferlinu tekju
mid af stefnumadrkun rikisstjornar, sem folst m.a. i akvérounum um dtgjaldaramma, og skyldu
axla abyrgd & naudsynlegri forgangsrédun og vali & milli verkefna. bau markmid hafa ekki
nadst ad ollu leyti. bvi er lagt til i frumvarpi pessu ad hlutverk og abyrgd allra sem koma ad
fjarlagaferlinu, hvort sem er fjarlagagerdinni eda framkvaemd fjarlaga, verdi skilgreind med
afdrattarlausari hatti pannig ad ljést sé hvar abyrgdin liggur hverju sinni.

[ fyrsta lagi er i 5. gr. frumvarpsins gert rad fyrir ad Alpingi alykti um fjarmaladzetiun ad
vori, p.m.t. hamark Gtgjalda ur rikissjdoi til malaefnasvida. Hér er byggt a pvi ad i alyktun
pingsins felist skuldbindandi afstada pess til heildarstaerda i veentanlegu frumvarpi til fjarlaga
og fyrirmeeli til hlutadeigandi radherra um ad skipta peim heildarstaerdum a milli malaflokka.
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pad felur enn fremur i sér ad tillégur hans um fjarveitingar verdi i 6llum tilvikum ad rimast
innan peirra heildarsterda sem skilgreindar eru i fjarmalaaetlun, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

pegar kemur ad framkvamd fjarlaga er malt fyrir um ad radherra upplysi rikisstjorn og
fjarlaganefnd Alpingis, eins oft og astaeda er til og eigi sjaldnar en arsfjéréungslega, um
framkvaemd fjarlaga og fjarhagslega afkomu rikissjéds. ba getur fjarlaganefnd, og eftir atvik-
um adrar nefndir, sbr. pingskapaldg, 6skad eftir upplysingum fra hverjum raoherra um fram-
kveemd fjarlaga & hans méalefnasvidi. Hingad til hefur pad ad jafnadi verid radherra fjarméala
sem hefur gert fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir framkveemd fjarlaga en rétt pykir ad peer
skyldur verdi i auknum mali lagdar & einstaka rddherra med visan til abyrgdar peirra. Er sd
ahersla i samraemi vio pad markmid ao styrkja eiginlegt fjarstjornarvald Alpingis og eftirlit
pess med framkvaemd fjarlaga. Med beinni og reglulegri skyrslugjof allra radherra til peirrar
nefndar pingsins sem fer med fjarstjornarmalefni er tryggt ad Alpingi hefur aukid feeri 4 ad
fylgjast med framkvamd fjarlaga eins og hian proast innan fjarlagaarsins og til ad gléggva
sig bdi timanlega og betur & peim pattum sem hafa ahrif & fjarstjérnarstefnuna til lengri
tima.

[ 68ru lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad kvedid verdi nanar & um annars vegar sam-
skipti hlutadeigandi radherra og rikisadila og abyrgd hverra um sig vid stefnumétun og aatl-
anagero, p.m.t. med pvi ad samreema markmid starfsemi og verkefna og peer fjarveitingar sem
veittar eru, og hins vegar um framkvamd fjarlaga sem framvegis mun byggjast & rikari
abyrgd hlutadeigandi radherra & pvi ad bregdast vio fravikum i daetlunum rikisadila.

Gildandi fjarreiouldg eru tiltélulega faord um abyrgd og samskipti peirra adila sem koma
ao fjarlagaferlinu og framkveemd fjarlaga. Nanari akveedi sem Ita ad pessum atrioum hafa
ad einhverju marki verid sett i reglugerd nr. 1061/2004, um framkvaemd fjarlaga og abyrgo
& fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, og er lagt til ad moérg peirra verdi tekin upp i 16g um
opinber fjarmal, sbr. athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

7. Reikningsskil.

I frumvarpi pessu er lagt til ad reikningsskil A-hluta rikissjods i heild verdi byggd a reikn-
ingsskilastadli Alpjédareikningsskilaradsins fyrir uppgjor opinberra adila og almennri ad-
I6gun ad honum. Stadallinn er i adalatrioum samhljéoa IFRS-stadlinum (e. International
Financial Reporting Standard), peim alpjodlega reikningsskilastadli sem m.a. er lagdur til
grundvallar reikningsskilum rikisadila samkveemt gildandi Iogum med tilteknum fravikum,
sbr. 1. gr. fjarreidulaga.

Flest efnisatridi stadals Alpjodareikningsskilaradsins fyrir uppgjor opinberra adila (e.
International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) eru meira eda minna samhljéma
samsvarandi efnisatridum IFRS-stadalsins, en einstakir kaflar i IPSAS-stadlinum eru pé nyir
0g meta sérstédu A-hluta rikissjods sem felst i pvi ad hann er fjirmagnadur ad mestu med
skatttekjum, bydur voru og pjénustu an endurgjalds og sekist ekKki eftir hagnadi i starfsemi
sinni, élikt pvi sem gildir um pé adila sem IFRS-stadallinn er snidinn fyrir.

Ymsum akvadum IPSAS-stadalsins er sérstaklega stlad ad svara betur pérfum um upp-
lysingagjof i reikningsskilum opinberra adila. I 15. kafla er fjallad um mikilveaegi pess ad
draga fram med skyrum heetti ahrif fjarmalagerninga sem ekki eru skradir i efnahagsreikningi
hins opinbera (e. off-balance sheet items). Med pessu verdi mégulegt ad fylgjast betur med
fleiri ahaettupattum hins opinbera en annars veeri unnt. I 18. kafla er malt fyrir um hvernig
megi birta fjarhagslegar upplysingar um hluta tiltekinnar starfsemi rikisadila (e. financial
entity), svo sem um afmarkadan hluta heilbrigdismala. Markmidio er ad gefa skyrari mynd
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af utgjoldum og rekstri hinnar afmorkudu starfsemi sem um reedir og helstu pattum hennar.
bannig mé auka gagnsei og upplysa um arangur vidkomandi starfsemi. i 22. kafla IPSAS-
stadalsins er fjallad um naudsyn pess ad adgreina A-hluta rikissjdds og sveitarfélaga fra upp-
gjori opinberra adila sem heildar pvi askilegt er einnig ad skoda A-hlutann sem eina heild,
m.a. Ut fra hagstjornarlegum ahrifum hans. I 23. kafla er fjallad um skatttekjur A-hlutans, p.e.
a0 A-hlutinn hafi 16gbvingadar tekjur (skatttekjur) an pess ad um eiginleg vidskipti sé ad
reeda, en hingad til hefur ekki verid til sérstakur alpjédlegur stadall sem tekur & vidurkenn-
ingu og malingu skatttekna, og i 24. kafla er fjallad um framsetningu yfirlita, m.a. i pvi
augnamidi ad tryggja ad mogulegt sé ad bera saman &formud utgjold fjarlaga og raunitgjold,
enmed sliku verklagi er haegt ad kalla fram gagnsei, frammistédumat, abyrgd og rokstudning
fyrir fravikum,

I frumvarpinu er lagt til ad dregid verdi Gr fravikum fra reikningsskilastédlum en pau hafa
einkum snuid ad faerslu a fjarfestingum A-hluta rikissjods. ber hafa hingad til verid gjald-
feerdar i rekstrarreikningi andsteett pvi sem gert er samkvaemt almennum reikningsskilaregl-
um par sem peer eru faerdar i efnahagsreikning og afskrifadur arlega. bott lagt sé til ad reikn-
ingsskil A-hlutarikissjods verdi adlogud IPSAS-stadlinum er gert rad fyrir ad t.d. eignfeerslur
komi inn i skrefum, p.e. ad til ad byrja med verdi ahersla fyrst og fremst 16gd 4 ad taka inn
i efnahagsreikninga A-hluta rikissjéds peer eignir sem nytast vid samneysluframleidslu (t.d.
skélabyggingar) dsamt allri nyfjarfestingu. Meginrokin fyrir pessu eru ad létta a framkvaemd
vid innleidingu stadalsins. P4 hafa hvorki verdbatur né gengisbreytingar skuldbindinga haft
ahrifirekstrarreikningi A-hlutans, en med adlégun ad IPSAS verdur pessu breytt til samraemi
vid almenn reikningsskil.

Breytingin mun i fyrsta lagi leida til pess ad fjarfesting rikisadila i A-hluta i efnislegum
eignum verdur eignfaerd i stad pess ad vera gjaldfeerd likt og melt er fyrir um i 14. gr. gild-
andi laga um fjarreidur rikisins. Med pvi mati verdur unnt ad fa gleggri syn & hreina eign
rikissjods i heildsteedum efnahagsreikningi og par med per efnahagslegu visbendingar sem
han gefur til kynna. I 63ru lagi mun rekstur rikissjods verda gagnsarri en adur og ad flestu
leyti samanburdarhafur vid 6nnur rekstrarform eins og rekstur einkafyrirtaekja. | pridja lagi
verda ymsir dhattupaettir gagnvart rikissjédi dregnir skyrar fram en &dur, svo sem abyrgdir
rikissjods a einkaframkvaemdum eda skuldbindingar rikissj6os vardandi opinber fyrirtaeki og
Sjoai.

8. Framsetning opinberra fjarmala.

I frumvarpinu er lagt til ad framsetning opinberra fjarmala i meginyfirlitum, p.e. saman-
dregnum yfirlitum um opinber fjarmal i heild, verdi byggd a stadli AGS um framsetningu
opinberra fjarméla (e. Government Finance Statistics Manual, GFS). Framsetningin tryggir
ad greining og samanburdur verdur til muna audveldari annars vegar milli 4ztlana og nidur-
stadna og hins vegar milli rikja. Slik framsetning dregur jafnframt skyrt fram efnahagsleg
ahrif opinberra fjarmala par sem framsetningin er st6dlud og skilgreining hugtaka samramd.
I meginyfirlitunum mun i senn 16gd ahersla & skyra framsetningu A-hluta fyrir starfsemi rikis
og sveitarfélaga og opinberu fjarmalanna i heild sinni.

pa gerir frumvarpio rad fyrir ad hver radherra birti arsskyrslu um starfsemi sidasta fjar-
hagsars. Med arsskyrslu verdur unnt ad greina med gleggri og faglegri heetti en 4dur sam-
hengi fjarveitinga og veittrar pjénustu, hvort fyrirliggjandi stefnu hafi verid fylgt eda settum
markmidum nad. P& leidir gerd arsskyrslu til pess ad samanburdur @ milli malefnasvida
verdur audveldari.
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9. Kynjud fjarlagagerd.

SU aoferdafraedi sem kennd er vid kynjada hagstjérn og fjarlagagerd & sér ordid nokkud
langa sdgu i alpjodlegu samhengi. Kynjuo fjarlagagero er almennt skilgreind sem sampeetting
kynjasjénarmida vid fjarhagslega astlanagerd (e. the budgetary process) med pad ad mark-
midi ad studla ad auknu jafnrétti kynjanna. Astralia var medal fyrstu landa sem beittu sér
fyrir pvi ad sampeetta fjarlagagerd vio markmid i jafnréttismalum & fyrri hluta niunda aratug-
arins, en énnur 16nd fylgdu sidar i kjolfario. Fjolmorg 16nd, p.m.t. Nordurléndin, eru med
akvaedi um sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmioa i sinni 16ggjof. Nordurlondin byrjudu
morg hver ad huga ad kynjadri fjarlagagerd upp ur sidustu aldamoétunum og attu Finnar m.a.
frumkvaedi ad pvi ad slikt verklag veeri tekid upp hja Norraenu radherranefndinni. I framhaldi
af pvi unnu Norourléndin &ll tilraunaverkefni & svidi kynjadrar fjarlagagerdar a arunum
2005-2006.

Fimm ar eru lidin sidan dkvedid var ad innleida formlega adferdir kenndar vid kynjada
fjarlagagerd hér a landi. I sérstakri verkefnisstjorn sem skipud er af fjarmala- og efnahags-
radherra sitja fulltriar nokkurra raduneyta og stofnana. Med skipun verkefnisstjérnarinnar
var i fyrsta sinn gerd tilraun til ad innleida kynjada fjarlagagerd i heildstedri mynd hérlendis.
Vorid 2010 hofst vinna vid tilraunaverkefni i 6llum rdduneytum og voru nidurstodur verk-
efnanna, eda afangaskyrslur, kynntar i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2012. I april arid 2011 var
sampykkt priggja ara aatlun verkefnisstjornar um aframhaldandi innleidingu, en i henni er
kvedid a um fjélmargar leidir til ad festa kynjada hagstjorn og fjarlagagero i sessi.

Mikilveegi kynjadrar fjarlagagerdar er ad hluta til sprottid af hegum framgangi jafnréttis-
mala pratt fyrir ymsa vidleitni og vioteka pekkingu a kynjamisrétti og alpjédasattmala par
sem I6nd skuldbinda sig til ad studla ad jafnrétti. Med kynjadri fjarlagagerd 6dlast stjornvold
betri upplysingar um pau ahrif sem adgerdir peirra hafa & samfélagid og eru par af leidandi
betur i stakk buain til ad taka upplystar akvardanir i samraemi vid stefnu sina og markmid. Ad
auki leidir slik greining idulega i ljos ahrif a fleiri hopa, t.d. eftir fjolskyldugerd, uppruna,
tekjum, aldri o.s.frv., eftir pvi sem vid & hverju sinni. Med aherslu a kynjada fjarlagagerd er
leitast vid ad auka gagnsei i rikisfjarmalum, studla ad raunsarri markmidssetningu og skil-
virkari vinnubrégoum, med pad sem meginmarkmid ad jafna stodu karla og kvenna.

I frumvarpinu er gerd tillaga um ad aukin ahersla verdi 16gd 4 ad meta ahrif akvardana um
opinber fjarmal & stédu kvenna og karla, svo sem med gerd aetlunar um kynjada fjarlagagero
sem liggi til grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga.

V. Framproéun léggjafar um opinber fjarmal — samanburdur vid erlendan rétt.

Vid samningu frumvarpsins hefur m.a. verid litid til norreenar l6ggjafar um opinber fjar-
mal. Hér a eftir fer stutt yfirlit yfir meginatridin i 16ggjof Svipjédar, Noregs og Danmerkur
um opinber fjarmal.

1. Svipjoa.

Um fjarmal hins opinbera gilda i fyrsta lagi akveaedi seensku stjornarskrarinnar um heimild
bingsins til toku akvardana um radstofun og medferd opinbers fjar. I 6dru lagi eru i sensku
pingskapalégunum itarleg akveedi um framsetningu fjarlagafrumvarps og verklag pingsins
i fjarlagaferlinu. I pridja lagi gilda 16g nr. 203/2011 um fjarldg rikisins sem toku vid af eldri
16gum nr. 1059/1996 (s. lag 1996:1059 on statsbudgeten).

Akvadi sensku stjornarskrarinnar um fjarmal rikisins eru mun itarlegri en akvadi
stjornarskrar Islands, nr. 33/1944, um sama efni. 1 9. kafla sensku stjornarskrarinnar er fjall-
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ad um helstu meginatridi umgjardar rikisfjarmala, svo sem verklag pingsins vid téku
akvaroana um notkun opinbers fjar, p.m.t. um rekstur opinberra stofnana, abyrgo rikisstjérnar
& stefnumorkun i gjaldmidilsmalum, reglur um heimildir fyrir 1antdkum rikisins og 6drum
skuldbindingum pess, gerd rikisreiknings dsamt pvi sem greint er fra hlutverki sedlabanka
Svipjodar. Melt er fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga i 14. kafla stjérnarskrarinnar, p.m.t. um
skattlagningarvald sveitarfélaga, en nanari reglur um starfsemi sveitarfélaga koma fram i
sérlégum um sveitarféldg, nr. 900/1991, p.m.t. um rekstur stofnana peirra.

pagreinaakvadi pingskapalaga senska pingsins (s. Riksdagsordningen) nanar fr reglum
um fjarlagaferlid. I 3. kafla pingskapalaganna er m.a. kvedid 4 um ad fjarlagaarid hefjist 1.
januar ar hvert og ad fjarlagafrumvarp skuli leggja fram fyrir 20. september. I 5. kafla er
greint fra peim méalefnasvioum sem fjarlagafrumvarpid skal skiptast i. b4 greina pingskapa-
16gin sérstaklega frd hlutverki fjarlaga- og skattanefndar (4. kafli) vid umfjéllun pingsins um
fjarlagafrumvarp rikisstjornar.

I pingskapaldgum er einnig melt fyrir um framlagningu voraztlunar, svokallads vor-
frumvarps (s. Varproposition), sem rikisstjorn skal leggja fram i april ar hvert. Voraztlunin
fjallar um efnahags- og fjarmalastefnu rikisstjornar (s. Ekonomisk varproposition) og felur
i sér grundvallarforsendur stefnumdérkunar i fjarmalum hins opinbera. Hefd er fyrir pvi ad
vorfrumvarp rikisstjornar taki mid af somu skiptingu Gtgjalda og seensku pingskapal6gin gera
rao fyrir ad fjarlagafrumvarpio greinist i en i pvi er Gtgjéldum skipt a milli 27 malefnasvida.

Log um rikisfjarlég, nr. 203/2011 (s. Budgetlagen), byggjast & heimildum stjornarskrar
0g pingskapalaga og mala fyrir um grunnmarkmid i starfsemi rikisins um skilvirkni og ad-
haldssama starfsemi. Légin mela fyrir um skyldu rikisstjornar til ad leggja fram a pingi til-
16gur um markmid um jofnud i rikisfjirmalum (markmid um fjarlagaafgang) og & pessum
grundvelli hefur pingid sampykkt afkomumarkmid fyrir rikissj6d. Samkveemt peim skal af-
gangur af fjarlogum ad medaltali vera 1% af landsframleidslu yfir timabil hagsveiflu. P4 fela
16gin i sér itarleg fyrirmali um gerd fjarlagafrumvarps, gerd priggja ara aetlunar um t-
gjaldapak fyrir malefnasvid og fyrirmeeli um reikningshald og gerd rikisreiknings. Login eru
ad meginstofni til samhljéoa eldri I6gum fra 1996 um rikisfjarlog.

Stefnumaorkun fyrir opinber fjarmal byggist ad meginstefnu til 4 framlagningu voraaetlunar
um efnahags- og rikisfjarmal. VVoraatlunin greinir fra markmioum rikisstjérnar um afgang
af fjarlégum og hver aatlud skipting ttgjalda milli hinna 27 malefnasvida verdur. I voraztiun
er enn fremur fjallad um st6du hagkerfisins, p.m.t. vinnumarkadsmal, préun atgjalda rikisins
o0g Utgjaldapak méalefnasvida sem fjarlagafrumvarp taki mid af, nysképun, samkeppnishafni
og fjarmalastddugleika. Pa er i dtluninni fjallad um samspil rikisfjarmala og markmida ESB
i efnahagsmalum, préun tekna og gjalda rikisins &samt umfjéllun um fjarmal sveitarfélaga
og hver sjalfbarni fjarmala hins opinbera telst til lengri tima.

Framsetning télulegra utgjaldamarkmida fyrir malefnasvid, sem rikisstjorn leggur fyrir
pingid ad vori, felur i sér lykilforsendu afkomumarkmida rikisins. Pétt ekki hvili lagaleg
skylda & rikisstjorn til ad setja fram markmid um Utgjaldapak fyrir mélefnasvid ad vori er
hefd fyrir pvi ad greina pinginu fra skiptingu heildaratgjalda eftir malefnasvioum.

Megintilgangur Gtgjaldapaks, badi pess sem kynnt er vid framlagningu fjarlaga og pess
sem lagt er til i voraetlun, er ad mynda svigrim svo markmid um afgang af fjarlégum nai
fram ad ganga. [ pessu felst jafnframt ad Gtgjéld samkveaemt fjarldgum eru nokkud undir Gt-
gjaldapaki, svo til sé eins konar varasjodur verdi efnahagshorfur verri en &tlad var.

Pingmonnum er heimilt ad leggja fram tilldgur til breytinga a efni fjarlagafrumvarps eftir
a0 pao hefur verio lagt fram en hefd er fyrir pvi ad slikar tillégur til breytinga auki ekki
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heildaratgjold frumvarpsins. Atkvadagreidsla um efni frumvarpsins fer pannig fram ad fyrst
eru greidd atkvaeoi um heildardtgjéld malefnasvida. Ad pvi loknu eru greidd atkveedi um
skiptingu Utgjalda innan méalefnasvida. Leidir petta til pess ad eftir atkvaedagreidslu um
heildaratgjold malefnasvida er ekki hagt ad leggja til breytingu a fjarlagafrumvarpi sem
haekkar heildaratgjold pess.

pa er i 16gum um rikisfjarlog meelt fyrir um ao setja skuli markmid um Gtgjaldapak til
priggja &ra umfram naesta fjarlagaar. Er hér um ad reeda forsendu langtimadaetlunar i rikis-
fjdrmalum sem pinginu ber ad fjalla um.

Fyrir 1996 var eftirlit med framkvemd fjarlaga ekki eins fastmétad og nu er og bokhald
og reikningsskil opinberra adilabyggdust ekki a samramdum grunni. Takmorkud ahersla var
1690 & adhald i rekstri stofnana enda var uppgangur efnahagslifsins umtalsverdur en pad dré
jafnframt ar vilja til adhaldsadgerda.

Fra 1996 hefur adhald vid framkvaemd fjarlaga aukist verulega sem ad hluta mé rekja til
breytingar & framsetningu fjarlaga. Med skiptingu dtgjalda i 27 malefnasvid eykst yfirsyn og
skyrleiki utgjaldapréunar élikra malefnasvida milli ara. b4 audveldar slik skipting eftirlit med
framkveemd fjarlaga. Rik skylda hvilir & rikisstjorn til ad gripa til videigandi adgerda eda
leggja til ad pingid endurmeti forsendur fjarlaga ef liklegt er talid ad Utgjold malefnasvida
verdi meiri en fjarlog gera rao fyrir. Skal rikisstjorn jafnframt ad minnsta kosti tvisvar a ari
greina pinginu fra pvi hvernig afkomumarkmidum veroi nad.

Um rekstur og starfsemi sveitarfélaga og stofnana peirra gilda sveitarstjornarlég.

I Svipjod er starfraekt fjarmalarad sem hefur pad hlutverk ad meta hvort markmid rikis-
stjérnar um fjarmal hins opinbera, sem pingio hefur fjallad um og sampykkt, hafi nadst. bessi
markmio varda m.a. sjalfbarni opinberra fjarmalatil lengri tima, markmio um afgang af fjar-
16gum, Gtgjaldapak fyrir malefnasvid og samrami efnahagsstjérnar og sveiflna i hagkerfinu
milli &ra. Radid skal einnig meta skyrleika og gagnseei fjarlagafrumvarps og getur jafnframt
lagt mat & geedi peirra efnahagsspaa sem rikisstjérnin byggir mat sitt og aztlanir a. b4 4 radid
ad yta undir opinbera umradu um efnahagsmal.

2. Noregur.

I Noregi gilda ekki sérstok 16g um rikisfjarmal. bess i stad byggjast reglur um fjarlagagerd
og fjarmal hins opinbera & prenns konar reglugerdum, auk fyrirmala i pingskapalégum. |
fyrsta lagi er um ad rada reglugerd um fjarveitingar (n. bevilgningsreglementet) sem sam-
pykkt hefur verid af norska pinginu. Reglugerd pessi melir fyrir um efni og framsetningu
fjarlaga, p.m.t. um framsetningu tekna og Utgjalda, asamt reglum um tilhégun fjarlagalida og
skiptingu peirra. Reglugerdin inniheldur einnig dkveedi um framkvemd fjarlaga, svo sem
krofur um hagkvaemni i opinberum rekstri og reglur um aukafjarveitingar séu skilyroi peirra
fyrir hendi. P& greinir reglugerdin fra reglum um reikningshald rikisins og framsetningu
rikisreiknings. Reglugerdin var sampykkt af norska pinginu 26. mai 2005 og ték gildi 1. jand-
ar 2006 og kom i stad reglugerdar um sama efni fra 19. nGvember 1959.

I 6dru lagi er um ad rada reglugerd um fjarstjorn hins opinbera (n. reglement for gko-
nomistyring i staten). Pessi reglugerd nar til opinberra adila, p.m.t. rdduneyta og stofnana,
en markmid hennar er m.a. ad tryggja ao fjar sé aflad og pvi radstafad i samraemi vio vilja
pingsins og ad settum markmidum um &rangur i rikisrekstri sé nad. Reglugerdin ner til rikis-
adila og lysir kréfum um hagkveemni rekstrar, framsetningu og gerd fjarlagatillagna, skyldur
raduneyta vid framkvaemd fjarlaga, grundvoll reikningshalds og forsendur eftirlits, p.m.t.
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innra eftirlits opinberra stofnana og eftirlits med stofnunum sem falid hefur verid ad fram-
kveema afmorkud rekstrarverkefni.

I pridja lagi er um ad reeda reglugerd um akvardanir vid fjarmalastjorn rikisins (n. be-
stemmelser om gkonomistyring i staten). Reglugerdin melir fyrir um né&nari framkvaemd
peirra reglna og viomida sem koma fram i reglugerd um fjarstjorn hins opinbera (n. regle-
ment for gkonomistyring i staten). Reglugerdin inniheldur itarleg 4kvaedi um allar helstu for-
sendur fjarmalastjornar rikisins, p.m.t. nanari &kvadi um skyldur og adbyrgd raduneyta vid
eftirlit med undirstofnunum, svo sem vid Gthlutun fjarveitinga, akvaedi um skilvirkni fjar-
stjérnar hins opinbera auk reglna um sampattingu upplysinga um rekstur rikisfyrirtaekja og
skyrslugerd. ba greinir reglugerdin fra framkvemd innra eftirlits hja undirstofnunum, hver
almenn vidmid bok- og reikningshalds eru, svo sem vardandi tekjur, gjéld og greioslumidlun,
akvaedi um fjarstjorn stofnana og bokhald peirra, reglur um umsjon med launagreidoslum og
innkaupum, reglur um styrki, svo sem um skraningu peirra og eftirlit, 4&samt reglum um
abyrgair.

| fjoroa lagi gilda reglugerdir settar af einstokum raduneytum um framkveemd fjarlaga.

Framangreindar reglugerdir gilda um starfsemi rikissjods og na til allra rikisstofnana auk
peirra sem hefur verid falid opinbert vald. Pa na reglugerdirnar til framkvamdar styrkja og
fjarhagsstuonings til sveitarfélaga, auk pess ao na til fyrirteekja sem rikid & eignarhluti i, svo
sem rikisbanka, rikisfyrirteekja og annarra fyrirteekja og félaga sem eru i eigu rikisins ad
fullu. Reglugerdirnar na ekki til stofnana sveitarfélaga en rekstur peirra er 4 abyrgo sveitar-
félaga.

Norsku pingskapaldgin mela fyrir um framsetningu fjarlagafrumvarps ar hvert en frum-
varp til fjarlaga skal leggja fram innan sex daga fra pvi ad ping kemur saman i oktéber. EkKi
eru settar takmarkanir & mdguleika pingmanna til ad leggja fram tillogur til breytinga & efni
fjarlagafrumvarps eftir ad pad hefur verid lagt fram.

Samanburdur & lagaumgjord rikisfjarmala i Noregi og Svipjod leidir i 1j6s bleebrigdamun
& umfangi og forsendum l6ggjafar um opinber fjarmal pétt ferlid i heild sinni markist af svip-
udum forsendum, svo sem med skiptingu Gtgjalda rikisins i ramma (malefnasvid) ad vori,
framlagningu fjarlagafrumvarps ad hausti og abyrgdar hvers raduneytis & framkvaemd fjar-
laga & sinu malefnasvidi. Einkum er pad ahersla senska fjarlagaferlisins a pinglega meoferd
vorfrumvarpsins sem greinir senska fjarlagaferlid fra pvi norska. Mun éformlegri reglur
gilda i Noregi um stefnumdrkun i rikisfjarmalum og undirbdning fjarlagafrumvarps par sem
pingid kemur ekki beint ad stefnumérkun fyrir naesta fjarlagaar fyrr en ad hausti. pa er nokk-
ur munur atengslum stjérnarskrar, pingskapalaga og almennra laga um fjarmal hins opinbera
en sensku pingskapaldgin fela t.d. i sér itarleg dkveedi um skiptingu fjarlagafrumvarps i 27
mélefnasvid.

I Noregi hefur ekki verid framkvaemd eins yfirgripsmikil endurskodun & 16ggjof um fjar-
mal hins opinbera og gerd var i Svipjod & 10. aratug sidustu aldar. Norska 16ggjof skortir pvi
a0 nokkru leyti skyr dkveedi um samhengi stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum og fjar-
lagagerdar rikisins ar hvert.

Lykilpattur stefnumdérkunar um fjarmal hins opinbera fer fram i mars & hverju ari. ba er
haldinn samradsfundur rikisstjornar um forsendur nastu fjarlaga par sem m.a. er fjallad um
tillégur um ny stérverkefni og ahrif adgerda samkveaemt tillégum raduneyta a fjarmal rikisins
neestu ar. A pessum samradsfundi er tekin akvérdun um utgjaldaramma fyrir raduneyti sem
hverju rdduneyti ber ad fylgja vio undirbuning fjarlagafrumvarps. p6tt sampykktir utgjalda-
rammar feli i sér markmio fyrir raduneyti fela peir ekKki i sér bindandi nidurstddu. Raduneyti
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skila tillogum i jali um skiptingu Utgjalda innan hlutadeigandi malefnasvids sem fjarmala-
raduneytid fer yfir til ad tryggja samreemi vid fyrri akvoroun rikisstjérnar fra pvi i mars.
Endanleg dkvordun um utgjaldaramma er tekin & samradsfundi rikisstjérnar i agust adur en
fjarlagafrumvarpid er lagt fram & pingi.

Ahersla er 16gd & abyrgd hlutadeigandi radherra og sameiginlega abyrgd rikisstjornar &
framsetningu fjarlagafrumvarps. Hver radherra kynnir fyrir pinginu fjarlagatillégur fyrir pad
malefnasvio sem hann fer med hverju sinni.

Réadherra ber 4byrgd & almennri upplysingadflun til pingsins um framkvaemd fjarlaga.
Hver radherra ber ad upplysa pingid beint um framkvaemd fjarlaga. Fagraduneyti bera dbyrgd
a eftirliti med starfsemi undirstofnana sinna en peer hafa jafnframt mikid svigram til ad meta
hvernig best sé ad na settum markmidum.

Nokkur umrada hefur verid um hvort rétt sé ad herda reglur um framkveemd fjarlaga par
sem raduneyti hafi ekki adgang ad neegilega greinargédum upplysingum um rekstur stofnana
og erfitt sé ad hafa yfirsyn.

Um malefni sveitarfélaga gilda 16g nr. 107/1992 sem einkum fjalla um hefdbundin
sveitarstjornarmal, svo sem kosningar til sveitarstjorna, p.m.t. kosningarrétt, talningu at-
kveeda og keeruleidir. Rekstur sveitarfélaga er fjarmagnadur ad mestu leyti med tilfeerslum
fra riki til sveitarfélaga en i fjarlagafrumvarpi hvers ars eru sett fram markmid um tekjur
sveitarfélaga sem taka tillit til &stands efnahagsmala hverju sinni. petta hefur téluvero ahrif
dedlisjalfstjornar sveitarfélaga. Sveitarfélogumer po6 jafnframt heimilt ad leggja & gjold fyrir
ymiss konar pjonustu sem mega pé ekki vera umfram raunkostnad sem hlyst af veitingu pjon-
ustunnar.

Sambandi norskra sveitarfélaga er med formlegum hatti veitt teekifaeri til ad meta og hafa
ahrif 4 deetlanir rikisstjornar um tilferslu fra riki til sveitarfélaga. Samradsfundir fulltriarikis
og sveitarfélaga eru haldnir fjérum sinnum & ari og er hverju sinni fjallad um afmarkad vio-
fangsefni, svo sem almenn efnahagsskilyrdi sveitarfélaga, umbatur og breytingar a rekstri
peirra. Samrédsferlid er 6l6gfest og byggist & venju.

Reglugerdir um rikisfjarmal greina ekki fra setningu tolulegrar fjarmalareglu. bess i stad
er fylgt fjarmalareglu (viomidi) sem byggist & peirri forsendu ad tekjum af oliuvinnslu skuli
smam saman veitt aftur inn i hagkerfid i samreemi vio aeetlada &voxtun oliusjods Nordmanna.
Petta viomid hefur verid sampykkt af norska pinginu en pad felur i sér ad fjarlagahalli getur
ekki verid meiri en sem nemur 4% af landsframleidslu, ad frat6ldum tekjum af oliufram-
leidslu Noregs. Notkun oliusjddsins felur pvi i sér langtimastefnumérkun a svidi opinberra
fjarmala par sem leitast er vid ad halda verobélgu i lagmarki en halda atvinnustigi eins hau
0g mogulegt er.

I Noregi er ekki starfreekt fjarmalarad.

3. Danmdrk.

I Danmérku gilda 16g nr. 174/2012 um fjarldg rikisins sem sampykkt voru 12. jini 2012.
Med gildistoku laganna hafa ymsar fjoImargar 6l16gfestar reglur um undirbuning, framsetn-
ingu og framkvamd fjarlaga verid l6gfestar, asamt pvi ad i danskan rétt hafa verid innleiddar
reglur ESB um afkomu hins opinbera (e. The Fiscal Compact). Um er ad rada fyrstu ramma-
16ggjof Dana um fjarmal hins opinbera.

Ldgin maela fyrirum grunnreglur vid stefnumorkun i fjarmalum hins opinbera, p.m.t. setn-
ingu markmida um utgjaldapréun hins opinbera og hvernig eftirliti med framkvaemd fjarlaga
skal hattad. Eitt helsta markmid laganna er ad tryggja ad avallt séu i gildi markmid um
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heildarafkomu hins opinbera. 1 [dgunum er greint fra télulegri fjarmalareglu um ad halli &
rekstri hins opinbera megi ekki vera meiri en sem nemur 0,5% af brattélandsframleidslu, i
samrami vid hagsveifluleidrétt afkomumarkmid.

Annad meginmarkmid laganna er ad tryggja ad sett séu markmid um Utgjaldapok (Gt-
gjaldahamark) ar hvert fyrir hid opinbera, sundurgreint fyrir rikissjéd, byggdaféldg og
sveitarfélog. Fyrir gildistéku laganna voru ekki skyr skil a milli fjarheimilda rikissjods, amta
og sveitarfélaga og yfirsyn yfir opinber fjarmal pvi ekki naegjanleg. Markmid um Utgjalda-
pok, sem sett verda til priggja ara, talid fra lokum nasta fjarlagaars, eru sett fram vid fram-
lagningu fjarlagafrumvarps og fela i sér umgjord heildarafkomumarkmida hins opinbera.

Sveitarfélog hafa umtalsverdu hlutverki ad gegna vid veitingu opinberrar pjonustu og
rekstur peirra hefur pvi veruleg ahrif & forsendur efnahagsstefnu rikisstjornar. Gerdur er ar-
legur samningur milli rikis og sveitarfélaga sem svo bera hvert um sig abyrgd & notkun pess
fjarmagns sem peim er veitt samkvaemt fjarlogum. Log nr. 174/2012 natil sveitarfélaga hvad
vardar stefnumoérkun um opinber fjarmal en ad 6dru leyti gilda 6logfestar reglur um pau
verkefni sem peim eru falin. Pad mat helgast m.a. af venjurétti.

Eftirlit med framkvamd fjarlaga er med prennum hetti. [ fyrsta lagi visa l6gin til fyrir-
byggjandi adgerda sem felast i pvi ad radherrum ber stodugt ad fylgjast med dtgjaldapréun
yfirstandandi fjarlagaars innan peirra malefnasvidoa sem peir bera abyrgd a. Séu likur & pvi
ad Utgjold fari fram yfir sett Gtgjaldapak ber radherrum skylda til ad gripa pegar til videigandi
adgerda til ad fyrirbyggja framurkeyrslu. Radherra ber jafnframt ad hafa eftirlit med ao sett
afkomumarkmid néist og skal leggja til skertar fjarveitingar liti Gt fyrir ad heildardtgjold
verdi hearri en sem nemur sampykktum markmidum um heildarafkomu hins opinbera.

I 68ru lagi er um ad raeda eftirlit radherra med nidurstodu sidastlidins fjarlagaars. Komi
i 1j6s a0 Gtgjold rikisins hafi verid harri en sem nemur sampykktu Utgjaldapaki sidastlidins
fjarlagaéars ber fjarmalaradoherra ad tryggja ad dregid sé af fjarveitingum yfirstandandi ars
sem nemur samtoélu framurkeyrslu lidins fjarlagaars. Ef (tgjold byggoa- eda sveitarfélaga a
sidastlionu fjarlagaéri reyndust haerri en sampykkt dtgjaldapak verda fjarveitingar peirra
leekkadar & yfirstandandi fjarlagaari.

I pridja lagi skal efnahagsrad (d. Det @konomiske Rad) fylgjast med pvi hvort markmid-
um um Utgjaldapak sé fylgt eftir og samreemi peirra vid heildarafkomumarkmid fyrir hid
opinbera. Radid fékk skyrara umbod fyrir starfsemi sina samhlida setningu laganr. 174/2012.
RA&0id skal ni meta sjalfbeerni opinberra fjarmala, p.m.t. hvort markmid um Gtgjaldapok og
heildarmarkmid um afkomu hins opinbera séu naegilega samraemd. b4 skal radid meta nidur-
stéour rikisreiknings hverju sinni og hvort afkomumarkmidum hafi verid nad. Radio birtir
nidurstdour sinar opinberlega tvisvar & ari.

V1. L6ggjof um opinber fjarmal — 6nnur viomio.

Vio samningu frumvarpsins var litid til viomioa fra AGS og OECD og jafnframt var horft
til &kvaeda nysampykkts rikisfjarmalasattmala ESB (2012) og loggjafar i 6drum rikjum.
Sjonarmid & alpjédlegum vettvangi um stjdrn opinberra fjarmala hafa 4 sidustu arum leitad
i sama farveg par sem stefnumérkun og langtimadatlanagerd hafa verid talin hvad mikil-
veegust.

Meginefni frumvarpsins tekur i mérgum grundvallaratrioum mid af efni skyrslu AGS um
timabara endurskodun fjarreidulaga en st skyrsla byggist ekKki sist & peim sjonarmidum sem
vidmalendur skyrsluhéfunda hofdu fram ad feera. Abendingar og tillégur skyrslunnar eru i
samraemi vid vidurkennd sjénarmid a alpjédavettvangi um aeskilega umgjord opinberra fjar-
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maéla. Fjolmorg peirra atrida sem kvedid er a um i einstokum greinum frumvarpsins hafa ekki
komid til sérstakrar umfjéllunar af halfu AGS. Efnistok og aherslur i frumvarpinu eru hins
vegar alfario & abyrgo styrinefndar.

1. Skyrsla sendinefndar AGS ,,Tillégur um nyja rammaléggjof um opinber fjarmal* (e.
Iceland. Towards a New Organic Budget Law).

I skyrslu AGS, sem var samin ad beidni fjarmalaradherra og birt opinberlega i jandar
2012, eru dregin saman alpjodlega vidurkennd sjonarmid um grundvoll opinberra fjarméla
og hagstjornar, p.m.t. um stefnumérkun, fjarlagagerd, framkveemd fjarlaga og reikningshald,
og settar fram tilldgur um hvernig pau geta hentad & islandi. Meginatridi skyrslunnar felast
i pvi ao élikir pattir stefnumaorkunar, fjarlagagerdar og framkveemdar hennar séu sampattir
eins og unnt er og ad hlutverk og abyrgd, p.m.t. hlutadeigandi radherra og forstédumanna
rikisadila, fylgist ad i hvivetna.

2. Skyrslasendinefndar AGS,,IPSAS-reikningsskil og aukio gagnsaei opinberra fjarméala“
(e. IPSAS in Iceland: Towards Enhanced Fiscal Transparency).

I skyrslu AGS, sem var samin ad beidni fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu
rikisins og birt opinberlega & vormanudum 2014, er gerd athugun & peim breytingum sem
naudsynlegar eru ef innleida & alpjddleg reikningsskil fyrir opinber fjarmal (IPSAS-stadal)
hér & landi fyrir A-hluta rikissjods. pa fjallar skyrslan um hvernig samraeema megi reiknings-
skilin og framsetningu fjarlaga og rikisreiknings samkvamt hagskyrslustadli um opinber fjar-
mal, p.e. GFS-stadli AGS. Meginbreytingarnar stafam.a. af nyrri framsetningu rikisfjarmala,
kréfum um samstaeduuppgjor, langtimastefnumatun, eignfaerslu efnislegra eigna og nyjum
&herslum vid upplysingagjof rikisins.

Nidurstada skyrslunnar er i megindrattum su ad ekki verdur vandkvaedum bundid fyrir hid
opinbera ad takast & vid naudsynlegar breytingar, svo sem vardandi eignfaerslu efnislegra
eigna og 6flun pekkingar & rekstrargrunni. A tilteknum svidum parf p6 meira til med tilliti
til innleidingar, svo sem vardandi langtimastefnumétun, verdmat eigna og pekkingu & um-
reeddum stédlum. Lagter m.a. til ad innleidingin verdi gerd i afdngum, upplysingakerfin upp-
feerd par sem naudsyn krefur og namskeio haldin til ad styrkja fagpekkingu.

3. Skyrsla OECD um alpjddlegt fyrirkomulag fjarlagagerdar (e. The Legal Framework for
Budget Systems. An international comparison, 2006).

Adildarriki OECD hafa 4 undanférnum aratugum lagt grunn ad moétun skyrari Gtgjalda-
stefnu i addraganda fjarlagagerdar og einfaldari framsetningu fjarlaga. Ahersla er n(i vidast
hvar 16g0 4 ad setja fram a vormanudum azetlun um dtgjaldapak fyrir tiltekinn fjolda malefna-
svida, asamt pvi ad feekka fjolda fjarlagalida svo pingleg medferd fjarlagafrumvarps verdi
heilsteyptari. Akvardanir um ad setja Utgjaldapak fyrir einstok malefnasvid krefjast pess ad
radherrar i rikisstjorn nai samkomulagi um heildarGtgjold komandi fjarlagaars. Eru pessar
akvardanir oftast teknar ad vori. A grundvelli peirra er svo frekari skipting atgjalda milli
malaflokka akvedin sem jafnframt motar forsendur Gtgjaldamarkmida neesta frumvarps til
fjarlaga. Pannig er lagdur grunnur ad gerd raunsarra aftkomumarkmida fra ari til ars.

Reynsla flestra adildarrikja OECD er ad akvoroun Utgjaldapaks fyrir malefnasvid ad vori
auki til muna festu baedi vid motun Gtgjaldastefnu naestu ara og vid stjorn opinberra fjarmala.
Akvérdun um ttgjaldapak hefur minnkad likur & 6sjalfbaerum og illa undirbdnum haekkunum
Utgjalda milli ara sem einkenndi fjarmalastjdrn margra vestraenna rikja um arabil. ba studlar
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pingleg umraeda um tillégur rikisstjornar um utgjaldapok malefnasvida ad auknu gagnsei vid
mat a forgangsrédun og er enn fremur forsenda pess ad pjodping geti tekio yfirvegada og
abyrga afstoou til sjalfbaerni opinberra fjarmala og eftir atvikum kallad eftir frekari upplys-
ingum &dur en fjarlog eru 1690 fram. brétt fyrir sams konar aherslur rikja vid métun og sam-
pbykki frumvarps til fjarlaga er verklag enn afar mismunandi.

Samhlida akvérdun um Utgjaldapak fyrir malefnasvid hofu riki i byrjun 10. aratugar sio-
ustu aldar ad leggja frekari aherslu & gaedi &eetlana og gerd fraviksspaa um tekju- og utgjalda-
préun. bannig veeri opinberum stofnunum gert kleift ad undirbua fyrr breytingar & rekstri, svo
sem vegna aztlunar um lagri fjarveitingar. Jafnframt var gerd adherslubreyting vid fjarhags-
lega stefnumdrkun med pvi ad greina & milli annars vegar kostnadar vid 6breytta pjonustu,
svo sem & svioi heilbrigdismala, og hins vegar kostnadar sem hlyst af nyjum verkefnum.
Pessi adgreining fol i sér skyrari mynd af préun rikisfjarmala.

Krofur og viomid reikningsskila hafa jafnframt tekid miklum breytingum & sidustu arum
og aratugum. Gagnryni & reikningsskil hins opinbera beindist lengi vel ad pvi ad rikisreikn-
ingar greindu ekki med gagnsajum heetti fra stéou opinberra fjarmala med sama hetti og
bdkhald og reikningsskil einkafyrirtaekja studludu ad. betta leiddi til samvinnu rikja um sam-
reemingu alpjodlegra reikningsskila (e. International Public Sector Accounting Standards),
auk samreemdra stadla um framsetningu opinberra fjarmala.

A sidustu arum hefur innan adildarrikja OECD verid 16gd aukin ahersla & abyrgd hlutad-
eigandi radherra a eftirliti med framkvamd fjarlaga. pa hafa kréfur um gadi asetlanagerdar
opinberra stofnana aukist verulega, asamt pvi ad horft er frekar en &dur til arangursmarkmida
i stad pess ad einblina & pad fjarmagn sem veitt er til opinberrar starfsemi. Er pessi préun i
takt vid pau viohorf ad hio opinbera eigi ad studla ad ofansaknu ferli vid fjarlagaundirbln-
ing. Samhlida aukinni &byrgd hefur forstédumdnnum opinberra stofnana verid gefid meira
svigrum til ad akveda hvernig markmidum verdi best nad.

Skuldakreppa sioustu ara hefur enn frekar beint athygli rikja ad mikilveegi stefnumérkunar
i opinberum fjarmalum til lengri tima. Stédug aukning Utgjalda, m.a. vegna breytingar &
aldurssamsetningu pjoda og vidteekari heilbrigdispjonustu, mun leida til siaukinna askorana
i tengslum vid forgangsrddun & radstofun opinberra fjarmuna. bvi hafa morg riki hafid gerd
vandadra likana sem syna proun skuldbindinga nestu aratugi og ahrif peirra a rikisfjarmal.
Slikar aztlanir studla ad pvi ad hugad er fyrr en ellaad askorunum i tengslum vio fyrrgreinda
petti og ad hugad er timanlega ad lausnum peim tengdum. Pa hefur hakkun Gtgjalda vegna
Oventra atburda, svo sem néattiruhamfara eda yfirtoku meiri hattar skuldbindinga, beint
athygli manna ad mikilvaegi ahattumats a fjarhagsstéou rikja.

4. Sattmali ESB um opinber fjarmal.

Sattmali ESB um opinber fjarmal, 68ru nafni fjarmalasattmalinn (e. Fiscal Compact), er
hluti sattmalans um stédugleika, samhafingu og stjérnun i efnahags- og myntbandalaginu
(e. Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union).
Hann var undirritadur af 25 adildarrikjum ESB 2. mars 2012 en Bretland og Tékkland standa
hins vegar utan sattmalans. Megintilgangur sattmalans er ad styrkja samreemda umgjoré um
opinber fjarmal adildarrikja hans og studla ad stédugleika med skyrum reglum um stjérn
opinberra fjarmala. P& er sattmalanum umfram allt &tlad ad tryggja sjalfbarni fjarmala
adildarrikjannatil lengri timaen jafnvaegi i opinberum fjarméalum er forsenda skilvirkni efna-
hags- og myntbandalagsins.
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Med sattmalanum hafa samningsrikin sammalst umad leida i landslég askilnad um jéfnud
i rikisfjarmalum. 1 kréfunni felst ad sveifluleidréttur halli af rekstri hins opinbera ma ekki
verameiri en sem nemur 0,5% af vergri landsframleidslu. Ef opinberar skuldir adildarrikisins
eru umtalsvert laegri en 60% og sjalfbarni i fjarmalum hins opinbera til lengri tima er ekki
stefnt i haettu ma sveifluleidréttur halli p6 vera allt ad 1% af landsframleidslu. Med sattmal-
anum hafa samningsrikin enn fremur skuldbundid sig til ad innleida i landslég akveedi um
sjalfvirkt leidréttingarkerfi sem verdur virkt verdi fravika vart fra datlunum. pa hafa samn-
ingsrikin sammalst um ad vinna ad leekkun opinberra skulda. Med sattmalanum er 16gd
skylda & samningsriki, sem skuldar meira en 60% af vergri landsframleidslu & markadsvirdi,
til ad leekka pad hlutfall skulda sem er umfram 60% vidmidid um /5 ari. Meginmunur &
akveedum fjarméalasattmalans og sattmalans um stédugleika og hagvoxt, med sidari umbdtum,
birtist annars vegar i stifari viomidunum fyrir hAmarks sveifluleidréttan halla og hins vegar
i rikari viobragdsskyldu adildarrikis fyrrnefnda sattmalans fari fjarlagahalli adildarrikis hans
yfir heimilud mork. ba er i fjarmalasattmalanum maelt fyrir um tiltekid vidurlagaferli par sem
Evropuddémstélinum er falid ad skera ir um hvort hlutadeigandi riki hafi innleitt fijarmalaregl-
ur sattmalans med fullnaegjandi hetti og beita sektum ef porf er 4. Med sattmalanum sam-
meeltust evrurikin i hépi samningsadila enn fremur um ad tilkynna radinu og framkveemda-
stjérninni fyrir fram um fyrireetlanir sinar um skuldabréfaitgafu. ba er med sattmalanum
kvedid & um ad leidtogafundir evrurikjanna (e. Euro Summit) skuli haldnir a.m.k. tvisvar &
ari. Ad auki er i sattmalanum meelt fyrir um ad samningsrikin skuldbindi sig til ad auka efna-
hagslega samraeemingu sin & milli, m.a. med pvi ad upplysa hvert annad um fyrirhugadar ad-
geroir i efnahagsmalum.

VII. Mat & hrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad hafa margpeett adhrif m.a. & stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga, raduneyti og rikisadila. pa hefur frumvarpid nokkur ahrif a starfshaetti Alpingis
og fjarlaganefndar Alpingis dsamt pvi ad innleida verdur breytingar & upplysinga- og fjar-
hagskerfum rikisins.

Heildarahrif pessa frumvarps eru fyrst og fremst pau ad tryggja almannahag med pvi ad
treysta grunn stefnumérkunar i rikisfjarmalum og samraema hana markmioum i fjarmalum
sveitarfélaga. I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um orsakir falls islensku bankanna kemur
fram ad aratuginn fyrir efnahagsumbrotin 2008 hafi ekki verid brugdist & fullnaeegjandi hatt
vid hagsveiflum, ofpenslu og vaxandi éjafnvaegi i hagkerfinu. Er 14tid liggja ad pvi ad stefnu-
morkun i rikisfjarmalum hafi i reynd kynt undir djafnveegi asamt pvi ad verklag hafi verid
veikburda.

pa leidir frumvarpid til aukinnar festu og samreemingar vid stefnumaétun og aztlanagerd
rikisadila innan malefnasvida. Breytt framsetning fjarlaga mun enn fremur hafa ahrif a ping-
legar umraedur um stefnumaorkun i opinberum fjarmalum auk pess sem frumvarpid meelir fyrir
um ao fylgt sé alpjdédlega vidurkenndum stédlum vid skyrslugerd og eftirlit. Slikt eykur
gagnsei vid motun og framkvaemd fjarlaga og gerir einstaklingum jafnt sem fyrirteekjum
kleift ad afla sér greinarg6dra upplysinga um préun opinberra fjarméla.

Aatlad er ad innleiding helstu efnispatta frumvarpsins taki um 2-3 ar en einkum er pad
adlégun ad krofum um stefnumérkun i opinberum fjarméalum, stefnumétun mélefnasvida
raéduneyta og ahrif nyrra reikningsskilastadla sem hvad mest ahrif hafa. Talid er ad alag &
raduneyti og adra rikisadila vegna breytts verklags muni dreifast tiltélulega jafnt yfir dxtlad
innleidingartimabil pétt einhver prystingur verdi jafnframt & fjélgun starfa i stjérnsyslunni.
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1. Ahrif & sveitarfélog.

Umgjord stefnumérkunar i opinberum fjarmalum breytist verulega ef frumvarpio verdur
ao légum. Gert er rad fyrir pvi ad Samband islenskra sveitarfélaga dragi saman upplysingar
um fjarhagsmarkmid sveitarfélaga til naestu ara og komi peim & framfeeri vid fulltria fjar-
maéla- og efnahagsraduneytis i samstarfi peirraum métun fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar.
Sveitarfélog leggja ni pegar fram fjoégurra ara rekstraraztlanir i samrami vid akvaedi sveitar-
stjérnarlaga og pvi er ekkert pvi til fyrirstéou ad sambandid geti i arsbyrjun sundurgreint
markmid sveitarfélaga sem greint skal fra i fjarmalaaatlun rikisstjornar ad vori. Pa getur
sambandid na pegar fylgst itarlega med proun fjarhags flestra sveitarfélaga Ut fra priggja
manada fjarhagsuppgjori sveitarfélaga. Stefnt er ad pvi ad sambandio hafi slika yfirsyn yfir
fjarhag allra sveitarfélaga innan skamms tima. P4 mun sambandid bera &byrgo & ad draga
saman fjarhagsleg markmid B-hluta sveitarfélaga a grundvelli fjarhagsaatlana sveitarfélaga
sem safnad er i sameiginlegan gagnagrunn Hagstofu islands, Sambands islenskra sveitar-
félaga og innanrikisraduneytisins og koma peim & framferi vid fjarmala- og efnahagsraou-
neyti vid métun fjarmalaaztlunar.

2. Starfsheettir rdduneyta.

Brynt er ad auka pekkingu innan stjérnsyslunnar a gerd langtimastefnumatunar par sem
ahersla er 10690 & faglega framsetningu markmida med skirskotun til geeda pjénustu og fjar-
mégnunar hennar. I skyrslu forsatisraduneytisins, Samhent stjornsysla (2010), kemur m.a.
fram ad styrkja purfi getu og hafni rdduneyta til stefnumdétunar og tryggja naudsynlega sér-
pbekkingu. I skyrslu starfshops forsatisraduneytisins um einféldun, fakkun og sampaettingu
lI6gbundinna stefna og aztlana (2013) kemur jafnframt fram ad einkennandi sé fyrir stefnur
og aztlanir rikisins ad markmid peirra séu hvorki nagilega skyr né tengd fjarmunum. b4 eru
framkvaemda- og abyrgdaradilar ekki avallt skilgreindir fyrir adgerdum auk pess sem sjaldan
eru settir fram hlutlaegir arangursmeelikvardar.

Almenn pekking er innan rdduneyta a gero aatlana til styttri tima, auk pess sem nokkur
reynsla er komin & gerd légbundinna aetlana. Hér ma nefna samgénguéatlun, heilbrigdis-
azetlun, byggdaaeetlun, fjarskiptadaetlun og 16ggaesludsetiun sem na yfir nokkurra ara timabil.
pessar aaetlanir og stefnur byggjast pé ekki a samreemdu verklagi, umfang peirra er mismun-
andi og paer na yfir misléng timabil.

Um 3-5 mélefnasvid falla ad medaltali undir hvert rdduneyti og pvi liklegt ad alag vegna
undirbanings stefnumétunar verdi umtalsvert i fyrstu. P4 ma gera rad fyrir ad meginpungi
stefnumotunar raduneyta verdi i addraganda framlagningar fjarmalaaztlunar ar hvert. Ohja-
kveemilegt er talid ad auka adkomu sérfreedinga ad stefnumatun allra rdduneyta fyrir einstok
mélefnasvid og studla ad gerd skyrra verkferla og markvissrar eftirfylgni.

Vid motun stefnu malefnasvida munu rdduneyti m.a. geta studst vid handbdk forsatis-
raouneytisins um stefnumétun og asetlanagerd fyrir starfsmenn Stjérnarradsins, en einnig parf
a0 huga ao frekari pjalfun starfsmanna Stjornarradsins og skipulagi namskeioa.

Eftirlit rdduneyta med stefnumatun rikisadila eykst nokkud vid l6gfestingu priggja ara
azetlana. Af pvi leidir ad leggja parf aukna &herslu & samstarf milli fjarlaga- og fagskrifstofa
raduneyta um forsendur rekstraraeetlana rikisadila og ad auki tryggja aukna samvinnu milli
raduneyta og stofnana vio stefnumétun.
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3. Starfsheettir fjarmala- og efnahagsraduneytis.

Yfirumsjon med gerd fjarmalastefnu og fjarmalaaeatlunar verdur i héndum fjarmala- og
efnahagsraouneytis en pad fellur vel ad sérpekkingu rdduneytisins og reynslu af métun lang-
timastefnu og radstafana i fjarméalum rikisins, gerd lansfjardzetlana og samskiptum vid
sveitarfélog. P6 eru likur a ad styrkja purfi innvidi raduneytisins, einkum til ad efla hag-
stjérnarhlutverk pess og tryggja heildarsyn yfir préun opinberra fjarmala, auk pess sem gerd
fjarmaladeetlunar krefst umtalsverdrar samraemingar, m.a. i tengslum vid fjarhagsmarkmio
sveitarfélaga.

4. Starfsheettir Alpingis.

Akvadi frumvarpsins leida til nokkurra breytinga & starfshattum Alpingis. bannig verdur
pingsélyktun um fjarméaladeetlun 16gd fram hvert vor og pvi ljést ad umfjéllun um opinber
fjarmal verdur mun umfangsmeiri & Alpingi en verid hefur fram til pessa. pa parf fjarlaga-
nefnd Alpingis ad fjalla um forsendur fjarmalaazetlunar i samraemi vid hlutverk nefndarinnar
samkvaemt pingskapaldgum. Nefndin mun jafnframt fjalla um forsendur fjarmalastefnu i
upphafi kjortimabils rikisstjérnar.

pratt fyrir aukin verkefni vegna stefnumdérkunar i opinberum fjarmalum er avinningur
pingsins 6tviredur enda hefur um langt skeid verio talio brynt ad auka adkomu pingsins ad
stefnumdrkun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga.

5. Starfsheettir rikisadila.

Avinningur rikisadila af markvissari stefnumétun og skyrari Grreedum vegna fravika fra
aatlunum er bumdeildur enda fa peir pannig aukin tekifeeri til ad undirbua rekstraraaetlanir
neestu ara og reeda nyjar dherslur i starfsemi i samraemi vid stefnumaotun fyrir malefnasvio og
mélaflokka.

Afram verdur ad meginstofni til fylgt hefdbundnu ferli vid framlagningu rekstraraztlunar
rikisadila, sbr. reglugerd nr. 1061/2004, um framkvaemd fjarlaga og abyrgd & fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta. b er med frumvarpinu komid i veg fyrir ad sampykki rekstraraatlana
rikisadila dragist fram & nasta fjarhagsar en af pvi leidir mikid 6hagradi.

Frumvarpid leidir jafnframt til pess ad stofnanir munu finna fyrir markvissara eftirliti
raduneyta en hingad til. Gert er rdd fyrir gerd verkferla & vegum fjarméla- og efnahags-
raduneytis, auk forsatisraduneytis, sem tryggi samreemt eftirlit med rikisadilum auk akvaeda
reglugerdar um framkvamd fjarlaga. Tryggja parf ad fylgt sé samreemdri skraningu upplys-
inga um stodu fjarmala rikisadila og verkefna og ad par liggi avallt fyrir en likur eru a4 ad efla
purfi pann patt innan allra rdéduneyta.

Akvadi frumvarpsins um breytingar & reikningsskilastodlum hafa ekki veruleg ahrif &
einstaka rikisadila i daglegum rekstri. Stefnt er ad stofnun fasteignafélags sem sja mun um
eignferslu allra rikisadila en slikt fyrirkomulag mun einfalda til muna verklag eignfaerslu og
framkvaemd hennar sem ad 68rum kosti yroi baedi kostnadarsom og umfangsmikil fyrir flesta
rikisadila.

6. Tolvu- og upplysingakerfi.

Frumvarpid, sem felur m.a. i sérinnleidingu nyrrareikningsskilastadla, hefur éhjakveemi-
lega i for med sér nokkrar breytingar & tolvu- og upplysingakerfum rikisins. Pessar breytingar
stafam.a. af nyrri framsetningu rikisfjarmala, kr6fum um samstaeduuppgjor, eignfaerslu efnis-
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legra eigna, langtimastefnumaotun og nyjum aherslum vid upplysingagjof rikisins. Atla ma
a0 adlogun og uppfeersla kerfanna taki a.m.k. 2-3 ar.

Med nyrri framsetningu rikisfjarmala er m.a. 16gd ahersla a yfirlit Gtgjalda til malefna-
svida og méalaflokka i fjarlégum, en varasjodir og fjarveitingar til stofnana og verkefna eru
sundurlidadar i fylgiriti. Fjarsyslan hefur i gegnum tidina sett fram i rikisreikningi sambeeri-
leg yfirlit og leioir af akvaedum frumvarpsins. Par hafa verid sett fram itarleg yfirlit fyrir mal-
efnasvid (COFOG) og einnig yfirlit malaflokka eftir raduneytum. Yfirlitin hafa einnig verid
sundurgreind eftir stofnunum. Reynsla Fjarsyslunnar & pessu svidi mun pvi nytast vel.

pa leidir af frumvarpinu ad stefnt skuli ad gerd samsteduuppgjors fyrir rikid i heild, p.e.
rikissjod, fyrirtaeki og lanastofnanir rikisins. Til ad slikt sé mdgulegt parf ad gera sérstakar
breytingar & fyrirliggjandi upplysingakerfum.

Eignfersla efnislegra eigna kallar enn fremur & breytingar & upplysingakerfum rikisins og
endurskodun a verklagi vio reikningshaldslega medferd og umsjon eigna. Er hér einkum att
vid eignir rikisins i varanlegum rekstrarfjarmunum, fasteignum, jéroum og samgéngumann-
virkjum. A undanférnum arum hefur verid unnid markvisst ad skraningu pessara eigna. I
eignaskra Orra er nu pegar haldid utan um nalagt 80% varanlegra rekstrarfjarmuna, p.e. taeki
0g banad i vorslu rikisadila i A-hluta. pa hafa Fasteignir rikissjéds um arabil haldid sérstak-
lega utan um fasteignir og jardir i eigu rikisins med adgangi ad fasteignaskra Pjodskrar Is-
lands. Loks eru i verkbokhaldi Orra itarlegar fjarhagsupplysingar um vegi, bryr, jardgéng og
Onnur mannvirki i umsjé Vegagerdarinnar.

Jafnframt gerir frumvarpid rad fyrir itarlegri langtimastefnumotun um opinber fjarmal,
p.m.t. um gerd fjarmalastefnu og fjarmalaastlunar, en af pvi leidir ad adlaga parf fjarlaga-
kerfid svo ad pad geti haldid utan um efnispetti hennar til a.m.k. fimm éra.

AdJ lokum er gert rad fyrir ad upplysingakerfin verdi 16gud ad breyttum porfum og &hersl-
um samfélagsins til upplysingagjafar um rikisfjarmal. Med hlidsjon af pvi parf ad endurskoda
uppbyggingu upplysingakerfanna og hvernig pau geta meett breyttum poérfum.

VIII. Samréd.

L0Ogd var dhersla & vidtekt samrad vid samningu frumvarpsins med pvi ad skipa styrinefnd
umendurskodun fjarreidulaga sem i voru fulltrdar helstu stofnana og raduneyta hins opinbera
sem abyrgo bera & stefnumorkun, framkveemd og eftirliti med opinberum fjarmalum. Med
pessu var jafnan tryggt ad vio frumvarpsgerdina veeri tekid tillit til 6likra sjénarmida.

I skipunarbréfi styrinefndarinnar kom jafnframt fram ad nefndinni beeri ad leitast vid ad
greina sjénarmid flestra adila sem ad fjarlagagerd koma ar hvert. Af peim sékum setti styri-
nefnd & fét fjora vinnuh6pa um afmarkada verkpeetti endurskodunarinnar. Hver vinnuh6pur
bar abyrgd 4 ad meta naudsynlegar breytingar a gildandi fjarreidulégum innan pess verk-
pattar sem hépnum var markadur. Vinnuhéparnir fjélludu hver um sig um einn efnispétt en
peir voéroudu stefnumdrkun, fjarlagagero, framkveemd fjarlaga og reikningshald. Med pessu
var unnt ad tryggja ao alitaefni i hverjum verkpatti veeru raedd itarlega. Ad pvi loknu voru
tillégur vinnuhopa lagdar fyrir styrinefnd.

Samradsfundir voru haldnir a vegum fulltria fjarmala- og efnahagsraduneytis med fjar-
laganefnd Alpingis par sem fjallad var um framvindu endurskodunarinnar asamt pvi ad sér-
stakir fundir voru haldnir med innanrikisraduneyti og Félagi forstédumanna rikisstofnana.
Félag forstddumanna rikisstofnana var jafnframt bedid um ad meta med formlegum haetti
efnispeetti frumvarpsins og skila alitsgerd um efni pess. ba var kynning haldin fyrir radherra-
nefnd um efnahagsmal auk pess sem haldinn var upplysingafundur um tilgang endurskodun-
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arinnar med fulltrdum hagsmunasamtaka atvinnulifsins. Drog ad nyju frumvarpi voru sidan
kynnt & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins i jani 2013 og var frestur til umsagna veittur
til 20. 4glst 2013. Umsagnir barust m.a. fra OECD, AGS, Sambandi islenskra sveitarfélaga
og forstédumdénnum rikisstofnana auk pess sem sérstakur fundur var med formanni og ritara
Félags um innri endurskodun um 64. gr. frumvarpsins. Loks hafa kynningar verid haldnar
med raduneytisstjorum, starfsfolki stjérnsyslunnar, forstddumaénnum rikisstofnana og 6drum
hagsmunaadilum. Endurskodud drég ad frumvarpi voru sidan kynnt & vef fjarmala- og
efnahagsraduneytisins eftir morgunverdarfund sem haldinn var 29. oktéber 2013 & vegum
raduneytisins og Stofnunar stjornsyslufraeda og stjornmala vid Haskola islands og sérstaklega
var &tladur stjornendum hja riki og sveitarféldgum og starfsménnum raduneyta. L6go var
ahersla & ao taka mid af 6llum athugasemdum sem barust vid gerd frumvarpsins og reynt ad
tryggja vidteka satt um efni pess. Sérstaklega var reynt ad tryggja samrad vid fulltria
sveitarfélaga enda vardar eitt meginnymala frumvarpsins gildissvid pess sem nu neer til A-
0g B-hluta sveitarfélaga, auk rikisadgila i A-, B- og C-hluta.

IX. Yfirlit yfir kafla frumvarpsins.

I 1. kafla er fjallad um markmid, gildissvid og ordskyringar.

I 11. kafla er fjallad um verklag vid stefnumarkun i opinberum fjarmalum sem felst i gerd
fjarmalastefnu og fjarmaladatlunar. Stefnumdérkunin byggist m.a. & samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um markmio i opinberum fjarmalum. b4 er i kaflanum greint fra peim grunn-
gildum og fjarmalareglu sem stefnumérkun i opinberum fjarmalum skal avallt byggd 4, sbr.
6. 0g 7. gr. Pa er malt fyrir um stofnun fjarmalaraos i 13. gr. sem leggur sjalfstett mat &
stefnumarkun i fjarmalum hins opinbera.

[ 111. kafla er fjallad um frumvarp til fjarlaga. Meginnymali kaflans koma einkum fram
i 14. og 16. gr. par sem meelt er fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir
skiptingu fjarheimildatil malefnasvioa og malaflokka. Midad er vid ad fjarveitingar til stofn-
ana og verkefna verdi framvegis birtar i fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. Skipt-
ing fjarheimilda i fjarveitingar verdur 4 4byrgd hlutadeigandi rddherra og radherra fjarmala.
Samhlida breytingum & framsetningu fjarlaga felst i kaflanum nymeeli um ad hlutadeigandi
radherra skuli leggja fram stefnumdtun fyrir malefnasvid og malaflokka. ba eru prengd
skilyroi til ad leita aukinna fjarheimilda med fjaraukalégum.

I 1V. kafla um framkveemd fjarlaga eru akvaedi sem @tlad er ad studla ad virkara eftirliti
med stjorn og radstéfun opinbers fjar og leida til aukins aga vid framkveaemd fjarlaga med pvi
a0 abyrgd og skyldur a framkveemd fjarlaga eru skyrdar. L6go er ahersla a stefnumaétun
rikisadila og aukin ahersla 1690 & eftirlit hvers radherra med Gtgjaldapréun malaflokka og
abyrgd forstddumanna & rekstri rikisadila. b4 er i kaflanum greint fra reglum um fjérstyringu
og lanastyringu rikissjods, um heimildir til samningagerdar, p.m.t. kaup og s6lu eigna, og
gerd eigandastefnu.

I V. kafla er einkum fjallad um reikningsskil A-hluta rikissjods og skyrslugerd um fram-
vindu rikisfjarmala. Lagt er til ad alpjédlegur reikningsskilastadall um uppgjér opinberra
adila verdi tekinn upp i reikningsskilum A-hluta rikissjods i heild. Jafnframt er gert rad fyrir
ao reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta verdi nd ad fullu i samreemi vio akvadi laga
um arsreikninga, nr. 3/2006. Samkveaemt gildandi fjarreidulégum eru pau vidmio notud med
skilgreindum fravikum. pa er i kaflanum meelt fyrir um flokkun & starfsemi og verkefnum rik-
isins og um flokkun tekna og gjalda A-hluta rikissjods. Loks eru dkveaedi sem varda uppgjor
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og skyrslugerd fyrir A-hluta rikissjods, p.m.t. arsskyrslu hvers rddherra um pau malefnasvid
og malaflokka sem undir hann heyra.

I V1. kafla er fjallad um Fjarsyslu rikisins og abyrgd a framkvamd innra eftirlits og innri
endurskodunar innan raduneyta og hja rikisadilum i A-hluta. ba er i kaflanum akvadi um mat
& kostnadi stjornarfrumvarpa fyrir rikissjod vid logfestingu peirra og skyldu hlutadeigandi
radherra til ad leggja fyrir radherra fjarmala til umsagnar reglugerdir sem verulega pydingu
geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti &dur en peer taka gildi. P4 er malt fyrir um
skyldu radherra til ad setja i reglugerdir nanari reglur um framkveemd laganna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
) Um I. kafla.
I kaflanum er fjallad um markmid, gildissvid og ordskyringar.

Um 1. gr.

| akvaedinu eru meginmarkmid frumvarpsins sett fram og endurspeglar framsetning peirra
kaflaskiptingu frumvarpsins ad nokkru leyti.

I 1. tolul. er einkanlega visad til I1. og I11. kafla um undirbining stefnumaérkunar og aatl-
anageroar sem birtist m.a. i fjarmalastefnu og fjarmaladatlun, sbr. 4. og 5. gr., og fjarlaga,
sbr. 111. kafla. Eins og ordalagid ber med sér er 16g0 ahersla & ad undirbdningurinn sé i senn
vandadur og heildstedur. Heildstaed stefnumdrkun byggist einkum & pvi ad fjarméalastefnu
og fjarmalaaztlun er &tlad ad na til opinberraadilai heild sinni, p.m.t. sveitarfélaga, auk pess
sem hun neer yfir fimm ar hio skemmsta.

I 2. tolul. er einkum visad til akveeda l11. kafla par sem fjallad er um atridi sem luta ad
undirblningi lagasetningar og akvardana um 6flun og radstéfun fjar i fjarlogum. 1 kaflanum
eru sett fram ymis nymeeli vid undirbining og gerd frumvarps til fjarlaga, p.m.t. um breytta
framsetningu pess, um stefnumoétun og radstéfun fjar til malefnasvida, um mat & ahrifum
breytingartillagna & frumvarp til fjarlaga & heildarafkomu rikissjéds og um gerd fylgirits med
frumvarpi til fjarlaga sem syni fjarveitingar til rikisadila og verkefna.

Akvadi 3. télul. lytur ad skilvirkni og hagkvaemni i starfsemi og fjarstjorn rikisins. Hér
er einkum visad til akveeda V. kafla um framkveaemd fjarlaga par sem m.a. er kvedid 4 um
ad verklag vid framkvamd fjarlaga skuli vera skyrt, einfalt og markvisst. Tilgangur pessa er
ad pjonusta og starfsemi rikisins verdi eins hagkveem og markviss og kostur er. b3 er i
kaflanum einnig 1698 &hersla & vandada stefnumatun rikisadila og radherra, ad lausafjar- og
lanastyring sé gagnse og virk, ad eftirlit med gjalda- og tekjupréun skuli vera virkt og ad
skyrt sé hvernig bregoast skuli vid fravikum fra rekstraraaetlunum.

I 4. t6lul. er visad til pess ad reikningsskil opinberra adila eiga ad vera i samraeemi vid
vidurkenndar bokhalds- og reikningsskilareglur. Med tilvisun til bokhalds- og reikningsskila-
reglna er att vid peaer form- og efniskréfur sem fram koma i [6gum um bokhald, nr. 145/1994,
med sidari breytingum, og varda rikisadila i A-, B- og C-hluta, auk A-hluta sveitarfélaga og
fyrirteekja peirra. Pa er gert rad fyrir ad skyrslugerd og reikningsskil fyrir A-hluta rikissj6os
i heild fylgi alpjodlegum reikningsskilastddlum, sbr. 51. gr. frumvarpsins.

Akvadi 5. tolul. lytur ad eftirliti med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda.
I virku eftirliti felst stodugt eftirlit med framkvamd fjarlaga, hvort heldur er af halfu hand-
hafa framkvaemdarvalds, Alpingis eda sjalfstedra adila, svo sem Rikisendurskodunar. For-
senda virks eftirlits er einnig ad 4byrgd og skyldur adila sem koma ad eftirliti sé skyr og eftir-
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lit sé haft med ad reikningsskil opinberra adila fylgi alpjodlegum reikningsskilastodlum.
Akvadum IV. og V. kafla er einkum atlad ad tryggja ad markmid 5. tolul. naist.

Um 2. gr.

I akvaedinu er fjallad um gildissvid frumvarpsins. Akvadid hefur ad geyma pad mikilvaega
nymeli ad frumvarpio gildi um fjarmal opinberra adila, p.e. allra adila sem fara med rikis-
eda sveitarstjornarvald og peirra stofhana, sjoda og fyrirteekja sem eru ad halfu eda meiri
hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 11. télul. 3. gr. Vioteekt gildissvid frumvarpsins, ad
teknu tilliti til takmarkana sem leida mé af sérlégum, er i samraemi vid megintilgang pess um
ao tryggja samhafda stefnumaorkun rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum. Um fjarmal
sveitarfélaga gilda &fram sveitarstjérnarl6g, nr. 138/2011.

Um 3. gr.
I kvaedinu eru settar fram ordskyringar a lykilhugtokum frumvarpsins. bessi hugtok varda
einkum forsendur stefnumaorkunar i opinberum fjarmalum, nymeeli sem varda skilgreiningu
fjarheimilda og fjarveitinga, auk tekju- og gjaldahugtaka.

Um II. kafla.

I kaflanum er fjallad um verklag vid stefnumaérkun i opinberum fjarmalum sem felst i gerd
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Stefnumérkunin byggist m.a. & samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um markmid i opinberum fjarmalum. b4 er i kaflanum greint fra peim grunn-
gildum og fjarmalareglu sem stefnumérkun i opinberum fjarmalum skal byggd 4, sbr. 6. og
7. gr. b& er meelt fyrir um stofnun fjarmalarads i 13. gr. sem leggur sjalfstett mat & stefnu-
morkun i fjirmalum hins opinbera.

Um4. gr.

Fjarmélastefna er daetlun rikisstjérnar um stédu og préun opinberra fjarmala yfir tiltekio
timabil og ahrif peirra 4 adra hluta hagkerfisins, t.d. heimili og fyrirtaeki. [ fjarmalastefnu eru
sett fram toluleg markmid vardandi umfang, afkomu og efhahag opinberra adila, p.e. rikis,
sveitarfélaga og félaga i peirra eigu, fyrir naestu fimm ar hio skemmsta, og gero grein fyrir
ahrifum peirra i hagstjérnarlegu tilliti. Megintilgangur fjarmalastefnu er ad studla ad efna-
hagslegu jafnveegi til lengri tima og skapa par med betri forsendur fyrir hagkvaemari nytingu
mannafla, fjarmagns og audlinda. ba er fjarmalastefna teeki stjornvalda til ad syna hvernig
kréfum um stdougleika og sjalfbaerni opinberra fjarmala verdi nad, sbr. 6. gr. Med fjarmala-
stefnu fylgir greinargerd sem lysir hvernig markmid hennar verdi tryggad.

Markmid fjarmalastefnu skulu taka mid af grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. og skilyroum
skv. 7. gr.

Fjarmalastefna skal 16gd fram a Alpingi til ad kjornir fulltriar geti tekio afstodu til peirra
markmida og adgerda sem fjarmalastefna greinir fra. Mikilveegi pinglegrar medferdar felst
enn fremur i pvi ad eftirlit Alpingis med framkveaemd stefnumdérkunar i opinberum fjarmalum
verdur markvissara, enda felur fjarmalastefna i sér heildarmarkmid til a.m.k. fimm ara sem
skulu Gtfeerd nanar i fjarmalaaaetlun ar hvert. [ akvaedinu felst einnig pad nymeeli frumvarps-
ins ad stefnumaérkun i opinberum fjarmalum nai ekki eingéngu til starfsemi rikisins heldur
einnig til starfsemi annarra opinberra adila, sbr. 11. télul. 3. gr. Med pessu moti verdur hagt
ad mala hagstjérnarahrif starfsemi pessara adila a pjodarbuskapinn og beita opinberum fjar-
malum vid hagstjorn.
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Fjarmalastefna rikisstjornar skal 16gd fram & Alpingi eins fljott og kostur er eftir ad rikis-
stjorn hefur verid myndud og eigi sioar en samhlida framlagningu frumvarps til fjarlaga.
Kosningar til Alpingis geta farid fram hvenzr sem er innan arsins og misjafnt getur verid
hversu langur timi lidur fra kosningum par til lokid er vid stjornarmyndun. Akvadid felur
i sér ad ny rikisstjorn leggi tillogu til pingsalyktunar fyrir Alpingi sem fyrst par & eftir, en
undirbdningur hennar tekur 6hjakveemilega nokkurn tima, enda felur stefnan i sér markmias-
setningu Ut kjortimabilid sem ekKki er gert rad fyrir ad taki breytingum 4 medan su rikisstjorn
situr sem leggur tilldguna fram. Brynt er hins vegar ad pad fyrirkomulag sem frumvarpid
meelir fyrir um vardandi tengsl fjarméalastefnu, fjarmaladatlunar og fjarlaga sé virt, og pvi
er mikilvaegt ad fjarmalastefna sem Alpingi hefur fjallad um og sampykkt liggi fyrir pegar
pingsélyktunartillaga um fjarmaladatlun eda frumvarp til fjarlaga eru 16gd fyrir Alpingi.
Fjarméalastefnan er grundvollur beggja. Petta fyrirkomulag kann p6 ad valda vandkvadum,
sér i lagi ef skammur timi gefst fra stjornarmyndun par til ad leggja skal fram pingsalyktun
um fjarmaladatlun eda frumvarp til fjarlaga.

Mead pvi ad 16gfesta ad fjarmalastefna skuli gerd og sampykkt sem alyktun fra Alpingi er
1690 ahersla & ad stefnumdérkun i opinberum fjarmalum sé unnin til lengri tima og ad han fai
vandada umfjéllun. Med pvi sampykkir Alpingi skyr og hlutleeg markmid fyrir hin opinberu
fjarmal og skilgreinir par med mork framkvemdarvaldsins vio stefnumérkun og aztlanagerd
til naestu &ra. Veikleiki stefnumdérkunar a svidi opinberra fjarmala hefur einkum verid talinn
s& ad of mikil ahersla sé 16gd & A-hluta rikissjoéd neesta fjarlagaar en sidur horft til hins
opinbera i heild eda til lengri tima. Med fjarmalastefnu er dherslan fyrst og fremst a megin-
sterdir opinberra fjarmala eins og afkomu og eigna- og skuldamarkmid, en med fjarmala-
aaetlun, sbr. 5. gr., eru markmidin sundurgreind frekar nidur & tekju- og Gtgjaldategundir eftir
hagraenni flokkun.

Framsetning fjarmalastefnu tekur mid af alpjédlegum hagskyrslustadli um opinbera adila
sem leggur aherslu 4 ad meld séu efnahagsleg ahrif rikisfjarmala og opinbera geirans 4 adra
geira hagkerfisins. betta er mikilvaegt til ad meta ahrif akvardana i opinberum fjarmalum en
slikt er i samraemi vid pad sem tidkast hja 68rum pjédum og alpjodastofnanir leggja aherslu
4. Melt er fyrir um ad markmid um préun afkomu, eigna, skulda og langtimaskuldbindinga
verdi sett fram sem hlutfall af vergri landsframleioslu en pad einfaldar samanburd milli ara
og milli landa.

Akvadid svarar ad nokkru leyti til 1. mgr. 28. gr. gildandi fjarreidulaga, um gerd priggja
ara aztlunar um rikisbaskapinn, enda pott fjarreidulog nai ekki til sveitarfélaga. 1 28. gr.
peirra laga kemur m.a. fram ad med fjarlagafrumvarpi skuli gera grein fyrir stefnu rikis-
stjornar i rikisfjarmalum sem fylgi aatlun fyrir rikisbdskapinn til naestu priggja ara eftir lok
pess fjarhagsars sem fjarlagafrumvarpio tekur til. Hingad til hefur stefna rikisstjornar i rikis-
fjarmalum falid i sér almenna umfjéllun um préun rikisfjarmala og markmid um afkomu
rikissjoas.

I 1. t6lul. 2. mgr. er melt fyrir um ad sett séu markmid um umfang, afkomu og préun
eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og A-hluta rikissjods og A-
hluta sveitarfélaga, til eigi skemmri tima en fimm ara. Tilgangur dkvaedisins er ad draga fram
umfang og edli opinberrar starfsemi i hagkerfinu til nastu ara og syna aetlad umfang Gt-
gjalda hins opinbera, sem skal vera i samrami vio grunngildi 2. mgr. 6. gr. og fjarmalareglu,
sbr. 7. gr. Enn fremur er i &kvadinu visad til markmida um afkomu og efnahag fyrir opinbera
adila en pessi markmid fela i sér grundvoll hagstjornar neestu ara.
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i 2.t6lul. 2. mgr. er meelt fyrir um ad i greinargerd med fjarmalastefnu skuli greint fra pvi
hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, beedi med tilliti til stefnumdérkunar um
préun gjalda og um skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera. Med pessu er att vid ad
gerd sé grein fyrir forsendum peirra markmida og stefnumdérkunar sem fjarmalastefna felur
i sér, sbr. 1. tolul. 2. mgr., og hvernig hun samremist hverju peirra gilda sem fram koma i 2.
mgr. 6. gr.

I 3. mgr. er gerd krafa um ad i fjarmalastefnu liggi fyrir stadfesting um ad stefnan sé sam-
kveem peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr. P& er gert rad
fyrir pvi ad fram komi rékstudningur fyrir ad svo sé. Fjarmalarad leggur mat & hvort fjar-
malastefnan fylgi peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og fjarmalareglu skv. 7. gr.

I 4. mgr. er tekid fram ad vid gerd fjarmalaaatlunar skuli byggt & sampykktri fjarmala-
stefnu, enda er fjarmalaaztiun atlad ad fela i sér Gtferslu & peim leidum sem fara skal svo
markmidum fjarmalastefnu verdi nad.

Um5. gr.

I dkveedinu er kvedid & um ad radherra leggi fyrir Alpingi fyrir 1. april ar hvert tillogu til
pingsalyktunar um fjarmaladaetlun. Fjarmaladeetlun skiptist i tvo meginpatti. beir eru annars
vegar greining a stddu og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra adila og hins
vegar markmid og astlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu.

Fjarméladatlun felur i ser itarlega Gtfaerslu & markmidum fjdrmalastefnu og stefnumdérkun
um tekjur og gjold opinberraadila og préun peirra. Framlagning fjarmaladaetlunar er i nokkru
samrami vido meginsjénarmio 6. mgr. 25. gr. laga um pingskép Alpingis, nr. 55/1991, par
sem segir: ,,Sa radherra er fer med fjarreiour rikisins skal leggja fyrir Alpingi, eigi sidar en
1. april ar hvert, tillégu til pingsalyktunar um meginskiptingu Gtgjalda fjarlaga neesta fjar-
lagaars (ramma)...“. P& hefur rikisfjarmalaaetlun til priggja ara verid birt med fjarlaga-
frumvarpi fra 1995 og med fjarreidulégum, nr. 88/1997, var akvedid ao leggja fram slika
aatlun, sbr. 1. mgr. 28. gr. laganna.

priggja &ra dsetlunin hefur ekki fest sig naegjanlega vel i sessi sem eiginleg stefnumdérkun
um rikisfjarmal pott i henni hafi verid fjallad um préun hagvaxtar, tekju- og utgjaldadform,
aaetlanir um greidslubyrai lana o.fl. Milli a&ranna 2004 og 2009 fol priggja ara atlunin i sér
ad settir voru Gtgjaldarammar fyrir einstok raduneyti. Fra arinu 2009 hafa verid kynntar itar-
legri &aetlanir i rikisfjarmalum par sem nanar hefur verio fjallad um &form um breytingar &
badi tekju- og gjaldahlid fjarlaga og par sem sett hafa verid tiltekin viomid um préun afkomu
og skuldastdou rikissjoas.

Vid greiningu a stédu og horfum, sbr. 1. t6lul. 2. mgr., skal skyra fra efnahagspréun
undanfarinna priggja ara og leggja mat 4 efnahagshorfur til a.m.k. nastu fimm ara. Greining-
in skal gefa skyra mynd af pvi hver proun grunnpétta hagkerfisins hefur verid og undirbyggir
par med aherslur varoandi pa peetti efnahagsmala sem mestu skipta fyrir akvérdun um mark-
mio fjarmaladatlunar.

Tilgangur 1. télul. 2. mgr. er ad gera grein fyrir hvort stjornvéld hafi ndd peim markmio-
um sem sett hafa verid um afkomu og fjarhag hins opinbera i heild og samraemi peirra vid
markmid fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar. Skyra skal orsakir marktaekra fravika. A pann
hatt er lagour grunnur ad faglegri undirbiningi vid setningu markmida fyrir nastu ar.

I heild er 1. télul. 2. mgr. &tlad ad veita yfirsyn yfir pa patti sem skilgreina forsendur fjar-
maladaetlunarinnar og pau markmid sem sett eru i henni, p.e. annars vegar préun og horfur
i efnahagsmalum og hins vegar hvernig til hefur tekist vid ad na peim markmidum sem adur
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hafa verid sett. Markmidssetning til framtidar hlytur og verdur ad byggjast & gldggri mynd
af hvoru tveggja.

[ 2. t6lul. 2. mgr. segir ad setja skuli markmid og &atlanir um opinber fjarmal. bessi mark-
mid skulu fela i sér itarlegri sundurgreiningu peirra markmida sem Alpingi hefur sett med
sampykkt fjarmalastefnu. Hér er umad raeda grundvallaratridi i frumvarpinu vardandi stefnu-
morkun i opinberum fjarmalum i heild sem birtist i peim t6lulegu markmidum sem sett eru
samkvamt pessu akvadi. Akvaedid felur i sér tilvisun til umfangs, timasetningar og inntaks
peirra markmida sem mali skipta vid hagstjorn og forgangsrédoun og aherslur stjérnvalda.

par sem fjarmalastefnan nar til takmarkads tima, eda eigi skemmri en fimm ara fra sam-
pykkt hennar, en arleg fjarmaladaetlun neer avallt til naestu fimm ara hid skemmsta, er ljost
ad i fjarmalaaeetlun parf ad setja fram markmid sem na til lengri tima en gildandi fjarméla-
stefna. POt slik &eetlanagerd verdi vitanlega avallt had fyrirvorum um breytingar a stefnu
rikisstjornar ad afstédnum kosningum til Alpingis er engu sidur mikilveegt ad fyrir liggi
aaetlun til nokkurra ara sem fengid hefur umfjéllun Alpingis. Med pvi er studlad ad aukinni
festu i hagstjérn og stédugri forsendum fyrir zetlanagerd opinberra adila.

Samkveemt 2. t6lul. 2. mgr. skal setja markmid og mdta aatlun um afkomu og efnahag
hins opinbera i heild, p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga til naestu fimm ara, sem
byggist & framsetningu alpj6dlegs hagskyrslustadals. Einnig er gerd krafa um ad sett séu
markmio i fjarmalum B- og C-hluta rikissjods og B-hluta sveitarfélaga asamt lykiltélum um
dxtlada afkomu og efnahag til naestu fimm ara. pessi dhersla er i samraemi vid alpjédlegar
aherslur vid greiningu & efnahagslegum ahrifum opinberra fjarmala og pannig geett ad
heildarsamraemi vid mat & préun opinberra fjarmala nastu ar. pessi markmid purfa ad
endurspegla efni pess samkomulags sem gert hefur verio vid sveitarféldg skv. 11. gr.

I 3. t6lul. 2. mgr. segir ad setja skuli markmid og méta aatlun um afkomu og efnahag
A-hluta rikissjéds. Med akvadinu er gerd krafa um ad skyrt verdi hvernig markmidum fjar-
malaaetlunar verdi nad fyrir A-hluta rikissjéos.

Samkvamt a-1id 3. télul. 2. mgr. skulu liggja fyrir markmid og mo6tud aaetlun um préun
skatta og annarrar tekjudflunar. Hér skal gera grein fyrir skattastefnu og meginaherslum i
tekjudflun naestu ara og ahrifum hennar & eftirspurn. Tekjur skulu sundurlidadar eftir helstu
skatt- og tekjustofnum, p.e. i tekjuskatta, eignarskatta og véru- og pjonustuskatta.

Samkvamt b-1id 3. t6lul. 2. mgr. skulu sett markmid og mo6tud aaetlun um préun gjalda,
sundurlidad eftir malefnasvidum og hagraenni flokkun. Um er ad rada eitt af lykilatridum
fjarmalaaztlunar. Med pessum markmidum akvedur Alpingi helstu dherslur i rikisfjarmalum,
baedi fyrir frumvarp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima. I markmidum um préun gjalda
birtist forgangsrodun og aherslur eftir mélefnasvidum fyrir komandi ar. bannig akvardar
Alpingi fjarhagsramma fyrir einstok méalefnasvid, sem er svo nénar Gtfaerdur fyrir einstaka
malaflokka i frumvarpi til fjarlaga. Til ad forgangsrédun eftir malefnasvidum geti verid
negjanlega markviss er naudsynlegt ad fyrir liggi heildsted stefnumorkun eftir malefna-
svidum, sbr. 20. gr.

I c-1id 3. t6lul. 2. mgr. er visad til proéunar efnahags, p.e. eigna og skulda rikissjods. Med
pessu er gerd grein fyrir pvi hverjar innri breytinga & eignum og skuldum rikissjod verdi &
timabilinu med tilliti til peirra markmida sem sett eru. Pannig fast mikilveegar upplysingar
vid greiningu & sjalfbaerni rikisfjarmala til lengri tima litid. Glégg mynd af breytingum a
hreinni eign audveldar enn fremur mat & ahrifum rikisfjarmala a fjarmalamarkadginn.

I 4.t6lul. 2. mgr. er meelt fyrir um ad gerd sé nanari grein fyrir markmidum um fjarhag A-
hluta sveitarfélaga til neestu fimm ara. bessi markmid na til préunar tekna og gjalda eftir hag-
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reenni flokkun, tilfaersina & fjarmunum milli rikissjéds og sveitarfélaga og préunar efnahags
peirra. bessi markmio purfa ad endurspegla efni pess samkomulags sem gert hefur verid vid
sveitarfélog skv. 11. gr., enda skal alyktun Alpingis um fjarmaladeetlun liggja til grundvallar
vio gerd fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarhagsar.

Med proun tekna sveitarfélaga er att vio markmid peirra um tekjuéflun, t.d. um préun Gt-
svars, fasteignagjalda og rekstrartekna, enda munu slik markmid taka mio af fjarhags-
aatlunum peirra, sbr. sveitarstjérnarlég, nr. 138/2011.

Med préun gjalda er att vid fyrirhugada radstéfun fjarmuna sveitarfélaga, t.d. til sam-
neyslu, vaxta, tilfersina og fjarfestinga. Markmid um préun tekna og gjalda er grundvallar-
atridi vio mat & afkomu sveitarfélaga og ahrifum peirra i hagstjornarlegu tilliti.

Mea tilfaerslum a fjarmunum skv. b-1id 4. télul. 2. mgr. er att vid peer tekjur sem rikid inn-
heimtir og greidir til sveitarfélaga i formi fjarframlaga, sbr. 11. gr. Tekjur sveitarfélaga eru
breytilegar milli ara og er auknu samstarfi rikis og sveitarfélaga um maétun fjarmalastefnu og
fjarmalaaeetlunar, sbr. 11. gr., &tlad ad skapa aukinn stddugleika og festu i fjarmalalegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad tilferslur fjarmagns til sveitarfélaga
taki mid af stodu hagmala og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hverju sinni.

Samkvaemt c-lid 4. t6lul. 2. mgr. skal greina fra dsetlun um préun efnahags, p.e. eigna og
skulda sveitarfélaga. bannig fast mikilveegar upplysingar vid greiningu & sjalfbeerni fjarmala
sveitarfélaga til lengri tima litid.

I 3. mgr. er melt fyrir um ad stadfesta skuli ad fjarmaladatlun sé samkvaem fjarmala-
stefnu. Gert er rad fyrir pvi ad rokstudningur fylgi stadfestingu og ad hann sé almennur og
hnitmidadur.

I 4. mgr. er melt fyrir um ad gerd sé grein fyrir stefnumétun fyrir einstok malefnasvid
A-hluta rikissjods og hvernig hin samraemist markmidum fjadrmaladsetlunar um préun tekna
0g gjalda. bannig skal greina fra almennum og sértekum markmidum, p.m.t. geda- og
pjénustumarkmidum, fyrir hvert malefnasvio og fjallad um hvernig og hvenar peim verdi
naod, sbr. 20. gr. Markmid fyrir mélefnasvid skulu vera audse, hlutleeg og meelanleg. Med pvi
er unnt ad greina hversu raunhaf markmid stefnumoétunar eru og t.d. hvort endurskoda purfi
aherslur hennar. ba skal greina fra fyrirhugudum radst6funum sem aformadar eru til ad na
markmioum fjarmaladaetlunar. Med radstéfunum er att vid hvers konar adgeroir eda fram-
kveemdir sem naudsynlegar eru taldar i pvi skyni, p.m.t. lagabreytingar.

I 5. mgr. er meaelt fyrir um ad framsetning fjarmalaaatlunar skuli vera samkvaemt peim al-
pjédlegu stédlum sem frumvarpid meelir fyrir um, sbr. V. kafla. Tilgangur pessa er ad tryggja
gagnsei og auka tiltri & efni og markmidum fjarmalaaeetlunar, enda verdur framsetning
hennar stddlud og skilgreining hugtaka samraemd.

I 6. mgr. er meelt fyrir um ad alyktun Alpingis um fjarmalaaztlun liggi til grundvallar vid
gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Er hér
visad til megintilgangs fjarmaladatlunar sem er i senn nanari Gtfersla & markmidum fjar-
malastefnu og grunnur ad gerd fjarhagséaeetlana sveitarfélaga og frumvarps til fjarlaga.

Samkvaemt 66. gr. skal radherra setja reglur um framsetningu og sundurlidun samkveaemt
akvaedi pessu.

Um 6. gr.
I akvaedinu er fjallad um grunngildi stefnumérkunar i opinberum fjarmalum.
I 1. t6lul. 2. mgr. er visad til sjalfbaerni. Sjalfbaerni opinberra fjarmala er eitt helsta mark-
mid fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar skv. 4. og 5. gr. | pvi felst ad tryggt sé ad hid opin-
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bera geti avallt stadid undir vaxtabyrdi skuldbindinga sinna. b4 er einnig visad til pess ad
fjarmal kynsl6da verdi ad mestu sjalfbaer, sem felur i sér ad hver kynsldo lifi ekki 4 kostnad
annarra kynsléda.

[ 2.t6lul. 2. mgr. er visad til varfaerni sem felur i sér ad vandad sé til akvardana um opin-
ber fjarmal pannig ad dregid sé ar mogulegum &fyrirsédum og neikvaedum afleidingum
peirra. baer med varferni visad til ymissa akveeda frumvarpsins sem gera stjornvéldum kleift
a0 bregdast vid dventum utgjéldum og tekjubreytingum. bannig geta stjérnvold radstafad
fé Gr varasjodum, auk pess sem radherra er heimilt ad millifera fjarveitingar og leekka gjold
innan fjarhagsars.

I 3. t6lul. 2. mgr. er visad til stodugleika. Eitt meginhlutverk hagstjornar er ad studla ad
stddugleika i pjédarbuskapnum & grunni jafnveegis i efnahagsmalum. Med markmidi um
stédugleika, m.a. & grunni sjafbeerni og varfarni, er stefnt ad betri nytingu framleidslupéatta
yfir hagsveifluna og aukinni verdmataskdpun. Med stodugleika er jafnframt visad til pess
sjénarmios ad avallt sé stefnt ad pvi ad arleg utgjold hins opinbera, ad fradregnum vaxta-
Utgjoldum, vaxi ekki ad raunvirdi umfram langtimaraunvoxt landsframleidslunnar.

[ 4. t6lul. 2. mgr. er visad til festu sem felur i sér ad préun opinberra fjarmala sé fyrir-
sjaanleg og breytingar séu markvissar og vel igrundadar. Tekju- og Gtgjaldaforsendur skulu
ekki hadar breytum eda akvorounum sem audveldlega leida til annarrar nidurstddu en stefnt
er ad.

I 5.t6lul. 2. mgr. er meaelt fyrir um gagnseei. Med gagnsai er 4tt vid ad hagt verdi ad meta
arangur af stefnumaorkun i opinberum fjarméalum a grundvelli malanlegra, skyrra og audserra
markmioa og ad fyrir liggi greinargo6dar og adgengilegar upplysingar um pau. Skyr markmid
o0g traustar og nagar upplysingar eru forsenda pess ad heaegt sé ad leggja mat & arangur og
préun opinberra fjarmala.

um7.gr.

Med akvaedinu er melt fyrir um skilyrdi fjarmalastefnu og fjarméladatlunar um afkomu
og efnahag hins opinbera. Um er ad reeda tilvisun til fjarmalareglu sem skiptist i tvo peetti.
Med fjarmalareglu er att vid reglu sem tilgreinir skilyrdi um afkomu og efnahag hins opin-
bera.

Mead 1. tolul. er sett fram su regla ad heildarjéfnudur hins opinbera, sbr. 1. télul. 2. mgr.
4. gr., sé avallt jakveedur yfir fimm ara timabil og ad arlegur halli sé aldrei meiri en 2,5% af
landsframleidslu. Um er ad rada skilyrdi um afkomumarkmid fjarmalastefnu. Skilyrdid er
sveigjanlegt og gerir stjornvoldum kleift ad vinna gegn ahrifum hagsveiflunnar. Akveaedid
neer til fimm &ra timabils. EkKi er visad til hagsveifluleidréttrar afkomu til ad tryggja skyr-
leika skilyrdisins. Reglunni svipar til samsvarandi fjarmalareglu sveitarfélaga, en su jafn-
vaegisregla sem peim ber ad fylgja &samt skuldareglu mun i yfirgnaefandi tilfellum tryggja
abyrgd peirra i hagstjornarlegu tilliti.

Med 2. og 3. tolul. er sett fram regla um skuldahlutfall hins opinbera. Reglan kvedur & um
ad heildarskuldir ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregn-
um sjodum og innstaedum skuli vera leegri en nemur 45% af vergri landsframleidslu. pa er
i 3. télul. meelt fyrir um hvernig skuldir umfram petta skuldahlutfall skuli greiddar nidur.
Reikningsskil og framsetning fjarmala rikis og sveitarfélaga skulu byggjast & alpj6dlegum
stédlum og er skilgreining & heildarskuldum ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vid-
skiptaskuldum pvi skyr. Samaa vid um skilgreiningu a sjédum og bankainnstaedum. Hlutfall
sj6ds og bankainnsteedna A-hluta rikissjdos er tiltdlulega hatt i alpjédlegu samhengi og af
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peim sokum felur reglan ekki i sér tilvisun til heildarskulda ad fratéldum lifeyrisskuldbind-
ingum og vidskiptaskuldum eins og vida er gert. Sj6dir og bankainnstaedur teljast til kvikra
eigna sem audvelt er ad losa um og nota til ad greida upp skuldir ef svo ber undir. Skulda-
hlutfallio sem hér er lagt til er svipad Maastricht-vidmidinu um ad heildarskuldir rikja skuli
ekki vera umfram 60% af vergri landsframleidslu en p6 med peim fravikum ad sjodir og inn-
steedur reiknast til fradrattar. Asteda pess ad ekki pykir hentugt ad skuldavidmid séu skil-
greind sem hluti af brattdskuldum er ad rikissjéour hefur sérstdou eftir innleidingu gjald-
eyrishafta hvad pad vardar ad sjodseign og bankainnstadur eru haar i alpjodlegum saman-
burdi. Er asteeda pess m.a. su ad rikissjodur ber haar skuldir vegna fjarmognunar & gjaldeyris-
varasjodi sem vardveittur er og avaxtadur af Sedlabanka islands, en & moti koma verulegar
eignir  innsteedum og sjéoum. Af peim s6kum m.a. er hlutfallid leekkad nidur i 45% sem
pykir hafilegt viomid Gt fra sjonarmidum um sjalfbeerni skulda hins opinbera til lengri tima.
I pessu felst jafnframt, pegar skuldir og eignir vegna varaforda eru i jafnveegi, ad stefnt er ad
leegri skuldsetningu rikissjods islands en énnur riki stefna ad samkvamt Maastricht-vidmid-
inu. Keemi péa jafnframt til alita ad beitt verdi sému skilgreiningum fyrir skuldareglu frum-
varpsins og tiokast annars stadar, p.e. ad horft verdi til heildarskulda an pess ad litid sé jafn-
framt til innsteedna og sj0da. Rétt er po til samanburdar ad taka saman yfirlit samkvamt
Maastricht-vidmidinu.

Framangreind skilyrdi um fjarmal hins opinbera na einungis til A-hluta rikissj6éds og A-
hluta sveitarfélaga. Pau eru pvi dnnur en par fjarmalareglur sem sveitarféldg vinna na eftir
samkvamt sveitarstjornarlogum, par sem badi A- og B-hlutar hvers sveitarfélags eru lagdir
saman i samstedureikningi. Fjarmalareglur sveitarfélaga midast vio ao tilteknar forsendur
um atreikning skulda sveitarfélaga og fyrirteekja peirra megi ekki vera umfram 150% af
tekjum samstaedunnar. Hins vegar er gerd krafa um jakvada rekstrarafkomu & hverju priggja
aratimabili. Fjarmalaskilyrdi frumvarps um opinber fjarmal gera rad fyrir ad heildarjofnudur
hins opinbera, p.e. A-hluta rikissj6os og A-hluta sveitarfélaga, yfir fimm ara timabil skuli
avallt vera jakvaedur og arlegur halli skuli vera undir 2,5% af landsframleidslu. Ljdst er ad
sé litid til heildarjafnadar hins opinbera sidustu aratugi parf margt ad koma til svo ad pessu
markmidi verdi ndd, sérstaklega pegar horft er til afkomu sveitarfélaga. Fra arinu 1980 til
arsloka 2013 hefur heildarjéfnudur hins opinbera verid jakvadur sex sinnum en neikvadur
alls 24 sinnum. Sé einungis horft til A-hluta rikissjéds var heildarjéfnudur jakvaedur i 12 ar
atimabilinu en neikveedur i 22 ar. Heildarjofnudur sveitarfélaga & sama timabili var jakveedur
i atta &r en neikveedur i alls 26 ar.

Fjarmalaskilyrai frumvarpsins ganga ad nokkru leyti lengra en gildandi fjarmalareglur
sveitarstjornarlaga, par sem skilgreining & heildarjéfnudi sveitarfélaga tekur ekki til fjar-
festinga. Par ma fjarmagna med lantdkum ef pad leidir ekki til pess ad skuldahlutfallio fari
yfir 150% af tekjum samkvaemt gildandi reglum. Hin nyju fjarmalaskilyrdi kalla pvi & nana
0g g6da samvinnu rikis og sveitarfélaga.

Um 8. gr.

Samkvaemt dkveedinu skal stefnumdérkun i opinberum fjarmalum byggd & traustum for-
sendum og gdégnum sem unnin eru hlutleegt og kerfisbundié samkvamt alpjédlegum kréfum
um s6éfnun, medhdéndlun og drvinnslu gagna, sbr. stadla um opinber fjarmal.

[ 2.mgr. 21. gr. gildandi fjarreidulaga segir ad frumvarp til fjarlaga skuli samid ,,med hlid-
sjon af pjodhagsaetlun rikisstjornarinnar. Skulu &setlanir um tekjur og gjold i frumvarpinu
gerdar asomu meginforsendum og pjédhagsaztlun.* Hugtakid ,,pjédhagsaztlun rikisstjornar-
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innar* visar til 4ztlana sem unnar voru fyrr a arum par sem fram kom almennt mat & efna-
hagshorfum og gerd var grein fyrir stefnumalum stjérnvalda i fjarmalum og efnahagsmalum.
Edli og inntak pjodhagsazetlana hefur tekid breytingum i timans ras, en hvergi er ad finna i
16gum kv eda fyrirmeeli um ad eiginlegar pjédhagsaatlanir skuli gerdar. Hin sidari ar hefur
pjédhagsspa Hagstofunnar verid 16gd til grundvallar vid métun hagraenna forsendna stefnu-
morkunar i opinberum fjarmalum.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum skuli &fram byggd &
opinberum pjodhagsspam, sbr. 1. mgr. Hagstofa islands gerir pjodhagsspa légum samkvamt,
en vera kann ad 16ggjafinn muni skipa peim verkefnum med 6drum heetti i framtidinni og
tekur ordalag akvaedisins mid af pvi. Akvaedid melir fyrir um ad jafnframt skuli litid til hag-
spaa annarra fagadila og alpjodastofnana. A pad einkanlega vid ef munur er & forsendum eda
nidurstédum peirra samanborid vid pjodhagsspar Hagstofunnar.

Umo. gr.

I akvaedinu er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja fyrir Alpingi, eigi sjaldnar er & priggja
ara fresti, skyrslu par sem fram kemur mat & liklegri préun samfélags-, atvinnu- og um-
hverfispéatta og lydfreedilegra breytna til neestu aratuga og ahrifum peirra a afkomu, fjarhags-
stddu og skuldbindingar opinberra adila.

EkKi hefur farid mikio fyrir vidleitni til ad greina med skipulegum hetti liklega préun
samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta til lengri tima. Slik greining er hins vegar naudsynleg
af ymsum asteedum patt hin sé vissulega vandasoém og verdi avallt had dvissu edli mals sam-
kveemt. V6ndud greining er hins vegar til pess fallin ad skapa betri forsendur til ad marka
stefnu i mikilveegum malum sem midar ad skilgreindum markmidum og gefur faeri & ad
greina betur en ella hvernig peim verdi n&d. Enn fremur er slik greining naudsynleg til ad
treysta betur samhengi akvardana til skemmri tima vid markmidssetningu og horfur til lengri
tima. Auk pessa er mikilveaegt ad metin séu ahrif af lyofreedilegum pattum, en peir geta haft
veruleg ahrif & tekju- og Gtgjaldapréun opinberra fjarmala.

A grunni pessarar greiningar skal meta likleg ahrif & pjodarbuskapinn til lengri tima og
med hvada hatti gildandi tekju- og Gtgjaldaaherslur hins opinbera muni proast i pessu sam-
hengi, p.m.t. hver ahrif verda 4 afkomu, fjarhagsstédu og skuldbindingar opinberra agila.
Med pessu verklagi er lagdur grunnur ad pvi ad styrkja forsendur fyrir heildstaedri stefnu-
mdorkun i opinberum fjarmalum til lengri tima par sem tekid er tillit til mikilveegra forsendna
0g nidurstadna um préun meginumgjardar samfélagsins.

Skyrsla sem unnin er samkveemt akvaedi pessu verdur 16go fyrir Alpingi til umraedu.

Um 10. gr.

Til ad tryggja ad fjarmalastefna pjdni tilgangi sinum er mikilvaegt ad vandad sé til gerdar
hennar pannig ad komist verdi hja breytingum a henni. bear adsteedur kunna p6 ad skapast ad
6hjakveemilegt sé ad endurskoda fjarmalastefnuna og ber pa radherra skylda til ad hafa for-
géngu um ad pad sé gert. A pad vid ef forsendur fjarmélastefnunnar hafa brostid eda fyrir-
sjaanlegt er ad paer muni gera pad. Paer adstaedur sem einkum réttleeta eda eftir atvikum krefj-
ast endurskodunar fjarmalastefnu geta t.d. verid alvarleg skakkaféll i atvinnustarfsemi,
ofyrirséour tekjusamdrattur i pjodarbdinu, nattaruhamfarir eda pjédarva. Endurskodud fjar-
mélastefna skal natil a.m.k. fimm ara. Fjarméalastefna verdur & hinn béginn ekki endurskodud
af peirri asteedu ad markmid hennar naist ekki vegna almennra veikleika i fjarmalastjorn hins
opinbera vid framkvaemd gildandi stefnu.
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Paeri2. mgr. kvedid & um ad fjarmalarad skuli gefa Alpingi umsdgn um hvort fyrir hendi
sé fullgilt tilefni til endurskodunar a gildandi fjarmalastefnu og patil ad vikja timabundio fra
fjarmalareglu, sbr. 7. gr. Telji fjarmalarad ad endurskodun fjarmalastefnu sé 6hjakvamileg
skal radid leggja mat & hvort pingsalyktun, sem 16gd hefur verid fram um breytingar a gild-
andi fjarmalastefnu, er m.a. i samrami vid pau grunngildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr.
Med pessu er stjérnvoldum veitt faglegt adhald vid stjérn opinberra fjarmala.

Ef skilyrdi fyrir endurskodun fjarmalastefnu eru ekki fyrir hendi er gert rad fyrir pvi ad
rikisstjorn setji fram adgerdir i fjarmaladatlun, sbr. 5. gr., sem leidi til pess ad markmidum
gildandi fjarmalastefnu verdi nad.

Um 11. gr.

| &kvaedinu er maelt fyrir um skyldu rédherra til ad tryggja formlegt og reglubundid sam-
starf vid sveitarfélog um moétun fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar og er hér um nymeeli ad
reeda. P4 er tekid fram i akvaedinu ad undirbdningur ad samningagerd vio sveitarfélog skuli
fara fram i samraoi vid radherra sveitarstjérnarmala, en pau eru n & verksvidi innanrikis-
raduneytisins.

Meginmarkmid akveedisins er ad skapa forsendur fyrir pvi ad heegt sé ad samhafa fjarmal
og stefnu opinberra adila. Reynslan hefur leitt i 1jés naudsyn slikrar samhefingar i hag-
stjérnarlegu tilliti. Riki og sveitarféldg hafa haft med sér samrad um efnahagsmal allt fra
arinu 1984, en akvadio midar ad pvi ad styrkja grundvoll pess. Med akvadinu er gert rad
fyrir ad samstarf rikis og sveitarfélaga komi til vidbotar pvi samradi sem er til stadar og verdi
afmarkad vid pa patti sem lGta ad undirblningi fjarmalastefnu og fjarmalaastlunar, enda
greinasveitarstjornarlég, nr. 138/2011, ekki fra samskiptum rikis og sveitarfélaga vio stefnu-
morkun i opinberum fjarmalum. Med akvaedi 1. mgr. er gert rad fyrir patttoku sveitarfélaga
i motun baedi fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar. Auk pess er gert rad fyrir skipulegri ad-
komu sveitarfélaga ad akvérdunum um framldg Ur rikissjédi til sveitarfélaga og ad mati &
ahrifum rikisfjarmalanna & sveitarféldg.

[ 2. mgr. er visad til samkomulags sem radherra gerir vid Samband islenskra sveitarfélaga,
en dkvaedio skal tulka med hlidsjon af 98. gr. sveitarstjornarlaga. EkKi er um temandi taln-
ingu samningsatrida ad reeda sem tilgreind eru i 1.—4. t6lul. 2. mgr. Af peim sékum er i 2.
mgr. visad til samkomulags radherra vid Samband islenskra sveitarfélaga en ekki vid einstok
sveitarféldg.

Komist adilar ekki ad samkomulagi hefur pad ekki formleg ahrif & framlagningu fjarmala-
aaetlunar en geta skal pess i henni ef svo er. Alpingi er pess i stad latio eftir ad akveda hverjar
forsendur fjarmdgnunar opinberrar pjonustu sveitarfélaga verdi, p.m.t. ahrif skattbreytinga
& tekjur sveitarfélaga og adrar meginforsendur verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.

Samkvaemt 66. gr. skal radherra setja nanari reglur um undirbaning og framkvaemd
vidraedna.

Um 12. gr.

Hér er kvedid & um ad arsfjordungslega verdi gefin Gt skyrsla um framvindu opinberra
fjarmala med samanburdi vid markmid fjarmalaaztlunar, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. Akvadid
gerir rad fyrir ad Hagstofa Islands safni gdgnum fra sveitarféldgum, p.e. um fjarmal A- og
B-hluta peirra, og Fjarsyslan fra rikisadilum i A-, B- og C-hluta. bessum gégnum verdur
sidan skilad til rddherra sem ber abyrgd & gerd og birtingu skyrslunnar.
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Um 13. gr.

I &kvaedinu er maelt fyrir um ad radherra skuli skipa fjarmalarad til priggja ara i senn sem
&tlad er ad tryggja hlutleegt mat & stefnumdrkun i opinberum fjarmalum og er hér um nymeeli
a0 reeda.

I 1. mgr. er melt fyrir um ad Alpingi tilnefni tvo fulltrta i fjarmalarad med hlidsjon af
eftirlitshlutverki pingsins og peirri abyrgd sem felst i sampykkt fjarmalastefnu og fjarmala-
aaetlunar. pa skal forsaetisradherra tilnefna einn fulltria sem jafnframt er formadur radsins.

Fjarmélarad skal skv. 2. mgr. vera sjalfsteett i storfum sinum og skal setja sér starfsreglur.
Mikilveaegt er ad val fulltria i fjarmalarad studli ad traverdugleika pess. beir sem skipadir eru
i fjarmalarad skulu vera 6vilhallir og hafa lokio framhaldsnami & haskélastigi a freedasvidi
sem lytur ad hlutverki radsins og pekkingu & opinberum fjarmalum.

I 3. mgr. er tekid fram ad fjarmalarad skuli meta hvort fjarmalastefna og fjarmalaasetlun
fylgi peim grunngildum sem fram koma i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr. Med hlidsjén
af sjalfstedi fjarmalarads er pad undir pvi komid hvernig stadid skuli ad mati a stefnumérkun
stjérnvalda i opinberum fjarmalum ad 6dru leyti.

Gert er rad fyrir pvi ad fjarmalarad rokstydji alit sitt par sem fram komi peer forsendur og
sjénarmid sem pad byggir mat sitt 4. Pessar forsendur fjarmalarads skal birta opinberlega en
med pvi er studlad ad almennri og hlutleegri umraedu um stefnu stjérnvalda um opinber fjar-
mal.

Um I11. kafla.

I kaflanum er fjallad um frumvarp til fjarlaga. Meginnymeli kaflans koma einkum fram
i 14. og 16. gr. par sem melt er fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir
skiptingu fjarheimildatil malefnasvida og mélaflokka. Midad er vid ad fjarveitingar til stofn-
ana og verkefna verdi framvegis birtar i fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. Skipt-
ing fjarheimilda i fjarveitingar verdur & abyrgd hlutadeigandi radherra og radherra fjarmala.
Samhlida breytingum & framsetningu fjarlaga felst i kaflanum nymali um kynjada fjarlaga-
gerd og um ad hlutadeigandi radherra skuli leggja fram stefnumdtun fyrir malefnasvid og
malaflokka. P4 eru prengd skilyradi til ad leita aukinna fjarheimilda med fjaraukalégum.

Um 14. gr.

I akvaedinu er melt fyrir um ad radherra skuli & haustpingi leggja fram frumvarp til
fjarlaga fyrir neaesta ar. I pvi skuli leita heimilda til Utgjalda eftir malefnasvidum og mala-
flokkum og til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissjods.

I 2. mgr. er tekid fram ad aatlun um tekjur A-hluta rikissjods skuli byggjast & gildandi
logum og eftir atvikum tengdum frumvorpum sem 16go eru fram samhlida frumvarpi til
fjarlaga, i samreemi vid 2. malsl. 2. mgr. 25. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.
Jafnframt er askilid ad ljuka skuli, eftir pvi sem kostur er, afgreidslu frumvarpa adur en
gengio er til lokaatkveaedagreidslu um frumvarp til fjarlaga.

Tilgangur 3. mgr. er ad tryggja samraemi milli annars vegar meginforsendna frumvarps
til fjarlaga og hins vegar peirra markmida sem fram koma i fjarmalastefnu og fjarmalaéaetlun,
sbr. 4. 0g 5. gr. Pannig skal frumvarp til fjarlaga fylgja markmioum fjarmalaaeetlunar, p.m.t.
um gjold og afkomu rikissjods, auk peirra radstafana og adgerda sem i fjarmalaaztlun eru
tilgreindar.
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Um 15. gr.

Jafnan mé gera rad fyrir pvi ad einhverjar breytingar getid ordid & hagreenum forsendum

frumvarps til fjarlaga eda tekjuéflunarforsendum medan pad er til medferdar Alpingis, svo

sem er vardar hagvaxtar-, launa- eda verdlagsspar. | akvadinu er melt fyrir um hvernig

bregdast skuli vid verdi breyting & hagreenum forsendum frumvarps til fjarlaga eftir ad pad

hefur verio lagt fram. Skal pa radherra leggja mat a ahrif peirra & frumvarpid og gera
fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi mati.

Um 16. gr.

I &kvaedinu er meelt fyrir um uppbyggingu frumvarps til fjarlaga og ad pad skuli sett fram
& rekstrargrunni. Meginbreyting & framsetningu frumvarps til fjarlaga felur i sér ad fjar-
heimildir til A-hluta rikissjods verda framvegis flokkadar eftir Gtgjoldum til malefnasvida
og malaflokka samkvaemt alpj6dlegum st6dlum, en ekki eftir stofnunum og verkefnum eins
og verid hefur. ba skal birta skiptingu fjarveitinga til rikisadila i A-hluta i fylgiriti med frum-
varpi til fjarlaga, sbr. 19. gr.

Flokkun fjarheimilda eftir malefnasvioum og mélaflokkum stydur vid markmid frum-
varpsins um heildstaedari stefnumérkun i opinberum fjarmalum. Med breyttri framsetningu
a frumvarpi til fjarlaga verdur Alpingi annars vegar gert kleift ad meta stefnu stjérnvalda i
rikisfjarméalum i efnahagslegu samhengi og hins vegar ad meta stefnu og forgangsrédun
stjornvalda eftir malefnasvioum og mélaflokkum. Med pessu farist aukin &hersla & pa al-
mennu politisku stefnumérkun sem frumvarp til fjarlaga felur i sér fremur en ad umfjéllunin
snuist um of um rekstur og starfsemi einstakra stofnana eda einstakar fjarradstafanir.

Samkvaemt 1. t6lul. 1. mgr. tekur framsetning 1. gr. frumvarps til fjarlaga mio af alpj6o-
legum hagskyrslustadli um opinber fjdrmal par sem 10gd er ahersla & ad audveldara sé ad
mela efnahagsleg ahrif rikisfjarmala & hagkerfid. petta er mikilvegt til ad meta megi ahrif
akvardana i rikisfjarmalum a eftirspurn, framleidslu og tekjudreifingu en slikt er i samraemi
vid pad sem tidkast hja 6drum pjédum. bessi breyting hefur ekki &hrif & par reikningsskila-
reglur sem frumvarpid malir fyrir um heldur er med henni eingéngu vikid fra hefobundinni
framsetningu meginyfirlita um fjarmal rikissjods til ad na framangreindum markmidum.

Framsetning rekstraryfirlits rikissjéds a grundvelli hagskyrslustadals um opinber fjarmal
dregur i meginatrioum fram tvé afkomuhugtok, p.e. rekstrarjéfnud og heildarjofnud.
Rekstrarjofnudur rikissjods synir jofnud tekna og gjalda an hreinna fjarfestinga i efnislegum
eignum. Jofnudurinn gefur til kynna hvort rikissjodur sé ad ganga & eignir eda auka vid peer.
Heildarjofnudur rikissjods synir jofnud tekna og gjalda og hreina fjarfestingu i efnislegum
eignum. Jofnudurinn gefur til kynna hvort ahrif rikissjods & hagkerfio feli i sér penslu eda
samdréatt og malir einnig breytingar & peningalegum eignum og skuldum rikissjéds. Mismun-
ur rekstrar- og heildarafkomu synir hreina fjarfestingu rikissjods i efnislegum eignum eda
fjarfestingajofnud hans, p.e. mismun fjarfestinga i efnislegum eignum, sélu fjarfestingaeigna
og afskrifta. Jofnudurinn gefur til kynna hvort rikissjédur gengur & eda eykur efnislegar
eignir.

I tekjuhluta rekstraryfirlits skal syna fjora megintekjuflokka rikistekna, p.e. skatttekjur,
tryggingagjold, fjarframldg og adrar tekjur, asamt frekari sundurlidun skatttekna og annarra
tekna eftir hagranni flokkun. Einnig skal flokka gj6ld eftir hagraenni flokkun i laun, kaup a
voru og pjonustu, vaxtagjold, framleidslustyrki til atvinnulifsins, fjarframldg til sveitarfélaga,
félagslegar tilfeerslur til heimila og rekstrar- og fjarmagnstilfaerslur &samt hreinni fjarfestingu
i efnislegum eignum. Hreinni fjarfestingu er skipt i fjarfestingu og soélu efnislegra eigna,
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breytingu & efnisbirgdum og afskriftir rekstrar- og efnislegra fjarmuna. Med pessu méti er
heegt ad greina margpeett hagraen ahrif rikisfjarmala a atvinnulif og fjarhag heimilanna, fjar-
festingu i efnislegum eignum og ahrifum A-hluta rikissjdos & fjarmalamarkadinn i gegnum
breytingar & peningalegum eignum og skuldum.

12.0g3.télul. 1. mgr. kemur fram ad syna beri einnig gjaldayfirlit A-hluta rikissjods eftir
malefnasvioum og malaflokkum. Gert er rad fyrir ad flokkun eftir malefnasvidum og mala-
flokkum sé byggd a grunni alpj6dlegs flokkunarkerfis Sameinudu pjédanna og i samrami vid
forsetalrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands.

I 2. t6lul. 1. mgr. er melt fyrir um skiptingu fjarheimilda til méalefnasvida sem skulu
greindar i rekstur, rekstrartilfaerslur, fjarmagnstilferslur og fjarfestingu. Mikilvaegt er ad hafa
i huga ad fjarheimild samkveaemt télulidnum ner ekki til rekstrartekna malefnasvida. bvi
verda fjarheimildir malefnasvida yfirleitt laegri en astlud heildargjold peirra.

I 3. tolul. 1. mgr. er gert rad fyrir ad synd sé skipting fjarheimilda til méalefnasvida og
malaflokka eftir raduneytum. Tilgangur akvedisins er ad draga fram med skyrum og Otvi-
reedum haetti dbyrgdarsvid hvers raduneytis um sig og hlutdeild pess i itgjéldum innan hvers
malefnasvids. Utgjold & einstokum malefnasvidum geta fallid undir fleiri en eitt raduneyti.

I 4.t6lul. 1. mgr. er meelt fyrir um ad greint skuli fra heimildum rikisadila i A-hluta til
samningagerdar og fjarradstafana. betta akvaedi er ad meginstofni til i samraemi vid 3. malsl.
1.mgr. 21. gr. gildandi fjarreidulaga. Nanar er gerd grein fyrir heimildum til samningagerdar
i IV. kafla frumvarpsins.

Efni 5. télul. 1. mgr. er i samreemi vid 26. gr. gildandi fjarreidulaga.

Samkvaemt 66. gr. skal radherra, ad fengnu aliti reikningsskilarads rikisins, skilgreina i
reglugerd flokkun gjalda eftir malefnasvioum og malaflokkum. Mikilveagt er vid flokkun
gjalda riki festa til ad audvelda samanburd Gtgjalda milli ara.

Um 17. gr.

Akvadid er ad nokkru leyti i samraemi vid efni 24. gr. gildandi fjarreidulaga. Vid umfjéll-
un um almenna stefnumérkun frumvarpsins ber ad fjalla um horfur i efnahagsmalum, for-
sendur stefnumdorkunar, p.m.t. hvernig stjornvéld hyggjast na markmidum fjarmalastefnu og
fjarmalaaeetlunar fyrir naesta fjarlagaar, hvada melikvardar verdi notadir til ad meta arangur
0g hvener mat & arangri fari fram. b4 er gert rad fyrir pvi ad fjallad sé um forsendur tekju-
eda ltgjaldastefnu, t.d. med umfjéllun um skattastefnu, starfsmanna- og launastefnu, stuéning
vid atvinnulif, heimili og sveitarfélog, fjarfestingarstefnu, fjarmoégnunarstefnu og stefnu vard-
andi skuldamal rikissj6ds.

I 2. mgr. er kvedid & um skilgreinda efnispatti sem sérstaklega skal taka til umfjollunar
i greinargerd frumvarpsins.

Samkvaemt 1. télul. skal fjallad um breytingar og aherslur vid akvéroun um skiptingu fjar-
heimilda til malefnasvida og malaflokka. ba er gert rad fyrir ad gerd sé grein fyrir stefnumot-
un fyrir malefnasvid og malaflokka. ba skal gerd grein fyrir skiptingu fjarheimilda til mal-
efnasvida og méalaflokka eftir riduneytum, en pannig mé greina abyrgdaradila fjarheimilda.

I 2. tolul. er visad til pess ad fjallad sé nanar um tekjuéflun og skattastefnu frumvarpsins.
I pvi felst ad gerd sé m.a. grein fyrir pjodhagslegum forsendum tekjudflunar rikissjods og
meginaherslum frumvarpsins vid tekjuéflun og efnahagslegum ahrifum peirra. Einnig skal
fjallad um skattastyrki, umfang peirra og sundurlidanir.

Samkveaemt 3. tolul. skal gera grein fyrir peim ahrifum sem akvardanir frumvarpsins hafa
& efnahag A-hluta rikissjdos og breytingar a hreinni eign. Med pvi moti faest vitneskja um
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hvort rikissjodur hyggist med frumvarpi til fjarlaga ganga a eignir sinar eda auka per, en paer
upplysingar eru mikilvaegar vio greiningu a sjalfbeerni rikisfjarmala pegar horft er til lengri
tima.

[ 4. tolul. er meelt fyrir um ad gerd verdi grein fyrir lanastyringu rikissjods, m.a. lantékum
og lanveitingum rikissjods og lantokum rikisadila i B-hluta, en akveedid er ad nokkru i sam-
reemi vid 25. og 26. gr. gildandi fjarreidulaga.

I 5. télul. er melt fyrir um ad gerd verdi grein fyrir rikisabyrgdum og mati & ahattu-
skuldbindingum rikissjods. Vid slika greiningu skal horft til lengri tima. Efni 5. télul. er ad
nokkru leyti i samreemi vid 26. og 27. gr. gildandi fjarreidulaga.

I 6. tolul. er meelt fyrir um ad settar verdi fram skyringar & efni heimilda til samninga-
geroar og fjarraddstafana, t.d. vegna kaupa, sélu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda,
og til ad gera samninga sem fela i sér fjarhagslegar skuldbindingar. Er hér jafnframt visad
til peirra radstafana sem fela i sér skuldbindingar til lengri tima en eins ar. ba skal fjallad um
pa samninga sem hafa meiri hattar pydingu i fjarhagslegu tilliti og pann kostnad sem aztlad
er ao hljotist af peim & naestu fimm arum.

[ 7. tolul. er meelt fyrir um ad gerd sé grein fyrir fjarreidum rikisadila i B-hluta. Er hér
einkum visad til hefobundinna lykilsterda i rekstri og efnahag, en radherra er jafnframt veitt
heimild til ad birta énnur yfirlit til ad skyra frekari ahrif lykilsteroa rikisadila a forsendur
frumvarps til fjarlaga.

i 8. tolul. er meelt fyrir um ad greint verdi fra peim lagabreytingum sem naudsynlegar eru
til ad azetlanir frumvarps til fjarlaga um gjold og 6flun tekna nai fram ad ganga. Hér er att vid
a0 greint sé med almennum en skyrum heetti hvert sé meginefni peirra frumvarpa sem leggja
parf fram & Alpingi svo forsendur gjaldamarkmida og tekjudsetlana standist.

1 9. tdlul. er visad til pess ad gerd sé grein fyrir peim ahaettupattum sem vardad geta fjar-
hag rikissjods eda efnahagslegan stddugleika og 6ryggi og ad gerd sé grein fyrir pvi hvernig
brugdist verdi vio ef fravik verda fra asetlunum fjarlaga fyrir A-hluta rikissjods. Hér er eink-
um visad til meiri hattar fravika enda er atlast til pess ad almennur varasjodur, varasjodir
mélaflokka og dnnur Urraedi frumvarpsins dugi til ad bregdast vid minni hattar fravikum fra
aaetlunum.

Um 18. gr.

Akvadid felur i sér nymaeli og er markmid pess ad treysta i sessi adferdir sem kenndar eru
vid kynjada fjarlagagerd og hagstjorn, en peer eiga reetur sinar ad rekja til vidhorfa sem komid
hafa fram um naudsyn pess ad sampeetta stefnumérkun i opinberum fjarmalum vié framgang
jafnréttismala. Métun fjarmalaaeetlunar og fjarlaga felur i sér akvordun um félagslega og
efnahagslega forgangsrédun stjornvalda. Vegna mismunandi stddu kvenna og karla, sem
birtist med margvislegum hatti, hefur tekjudflun og radstéfun opinbers fjar mismunandi ahrif
a konur og karla. Med greiningu & pessum ahrifum er mogulegt ad nyta fjarlog til ad studla
ad auknu jafnrétti og réttlatri dreifingu fjarmuna. Med hliosjén af hlutverki radherra fjarmala
er talid edlilegt ad hann hafi forystu um gerd &asetlunar um kynjaoda fjarlagagerd sem hofd skal
til hligsjénar vid stefnumatun skv. 20. gr. og vid gerd frumvarps til fjarlaga. Pa leidir af edli
mals ad eftirlit med ad aatluninni sé framfylgt sé a abyrgo radherra jafnréttismala.
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Um 19. gr.

[ fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga er kvedid 4 um skiptingu fjarheimilda til malaflokka
i fjarveitingar til rikisadila i A-hluta, verkefna og i varasjodi malaflokka. pa skal i fylgiriti
einnig syna nanari sundurlidun 4 astludum tekjum A-hluta rikissjéos.

I 1. t6lul. er meelt fyrir um ad i fylgiriti sé greint fra daetludum tekjum A-hluta rikissjods
med itarlegri sundurlidun en fram kemur i frumvarpi til fjarlaga. Slik sundurlidun er i sam-
reemi vid pa flokkun sem synd hefur verid i fjarlogum um langt skeid. Gert er rad fyrir ad
samraemi sé milli framsetningar tekna i fjarlogum og i rikisreikningi.

I 2. tolul. er meelt fyrir um ad fjarveitingar til rikisadila og verkefna i A-hluta skuli grein-
ast i rekstur, rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilferslur og fjarfestingu. Med pvi moti faest skyr
mynd af rekstri og fjarfestingu rikisadila i A-hluta &samt tilfaerslum peirra til adila utan A-
hluta, hvort heldur er til rekstrar eda fjarfestinga. Akvaedid leidir einnig til pess audvelt verd-
ur ad greina aztladar rekstrartekjur rikisadila og vegna einstakra verkefna. ba er kvedid a um
ao fjarveiting i varasj6o fyrir hvern malaflokk skuli nema ad hamarki 2% af fjarheimildum
til malaflokksins. Hlutadeigandi radherra er 6heimilt ad radstafa fjarveitingu i varasjod milli
rekstrar, fjarfestinga eda tilfarsina.

I 3. télul. er meelt fyrir um ad fjarveitingar til rikisadila og verkefna i A-hluta verdi
sundurlidadar eftir raduneytum og malaflokkum. Auk pess skal syna samanburd fjarveitinga
vid rikisreikning fyrir nastlidio ar, fjarveitingar yfirstandandi ars og aztlun fyrir naestu tvo
ar par & eftir. Med slikum samanburdi verdur hagt ad fylgjast med préun fjarhags rikisadila
og verkefna med hlidsjon af stefnumatun peirra.

Gert er rao fyrir ad undirblningur innan raduneyta ad gerd fylgirits fyrir komandi fjar-
hagsar hefjist strax i kjolfar sampykktar fjarmaladaetlunar ad vori. Er gero fylgirits pannig
®tlad ad studla ad auknu gagnszi og ad upplysingar um aztladar fjarveitingar berist fyrr til
forstddumanna rikisadila en &dur.

Um 20. gr.

Akvadid mealir fyrir um ad hlutadeigandi radherra beri abyrgd & stefnumétun fyrir mal-
efnasvid og méalaflokka sem undir hann heyra pannig ad forgangsrédun verkefna og aherslur
séu skyrar. Vid stefnumotun skal skilgreina baedi almenn og sérteek markmid, p.m.t. geeda-
0g pjonustumarkmid, auk pess sem fjalla skal um abyrgdar- og framkvaemdaradila, timamaork
og radstéfun fjarmagns i samraemi vid forgangsrédun verkefna.

Greinargo6d og formleg stefnumatun fyrir méalefnasvid og malaflokka er naudsynleg til ad
Alpingi geti byggt umfjéllun sina um frumvarp til fjarlaga, auk fjarmalaaetlunar, & hald-
fostum forsendum. bréatt fyrir misjafnt edli peirrar starfsemi sem fellur undir einstok mal-
efnasvid eiga sému sjénarmid vid um undirblning og framkvaemd stefnumotunar fyrir pau.

[ fyrsta lagi er stefnumaotun &tlad ad tryggja ad fyrir liggi skyr forgangsrédun og ad hvada
markmioum stefnt er ad & hverju malefnasvidi.

I 68ru lagi felur stefnumatun i sér formlega greiningu og mat & stédu pjonustu og starf-
semi & einstokum malefnasvidum. Slik greining er 6missandi til ad haegt sé ad skilgreina peer
breytingar semad er stefnt og dkvarda skyrari forgangsrodun vid skiptingu fjarheimilda. Slikt
ferlikannt.d. ad leida i 1jés ad endurmeta verdi umfang og gaedi tiltekinnar pjénustu. pa kann
slik greining ad leioa til pess ad ljost sé hver bein og 6bein &hrif pjénustu a einu svidi kunna
ad verda & onnur verkefni eda svid samfélagsins.

I pridja lagi felst i stefnumo6tun akvérdun um hvada leid skuli fylgt til ad na fram settum
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markmidum. Hér parf ad huga ad kostnadi og avinningi hverrar leidar fyrir sig og bera saman
oOlikar forsendur peirra med hugleegum og hlutleegum hetti.

[ fjorda lagi felur stefnumaétun i sér ad markmid eru endanlega motud, skilgreind og peim
forgangsradad i samrami vid pa greiningarvinnu sem fram hefur farid. Markmid skulu vera
audse, hlutleeg og meelanleg. Sérstaka aherslu skal leggja & ad skilgreina geedi peirrar pjon-
ustu sem veita & midad vio pa fjarmuni sem &tladir eru til radstéfunar vegna hennar og hve-
neer settum markmidum skuli n&d. Til ad audvelda mat & arangri purfa markmioum ao fylgja
skyrir drangursmelikvaroar.

I fimmta lagi parf ad skilgreina pau verkefni og adgerdir sem framkvama parf til ad na
settum markmidum og tryggja markvissan og samhafdan undirbining innleidingar. Innleio-
ing stefnumatunar fyrir hvert malefnasvid skal byggjast 4 somu meginforsendum, t.d. ad geett
sé ad samraemi markmida og forsendna innleidingar, ad abyrgd og hlutverk 6likra adila séu
yfirfarin og lagt sé almennt mat & helstu ahattupeetti og askoranir.

I sjotta lagi parf ad leggja fram aaetlun um framkveemd einstakra verkefna, tryggja sam-
reemi og skyra forgangsrédun, skilgreina timafresti og daetladan kostnad. Gert er rad fyrir ad
fjallad sé um framkveemd einstakra verkefna og verkpatta i stefnumétun fyrir malefnasvio
i stefnumotun rikisadilatil priggja ara sem sampykkt skal af hlutadeigandi radherra. Af pessu
leidir ad stefnumotun fyrir malefnasvid felur adeins i sér heildarmynd af aherslum og mark-
midum radherra en nanari Utfeersla verkefna komi fram i deetlunum mélaflokka og rikisadila.

Framsetning stefnumdtunar fyrir malefnasvid og malaflokka skal vera samraemd innan
Stjornarradsins eins og kostur er. pad eykur gagnsai og skyrleika og tryggir ad unnt er ad
bera saman & markvissan hatt forgangsrodun, markmio og aherslur malefnasvida. Studla ma
ao slikri samreemingu framsetningar & ymsan hatt, m.a. med midleegum upplysingakerfum
0g & sameiginlegum vettvangi Stjornarradsins.

I 2. mgr. kemur fram ad par sem malefnasvid skarast vid abyrgdarsvid tveggja eda fleiri
radherra skuli peir i samradi mota stefnu med hliosjén af pvi stjornarmalefni sem peim til-
heyrir.

Samkvaemt 66. gr. skal rddherra setja nanari &kvadi um hvernig skipan efnispatta i stefn-
umétun fyrir einstok malefnasvid sem 16g0 er fram verdi hattad.

Um 21. gr.

Med &kveaedinu er undirstrikad ad hver rddherra skili tilldogum um fjarheimildir eftir mala-
efnasvidum og malaflokkum til radherra. Af dakveadinu leidir ad pad er a dbyrgd hvers rdo-
herra ad tryggja samremi fjarlagatillagna og peirrar stefnumétunar fyrir malefnasvid, mala-
flokka og rikisadila sem hann ber abyrgd a.

Samkvaemt 66. gr. skal rddherra gefa at nanari reglur um gerd og skil fjarlagatillagna,
p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti.

Um 22. gr.

Efni 1. mgr. akvaedisins er ad mestu leyti i samrami vid efni 3. og 4. mgr. 21. gr. gildandi
fjarreidulaga. Afram er gerd krafa um ad rikisadilar rokstydji fjarlagatillogur sem skilad er
til radherra. Rokstudningur ad baki fjarlagatillégum skal avallt vera i samraemi vio stefnu-
motun rikisadila, sbr. 31. og 32. gr.

pa skal rikisadili skila fjarlagatillogum pegar eftir pvi er leitad og er pad & 4byrgd hvers
radherra ad meta hveneer kalla skuli eftir fjarlagatillogum hlutadeigandi rikisadila.
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Markmid 2. mgr. er ad tryggja ad radherrar greini forstédumoénnum og stjérnum rikisadila
eins fljott og kostur er fra akvérdunum og aformum sem varda rekstur og fjarhag peirra a
neesta fjarlagaari. Rikisadilar hafabentaad upplysingar um rekstrarforsendur nasta fjarhags-
ars berist gjarnan seint og pa er ekki 6algengt ad aherslur radherra breytist a midju fjarhags-
ari. Er dkveedinu atlad ad studla ad virku upplysingafladi milli rddherra og forstédumanna
og tryggja samhengi milli stefnumaétunar rikisadila, arsaaetlana og undirblnings ad Gthlutun
fjarveitinga ar hvert. bvi er i d&kvaedinu gert rad fyrir ad skipting fjarveitinga hefjist pegar i
kjolfar sampykktar fjsrmalaasetlunar og pvi eigi meginsjonarmid um rekstur og fjarhag rikis-
adila ad liggja fyrir skommu sidar.

Samkvaemt 66. gr. skal radherra setja nanari akvaedi um gerd og skil fjarlagatillagna i
reglugerd, p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti.

Um 23. gr.

I medférum Alpingis kann frumvarp til fjarlaga ad taka breytingum. Akvadinu er &tlad
a0 studla ad pvi ad fylgt verdi forsendum fjarmalaaztlunar med pvi ad gerd er krafa um ad
ef 10gd er fram breyting & frumvarpi til fjarlaga skuli liggja fyrir mat & &hrifum hennar, p.m.t.
& heildarafkomu rikissjods og skuldbindingar hans. Pannig skal liggja fyrir hvort breytingar-
tillagan raski t.d. tekju- eda Utgjaldaforsendum frumvarps til fjarlaga eda leidi til dsamraemis
milli stefnumétunar fyrir malefnasvio og fjarheimilda til peirra.

Um 24. gr.

I gildandi fjarreiduldgum er ekki meelt fyrir um almennan varasjod. b6 hefur i fjarlogum
fra arinu 2009 verid gert rad fyrir 6fyrirsédum Gtgjoldum med sérstokum fjarlagalid (6skipt
fjarheimild) sem hefur numid 1% af heildardtgjoldum fjarlaga. Tilgangur 6skiptrar fjarheim-
ildar hefur m.a. verid ad meta haeekkunum launa og verdlags asamt o6fyrirsédum atgjoldum,
p.m.t. gengisbdtum vegna veikari st6du gjaldmidilsins en gert var rao fyrir i forsendum fjar-
laga, Gtgjoldum vegna eldgosa og nattdruhamfara auk Gtgjalda vegna kjarasamninga.

Notkun almenns varasjods A-hluta er had strongum skilyrdum, p.e. Gtgj6ld sem eru tima-
bundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjakvaemileg og Okleift er ad mata med 6drum hatti samkveemt
frumvarpinu. Radherra ber abyrgo a pvi ad meta hvort 61l tilgreind skilyroi akveaedisins séu
uppfyllt og med hlidsjén af tilgangi dkveedisins ber ad talka pad préngt. bar sem almennan
varasjoo skal nota til a0 meta auknum atgjoldum allra malaflokka er brynt ad radherra hafi
skyra yfirsyn a hverjum tima yfir hvada Gtgjold skuli hafa forgang. Ad 6drum kosti neer
akveaeoio ekki tilgangi sinum.

Fjarlaganefnd skal upplyst um notkun fjar ar almennum varasj6di pegar akvordun radherra
liggur fyrir. I rokstudningi radherra fyrir notkun fjar ar almennum varasj6di skal gerd grein
fyrir pvi hvernig skilyrdi akvadisins eru uppfylit.

Samkvamt 66. gr. skal radherra setja nanari reglur um radstofun fjar i varasjodi a grund-
velli skilyroa sem fram koma i 1. mgr. dkvedisins.

Um 25. gr.

Akvadid er nokkru leyti i samraemi vid 41. gr. gildandi fjarreidulaga og gildandi fram-
kveemd. Heimild akvaedisins takmarkast vid fjarskuldbindingar B-hluta rikisadila sem eru
Ohjakveemilegar til ad tryggja rekstrarhagsmuni rikisadila. Er hér t.d. visad til lantoku,
greidslu afborgana eda adgerda sem tryggja eiga edlilegt sjédstreymi sem 6hjakvaemilegt er
a0 ganga fra til ad tryggja edlilegan rekstur.
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Um 26. gr.

Med akveedum 43. og 44. gr. gildandi fjarreidulaga er 6flun heimilda i fjaraukalégum tak-
morkud vid o6fyrirséd atvik eda sérstakar fjarradstafanir. Markmid akvedisins er ad draga Ur
likum & pvi ad i fjaraukalégum séu gerdar tillogur ad utgjaldaheimildum sem med réttu hefdi
att ad gera rao fyrir i fjarlogum. Ad 68rum kosti er ad nokkru leyti vikist hja pvi ad fjalla um
allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir i fjarlogum. Préunin hefur i raun verid s ad auknum krof-
um um atgjold hefur ad nokkru verio matt med notkun fjaraukalaga.

Akvadi frumvarpsins melir fyrir um ad adeins megi leita aukinna fjarheimilda til ad meeta
timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjakvaemilegum ttgjéldum innan fjarlagaarsins. Oll skilyrdi
akveaedisins verda ad vera uppfyllt. Um er ad reeda sému skilyrdi og sett eru fyrir notkun al-
menns varasjods. Akvadid setur pannig prengri skilyrdi en gildandi fjarreidulog kveda a um,
enda felur frumvarpid i sér ny trradi, p.m.t. milliferslur, varasjodi fyrir malaflokka og al-
mennan varasjod, sem &tlad er ad mata 6llum helstu fravikum fra daetlunum. bvi er gert rad
fyrir a0 umfang fjaraukalaga verdi mun minna en verid hefur.

Gerter rad fyrir ad med frumvarpi til fjaraukalaga sé birt fylgirit, sbr. 19. gr., par sem gero
er nanari grein fyrir rddstdfun fjarheimildar med skiptingu i fjarveitingar. Gert er rad fyrir
ad sdmu sjonarmid eigi vid um tillégur til breytinga a frumvarpi til fjaraukalaga og fram
koma i athugasemdum um 23. gr.

Um IV. kafla.

I kaflanum um framkvaemd fjarlaga eru akvaedi sem &tlad er ad studla ad virkara eftirliti
med stjorn og radstofun opinbers fjar og leida til aukins aga vid framkvaemd fjarlaga med pvi
a0 abyrgd og skyldur & framkveemd fjarlaga eru skyrdar. Lgo er dhersla & stefnumotun rikis-
adila og aukin ahersla 1690 & eftirlit hvers radherra med utgjaldapréun malaflokka og abyrgd
forstédumanna a rekstririkisadila. Paer i kaflanum greint fra reglum um fjarstyringu og lana-
styringu rikissjods, um heimildir til samningagerdar, p.m.t. kaup og s6lu eigna, og gero
eigandastefnu.

Um 27. gr.

Markmid akvaedisins er ad draga fram meo skyrum hatti skyldur og abyrgo a framkvaemd
fjarlaga.

I 1. mgr. er kvedid & um ad framkvaemd fjarlaga og fjarstyring skuli vera skilvirk og hag-
kveem, en pad er i samraemi vid akveedi 1. gr. og visar til pess arangurs sem af fjarradstdfun-
um skal leida.

I 2. mgr. eru visad til abyrgdar radherra med framkvaemd fjarlaga, en i pvi felst umsjon
og eftirlit med skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar, framkveemd fjarlaga, fjarreidum rikis-
adila og fjarstyringu. Umsjon radherra felur jafnframt i sér rika leidbeiningarskyldu gagnvart
68rum radherrum um markvissa og arangursrika framkveemd fjarlaga.

I 3. mgr. kemur fram ad abyrgd hlutadeigandi radherra a framkvamd fjarlaga takmarkist
vid pad mélefnasvid sem undir hann heyrir. Hlutadeigandi radherra skiptir fjarheimildum i
fjarveitingar, sbr. 28. gr., en st skipting er vallt had stadfestingu radherra. A hlutadeigandi
radherra hvilir st skylda ad hafa virkt eftirlit med radstdfun fjarveitinga og ad bregoast fljott
og skyrlega vid tillogum forstédumanna um vidbrdgd vio fravikum fra asetlunum.

[ 4. mgr. er melt fyrir um abyrgd forstddumanna rikisadila i A-hluta og eftir atvikum
abyrgd stjérna rikisadila. Efni 4. mgr. er ad nokkru i samraemi vid 49. gr. gildandi fjarreidu-
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laga, en par er einkum visad til pess ad forstédumenn og stjornir beri abyrgd a pvi ad fjar-
hagsradstafanir peirra verdi i samraemi vid heimildir.

Um 28. gr.

Um nymeeli er ad reeda. Akvadinu er &tlad ad undirstrika skyldu hlutadeigandi radherra
til ad upplysa um azetladar fjarveitingar til rikisadila, i samraemi vid vandada stjornsysluhetti.
pa felst i dkveedinu ad hver radherra meti fjarporf rikisadila og verkefna og skipting fjar-
heimilda i fjarveitingar taki mid af pvi. Hlutadeigandi radoherra ber ad tryggja ao fjarveitingar
verdi feerdar i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

Radherra leggur fram fylgirit med frumvarpi til fjarlaga og skal hann uppfara fylgiritid
innan tveggja vikna til samramis vid breytingar Alpingis & frumvarpi til fjarlaga og skal pad
gert i samradi vid hlutadeigandi radherra. Radherra skal birta fylgiritid i B-deild Stjornar-
tidinda.

Um 29. gr.

Akvadid felur i sér heimild rédherra til ad breyta skiptingu fjarveitinga & yfirstandandi
fjarlagaari. Akvordun hlutadeigandi radherra skal rokstudd svo forstddumanni og peim sem
breytingarnar varda verdi ljost & hvada grunni peer byggjast. Ad 6drum kosti getur akvéroun
um millifaerslu valdid évissu eda éhagraedi umfram pad hagraedi sem milliferslu er &tlad ad
leida til. b4 er mikilveegt ad asteedur breytinga a fjarveitingum liggi fyrir svo audveldar verdi
ad meta gagnsemi peirra og forsendur, p.m.t. vid gerd arsskyrslu hlutadeigandi radherra.

I akvaedinu er tekid fram ad ekki er heimilt ad faera fjarveitingar milli rekstrar, tilfeersina
eda fjarfestinga.

I 2. mgr. kemur fram ad pegar akvordun hlutadeigandi radherra um breytingu & skiptingu
fjarveitinga liggur fyrir skuli hann senda hana til rddherra fjarmala sem stadfestir ad hin sé
i samraemi vid 1. mgr. og innan pess fjarlagaramma sem Alpingi hefur sampykkt.

pegar akvordun um skiptingu fjarveitinga innan malaflokks liggur fyrir skal han birt i B-
deild Stjérnartidinda auk pess sem radherra skal upplysa fjarlaganefnd Alpingis um skipt-
inguna.

Um 30. gr.

Akvadid malir fyrir um heimild til flutnings fjarheimilda milli ara. Ef atgjold i arslok eru
umfram fjarheimild skal halli dagast fra fjarheimild naesta ars. Gerd er su krafa ad hlutadeig-
andi raoherra greini radherra fra pvi hvernig hann tryggi ad markmio fjarlaga pess fjarlagaars
sem hafid er séu virt. Hafi fjarheimild ekki verid nytt ad fullu i arslok er heimilt ad flytja
onyttar fjarheimildir milli dra ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Annars vegar er flutningur
fjarheimilda heimill ef Gtgjold hafa frestast. Ad pessu leyti felur frumvarpid ekki i sér breyt-
ingu fra gildandi fjarreioulégum. Hins vegar er flutningur fjarheimilda einnig heimill ef nyt-
ing peirra hefur reynst hagkvaemari en rad var fyrir gert. Med pessu verdur til hvati fyrir
stofnanir til ad radstafa fjarveitingu med eins skilvirkum hetti og kostur er. begar dkvéroun
radherra um flutning ényttra fjaheimilda liggur fyrir skal hin birt med auglysingu i B-deild
Stjérnartioinda.

Meginregla gildandi fjarreidulaga um yfirfeerslu annars vegar umframgjalda og hins vegar
onyttra fjarveitinga A-hluta er st ad heimilt er ad flytja fjarheimildir milli einstakra rekstrar-
verkefna hvers rikisadila i A-hluta, sbr. 37. gr. gildandi fjarreidulaga, ef verkefnin eru til-
greind i fjarlogum. ba er heimilt ad geyma onyttar fjarveitingar i lok reikningsars, ad fengnu
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sampykki radherra og hlutadeigandi radherra, auk pess sem heimilt er ad draga skuldir fra
fyrra ari fra fjarveitingum arsins. Tilgangurinn med heimild til yfirfeerslu umframgjalda og
onyttra fjarveitinga er ad koma til méts vid sjonarmid um aukinn sveigjanleika stofnana til
raostofunar fjarmuna. Markmid dkvadisins er ad vidhalda peim sveigjanleika sem leidir af
37. gr. gildandi fjarreidulaga.

Samkvamt 66. gr. skal radherra setja nanari reglur um hvernig flutningi fjarheimilda skuli
hagad, par a medal um timafresti og mat & pvi til hvada hlutleegu vidmida beri ad lita vid mat
& pvi hvenar um betri og hagkvamari nytingu fjarmagns er ad reeda.

Um 31. gr.

Akvadid melir fyrir um stefnumétun rikisadila i A-hluta til priggja ara. Med kréfu um
priggja ara stefnumétun rikisadila verdur til skyr tenging milli stofnanakerfis rikissjods og
stefnumétunar fyrir malefnasvid, sbr. 20. gr. Um stefnumétun rikisadila i B-hluta gilda
akveaedi og forsendur eigandastefnu rikisins.

Med akvaeoinu er gerd krafa um ad i stefnu rikisadila til priggja ara komi fram skyr mark-
mid og almennar aherslur i starfsemi rikisadila og hvernig peim verdi nad med tilliti til 4zetl-
adra fjarveitinga. Hér er att vid ad stefnumétun feli ekki adeins i sér yfirlit yfir almennar
rekstrarforsendur heldur séu sett malanleg markmid, p.m.t. hvernig fjarveiting verour notud
til ad né fram &herslum i starfsemi, svo sem til ad bata pjonustu vid tiltekinn markhdp, stytta
bidtima eftir pjonustu, studla ad auknum verklegum framkveemdum, studla ad rannséknum
a tilteknu svidi eda leekka rekstrarkostnad. Mikilveegt er ad markmid og aherslur verdi settar
fram fyrir hvert ar svo greina megi arangur milli ara. Um nokkurt skeid hefur stefnumotun
rikisadila i A-hluta byggst a4 adferdafraedi arangursstjérnunar en markmio akveedisins er ad
tryggja enn frekar gaedi stefnumdétunar og mat & arangri med pvi ad studla ad heildstedara
samhengi milli starfsemi rikisadila og markmida peirra til lengri og skemmri tima.

Hlutadeigandi radherra skal stadfesta stefnumotun rikisadila, en med pvi er undirstrikad
ad hann beri abyrgd & eftirliti med ad stefnumatun rikisadila sé { samraemi vio markmid fjar-
méladeatlunar og stefnu pess malefnasvids sem vid &, sérstaklega mead tilliti til peirra pjon-
ustumarkmida sem par eru tilgreind.

Um 32. gr.

Akvadid melir fyrir um gerd arsaztlunar hja rikisadilum i A-hluta sem leggja ber fyrir
hlutadeigandi radherra til stadfestingar. Akvadid er ad meginstofni til efnislega samhljoda
7. 0g 8. gr. reglugerdar um framkveemd fjarlaga og abyrgo & fjarreidum rikisstofnana i A-
hluta, nr. 1061/2004.

Hlutadeigandi rddherra skal taka afstodu til arsasetlunar og fallist hann ekki & hana skal
hann fela rikisadila ad taka hana til endurskodunar svo fljott sem verda ma. bau sjénarmid
sem honum ber ad lita til eru t.d. hvort &rsaetlunin er i samrami vid stefnumoétun rikisadila,
sbr. 31. gr., og stefnumotun fyrir vidkomandi malefnasvid, sbr. 20. gr., hvort ljost sé ad
markmidssetning arsaztlunar rikisadila sé i samraemi vid astladar fjarveitingar og forsendur
aheettugreiningar og hvort starfsemismarkmid séu skyr og melanleg.

Verdi breytingar a fjarveitingum til rikisadila mioad vid fyrri forsendur frumvarps til fjar-
laga eda breytingar eru geroar & raostdfun fjarveitinga innan fjarlagaars, sbr. 29. gr., ber
rikisadila ad leggja uppfaerda arsaetlun fyrir hlutadeigandi rddherra til sampykktar. Slikt
tryggir annars vegar ad starfsemi taki mio af breyttum forsendum og hins vegar ad radherra
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geti metid med hvada heetti breytingar a fjarveitingum hafi ahrif a pjonustu og starfsemi rikis-
adila.

Krafaum ad hlutadeigandi radherra skrai arsaatlanir rikisadila og breytingar & peim i fjar-
hags- og mannaudskerfi rikisins studlar ad pvi ad einn adili beri 4byrgd & ad sampykktar ars-
azetlanir verdi skradar og adgengilegar.

Um 33. gr.

Akvadinu er @tlad ad undirstrika pa skyldu hlutadeigandi radherra ad horfa fram yfir
yfirstandandi fjarhagsar vid mat a fjarhagslegri afkomu & peim méalefnasvidum sem hann ber
abyrgd a. Greining ahettupatta sem valdiod geta fravikum fra aetlunum eda auknum skuld-
bindingum skal framkvaemd med hlutleegum og reglubundnum heetti. Gert er rad fyrir ad
greining ahattupatta feli i sér badi almenna og sérteka athugun & afkomu innan malefna-
svida og nidurstodur verdi flokkadar eftir edli ahattu og umfangi. Sérstok athafnaskylda hvil-
ir & hlutadeigandi radherratil ad upplysa radherra ef greining ahattupatta gefur til kynna for-
sendubrest fyrra dhaettumats sem eykur likur a pvi ad langtimadatlanir rikissjods standist
ekki. Ahattumat er mikilvagur pattur i pvi ad hlutadeigandi radherra endurmeti forsendur
stefnumétunar fyrir viskomandi malefnasvid, sbr. 20. gr., séu forsendur fyrir pvi. I slikum
tilvikum er jafnframt gert rad fyrir ad endurmeta purfi forsendur stefnumétunar rikisadila,
sbr. 31. gr.

Um 34. gr.

Tilgangur akvaedisins er ad undirstrika skyldu hlutadeigandi radherra til ad hafa stédugt
eftirlit meo préun raunuitgjalda fyrir pann mélaflokk sem undir hann heyrir og bregdast vid
ef likur eru & pvi ad utgjold rikisadila verdi umfram fjarveitingar. Akveedid er ad nokkru leyti
i samraemi vid efni 2. mgr. 12. gr. reglugerdar um framkvaemd fjarlaga og dbyrgd & fjarreid-
um rikisstofnana i A-hluta, nr. 1061/2004, en er p6 mun itarlegra og tekur mid af aherslum
frumvarpsins sem a&tlad er ad studla ad markvissara eftirliti med framkvamd fjarlaga.

I 2. mgr. er visad til upplysingaskyldu hlutadeigandi radherra gagnvart radherra, sé ad
hans mati likur @ markverdum fravikum milli raundtgjalda og fjarheimilda, eda ef asteda er
til a0 eetla ad svo verdi. ba skal hlutadeigandi radherra greina fra peim radstéfunum sem hann
hefur gripid til eda hyggst gripa til til a0 koma i veg fyrir fravik.

Um 35. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samraemi vid 15. og 18. gr. reglugerdar um framkvemd
fjarlaga og abyrgd & fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, nr. 1061/2004, par sem fjallad er um
skyldu forstédumanns til ad upplysa stjérn og raduneyti um astedur fravika fra detlunum og
frumkvaedi raduneytis til ad tryggja ad forstddumadur bregdist vid fravikum. Med tilvisun
til fravika er att vio breytingar a forsendum arsaetlunar rikisadila sem forstddumadur telur
sig ekki geta radio vio med einféldum adgerdum innan fjarlagaarsins. Tilgangur dkvaedisins
er ad arétta abyrgd forstédumanns og eftir atvikum stjornar til ad gripid sé timanlega til vio-
eigandi Urraeda. ba er akvadinu &tlad ad taka af allan vafa um skyldu og abyrgd hlutadeig-
andi rddherra um ad leggja mat a4 og taka akvéroun um vidbrogd vid fravikum.

Rikir hagsmunir liggja ad baki stuttum timafresti hlutadeigandi radherra til ad meta hvort
hann fallist & tillogur eda dskir forstédumanns um vidbrégd vid fravikum, t.d. til ad koma i

2010. Liggi endanleg akvoroun hlutadeigandi radherra ekki fyrir innan 15 virkra daga sakir
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umfangs fravika ber honum engu sidur ad tilkynna forstédumanni fyrir lok timafrestsins um
timabundnar adgeroir, p.m.t. um gadi pjonustu eda gerd nyrrar rekstrardatlunar, par til
endanleg 4kvordun hlutadeigandi radherra liggur fyrir.

Med 2. mgr. er visad til pess ad ef hlutadeigandi radherra telur sig ekki hafa negilega
gbdar upplysingar um rekstur rikisadila eda grunur leikur & ad afkoma eda rekstur rikisadila
sé ekki i vidunandi horfi getur hlutadeigandi radherra falid 6hadum adila ad gera Uttekt &
starfsemi hlutadeigandi rikisadila. Akveadinu verdur einkum beitt ef upplysingar forstédu-
manns til hlutadeigandi radherra eru misvisandi, téluleg gogn skortir eda aeetlanagerd og
markmidssetning eru 6fullnaegjandi. Radning greiningaradila til ad meta starfsemi rikisadila
hefur hvorki ahrif a stjornunarlegar skyldur forstédumanns né abyrgd hans a fjarmalum rikis-
adilans. Forstédumanni ber ad veita greiningaradila paer upplysingar um rekstur rikisadila
sem naudsynlegar eru svo ad hann geti raekt hlutverk sitt.

Samkvaemt 66. gr. skal rddherra setja ndnari reglur um skyldur forstédumanna samkvaemt
akvaedi pessu.

Um 36. gr.
Markmid akvedisins er ad draga fram med heildsteedum hatti abyrgd forstddumanna og
stjérna rikisadila.
Samkvamt 66. gr. skal radherra setja nanari reglur um skyldur og dbyrgd forstddumanna
vio framkvamd fjarlaga.

Um 37. gr.

Radherra hefur farid med yfirstjérn fjarstyringar rikissjéos, sbr. 32. og 39. gr. gildandi
fjarreidulaga, reglur um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissjods, nr. 83/
2000, og reglugerd um framkvamd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta,
nr. 1061/2004. Rétt pykir p6 ao skyra betur hver beri abyrgd a fjarstyringu rikissjéos med
tilliti til yfirstjornar og eftirlits og er akvaedinu atlad ao beta Ur pvi.

Abyrgd radherra & fjarstyringu rikissjods felur i sér ad lagmarka vaxtakostnad rikissjods,
lagmarka lausafé sem liggur i bankakerfinu og tryggja skilvirka og gagnsaja sjodsstyringu
rikissj6ds i samvinnu vid Sedlabanka Islands. bannig er gert er rad fyrir pvi i 66. gr. ad rad-
herra setji nanari reglur og frekari takmarkanir & leyfilegri sj6dsst6du og um sjédsstyringu,
en slik heimild er ad meginstofni til i samraemi vid 39. gr. gildandi fjarreidulaga.

Til ad na fram skilvirkni og hagkvaemni skulu vaxtatekjur renna i rikissjod i stad pess ad
rikisadilar njéti gods af timabundnum vaxtatekjum af lausu fé sem liggur & peirra reikning-
um. Med pessu méti er mdgulegt ao fyrirbyggja ad rikisadilar safni innsteedum hja banka-
stofnunum & sama tima og peir f& framlog 0r rikissjodi til rekstrar.

I einstaka tilvikum renna vextir af hofudstolseign sjoda ekki i rikissjod ef sérlég kveda &
umslikt, sbr. 16g um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, og 16g um varnir gegn snjéfléoum
og skrigufdllum, nr. 49/1997, en slikt helgast af sérstoku edli vidkomandi sj6da.

Um 38. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samraemi vid gildandi fyrirkomulag vid lantokur rikissjods
og rikisadila i A-hluta & grundvelli heimilda fjarlaga, sbr. einnig 16g um lanasyslu rikisins,
nr. 43/1990. b4 er heimild rikisadila i A-hlutatil ad eiga vidskipti an stadgreidslu i samraemi
vid 32. gr. gildandi fjarreidulaga.
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Nymeeli dkveedisins felst i pvi ad radherra skal méta stefnu um markmid og viomio fyrir
lanastyringu rikisins til fimm ara hid skemmsta. pétt gildandi fjarreiduldg greini ekki fra gerd
sambarilegrar lanastefnu er m.a. i 27. og 28. gr. peirra fjallad um aatlun um lansfjarporf og
yfirlit um lanastarfsemi rikisins sem skuli koma fram i frumvarpi til fjarlaga. pa hefur stefna
i lanamalum rikissjéds til priggja ara verid i gildi allt fra &rinu 2011, en gerd hennar hefur
verid & abyrgd radherra.

Markmid &kvadisins er ad skerpa & umgjord lanastyringar rikissj6ds og tryggja m.a. ad
aherslur i atgafu rikisverobréfa og i lanasamsetningu rikissjods studli ad pvi ad lansfjarporf
og fjarhagslegum skuldbindingum sé maett med lagmarkstilkostnadi og ad varfarin dhattu-
stefna sé avallt til stadar og henni sé framfylgt. Gert er rad fyrir ad i stefnu um lanastyringu
komi fram yfirlit um endurgreidsluferil lana og hvernig hann sé i samraemi vid greidslugetu
rikisins til lengri tima litiod.

Med stefnu i lanastyringu er studlad ad skilvirkum frum- og eftirmarkadi med innlend
rikisverobréf og ad fj6lbreyttir fjarmdgnunarmoguleikar séu til stadar fyrir rikissjod. Um leid
stydur stefna um markmid lanastyringar vio patttoku rikissjods a fjarmalamarkadi, enda felur
gero hennar i sér naudsynlega midlun upplysinga & fjarmalamarkadi sem gerir adilum kleift
ad greina og meta horfur i lanamalum rikissjdds og rikisadila. Med pessu er studlad ad auknu
trausti fjarmalamarkadar a hlutverki rikisins & markadi og proéun pess sem leidir til baettra
lanskjara.

pa skal radherra mota arsaatlun i lAnamélum rikisins & grunni stefnu um markmid og vio-
mid fyrir lanastyringu rikisins sem skal taka mid af nyjustu upplysingum af fjarmalamarkadi
0g nyju mati & lansfjarporf til skemmri tima og préun handbars fjar.

Um 39. gr.

Akvadid er ad nokkru i samraemi vid 38. gr. gildandi fjarreidulaga og ntverandi fram-
kveemd. Nymali akveedisins er ad heimild til flutnings lantékuheimilda yfir & naesta fjarlagaar
er bundin pvi skilyrdi ad undirbdningur ad nytingu peirra hefjist fyrir lok fjarlagaars, en slikt
dregur Ur haettu & ad dregid sé & langinn ad 6porfu ad nyta heimildir.

Um 40. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um heimild rikisadila i A-hluta til ad gera samninga um framkvamd-
ir, rekstur eda énnur afmoérkud verkefni. Akvadid er nymeli ad hluta, en i 1. mgr. 30. gr.
gildandi fjarreidulaga kemur fram sambeerileg heimild til hvers radherra vegna samninga sem
gilda eiga til lengri tima en eins ars.

I akvaedinu er gerdur greinarmunur & premur tegundum samningsflokka. I fyrsta lagi er
reett um samninga um framkvaemdir, i 6dru lagi um rekstur og i pridja lagi um afmérkud
verkefni. pratt fyrir ad lagt sé til i 1. mgr. ad fyrir hendi sé heimild til ad gera samninga um
framkveemdir pa gilda um framkvamdir rikisins eftir sem adur 16g um skipan opinberra fram-
kveemda, nr. 84/2001, en pau 16g marka med skyrum hatti hvernig stadid skuli ad slikum
verkefnum. Pa er visad til peirra laga um pad sérstaka ferli sem gildir um verksamninga af
halfu rikisins.

Vardandi adrar tegundir samninga skv. 1. mgr. kemur fram ad med samningi um rekstur
sé 4tt vid samning um afmarkada rekstrarpeetti eda pjonustu sem rikio veitir. Peir samningar
sem hér um radir eru i daglegu tali oft kalladir rekstrarsamningar eda pjonustusamningar.
P& getur reynst erfitt ad greina & milli samnings um rekstur og samnings um afmoérkud verk-
efni. /tla ma ad samningur um afmarkad verkefni byggist a tilteknum verklokum eda enda-



73

punkti & medan samningur um rekstur er vidvarandi. Adgreining milli samninga um afmork-
ud verkefni og rekstrarsamninga skiptir p6 ekki sérstoku mali i pessu samhengi enda gilda
somu reglur um malsmedferd fyrir pessar tegundir samninga.

I 1. mgr. er lagt til, eins og i gildandi fjarreidulogum, ad 4dur en heimilt er ad ganga til
pessara tegunda samninga, og samningarnir eru til lengri tima en eins ars, skuli liggja fyrir
sampykki baedi radherra og hlutadeigandi radherra. Med gagnalyktun fra 1. mgr. ma gera rad
fyrir ad ef samningurinn er til styttri tima en eins ars sé ekki porf & sliku sampykki ad 68rum
skilyroum uppfylltum, svo sem ad veittar fjarveitingar dugi fyrir Gtgjéldum vegna samnings.

I samraemi vid reglur stjornsysluréttarins er lagt til i 1. mgr. ad hémlur séu lagdar & pad
i samningum sem pessum ad framselja vald til toku dkvardana er lGta ad réttindum og skyld-
um manna nema fyrir hendi liggi skyr lagaheimild. Er pad i samreemi vid &kvadi gildandi
laga. Einnig er lagt til ad samningar samkvamt pessari malsgrein séu almennt ekKki lengri en
til fimm ara, sbr. p6 dkveedi 2. mgr. par sem lagdar eru til undantekningar fra peirri reglu.

Rik skylda hvilir & hlutadeigandi rikisadila ad tryggja ad framkveemd samninga skv. 1.
mgr. sé vallt i samraemi vid stefnumatun fyrir malefnasvid og stefnu fyrir rikisadila, sbr. 20.,
31. 09 32. gr. b4 er gert rad fyrir ad hlutadeigandi radherra hafi virkt eftirlit med umfangi og
framkvaemd slikra samninga.

I 2. mgr. er meelt fyrir um ad heimilt sé ad gera samning til lengri tima en fimm éra, ad
fengnu sampykki Alpingis, ef verkkaupi gerir kréfu um ad verksali ragist i kostnadarsamar
fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyrdi. Hvad teljist til kostnadarsamra fjarfestinga er
h&d mati hverju sinni en hér er einkum att vid umfangsmikla samninga par sem 6hjakvaemi-
legt er ad verkkaupi undirbui eda framkveaemi verulega kostnadarsama verkpeetti, t.d. pegar
samid er um gerd og eftirfarandi rekstur vegganga a grundvelli veggjalds eda pjonustu-
greidsina. Oraunhaft er ad gera slika samninga ef ekki er samid til lengri tima en fimm éra.
Sama mundi gilda ef kaupa pyrfti fasteign eda ad standa pyrfti ad kostnadarsémum breyting-
um og adlégunum a fasteign, eda fjarfesta pyrfti i dyrum teekjabdnadi til ad sinna akvedinni
pjonustu. Gert er rad fyrir ad pad sé & abyrgd verkkaupa ao rokstydja timalengd samnings en
baedi rddherra og hlutadeigandi radherra taki afstodu til sjonarmida verkkaupa & grundvelli
rokstudningsins.

par sem lagt er til i frumvarpinu ad fjarmaladaetlun nai til fimm ar hid skemmsta er edlilegt
ad lagaheimild sé &skilin, annadhvort i heimildargrein fjarlaga eda i sérstokum lIégum, sé um
ad reeda samninga sem na til lengri tima. Sé um ad raeda flokid, dyrt og umfangsmikid verk-
efni, t.d. byggingu sjukrahuss i einkaframkveemd, par sem fl6knar forsendur liggja ad baki,
er edlilegt ad slikt sampykki sé fengio med almennum l6gum en ekki i heimildargrein fjar-
laga.

pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. er i 3. mgr. lagt til ad rikisadilar i A-hluta geti gert samninga um
afmorkud rekstrarverkefni an atbeina eda sampykkis radherra og hlutadeigandi radherra enda
fari samningsgreidslur vegna peirra & einu fjarlagaari ekki yfir 10% af arlegri fjarveitingu til
rikisadila. Med pessu akvadi er lagt til ad rikisadilum sé veitt tiltekid svigram til ad taka
sjélfir akvoroun um gerd slikra samninga jafnvel pétt peir nai Gt yfir fjarlagaérid ad uppfyllt-
um 6drum skilyrdum akvaedisins. Tilgangur 3. mgr. er adallega ad gera slikum stofnunum
kleift ad gera minni hattar samninga, t.d. um rekstur upplysingakerfa, télvuumsjoén, rekstrar-
leigusamninga o.p.h., jafnvel pétt peir séu til nokkurra ara, an pess ad pad purfi ad bera pa
undir tvo rddherra til sampykktar. Ljdst er hins vegar ad par sem midad er vid akvedid hlut-
fall af fjarveitingum til rikisadilans er svigrim einstakra stofnana ad pessu leyti einnig mjog
misjafnt eftir steerd og umfangi stofnana. Undanpaga 3. mgr. fra hinni almennu meginreglu
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i 1. mgr. & pd ekki vid um samninga sem fjallad er um i 2. mgr. og eru til lengri tima en fimm
ara.

I 5. mgr. er lagt til ad avallt skuli gera samninga um rekstrarverkefni auk pess sem malt
er i adalatrioum fyrir um efni slikra samninga, par & medal um umfang pjonustu, gadi, samn-
ingstima, skilyrdi fyrir greidslum, eftirlit med samningi o.s.frv. Auk pess ber rikisadilum
6hjakveemilega ad geeta ad 6drum ldgum og reglum vid gerd slikra samninga, t.d. l6gum um
opinber innkaup, nr. 84/2007, sem meala m.a. fyrir um Gtbod & pjonustu rikisadila.

1 66. gr. er melt fyrir um ad radherra setji nanari reglur um undirbaning, gerd og eftirlit
med samningum samkvamt grein pessari og um paer almennu krofur sem gera skal til samn-
ingsadila, svo sem um fjarhagslegt bolmagn, faglega pekkingu og adstédu. A grundvelli 30.
gr. gildandi fjarreidulaga, sem fjallar um sambeerilegt efni, hafa verio settar tveer sérstakar
reglugerdir par sem itarlega er fjallad um form og efni slikra samninga. Annars vegar er hér
um ad raeda reglugerd um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri timaen eins ars, nr. 343/2006, og hins vegar reglugerd um samninga um heilbrigdis-
pjénustu sem veitt er utan heilbrigdisstofnana sem rikio rekur, nr. 510/2010, sem sett er med
stod i 6. mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar. Verdi frumvarp petta ad logum
munu umraeddar reglugerdir verda endurskodadar og lagadar ad hinum nyja lagatexta.

Um 41. gr.

Um nymali er ad reda. Markmid akveaedisins er ad gera rddherrum og rikisadilum i A-
hluta kleift i tilteknum tilvikum ad gera samninga um sérstok verkefni eda rannsoknir med
skuldbindandi heetti. Med samningum eda verkefnum samkvaemt akvaedi pessu er adallega
verid ad horfa til ymiss konar alpjodlegra rannsdkna- eda ataksverkefna, t.d. i mennta- eda
menningarmalum, upplysingatakni eda 4 6drum freedasvidum, sem oft eru styrkt af samtok-
um rikja eda alpjédastofnunum eda jafnvel fjarmognud ad hluta eda mestu leyti af erlendum
samningsadilum. Oft er tekin akvdroun um patttoku i slikum verkefnum & alpjédlegum vett-
vangi medal adildarpjéoa alpjédastofnana.

Med hlidsjén af auknu veegi alpjodasamstarfs er talid rétt ad rikisadilar og radherrar hafi
akvedid svigrum til samningagerdar & grunni alpjédasamstarfs, enda ramist utgjold vegna
hennar innan heimilda og sé i samraemi vid stefnumétun fyrir malefnasvio skv. 20. gr. og eftir
atvikum stefnu fyrir rikisadila skv. 31. og 32. gr. Undir akveedid falla ekki samningar um
hefdbundnar framkveemdir eda rekstrarverkefni eins og fjallad er um i 40. gr. heldur er hér
einungis um ad raeda tiltdlulega prénga undanpagu til samningagerdar sem & raetur ad rekja
til alpjéoasamstarfs. bratt fyrir samningsheimildina ma efni slikra samninga p6 ad sjalfségdu
ekki ganga gegn islenskri réttarskipan né verda til pess ad skerda sjalfsakvorounarrétt rik-
isins.

Um 42. gr.

Um langt skeid hefur markvisst verid unnid ad pvi ad byggja upp almenna midlaega
eignaumsyslu rikisins med pad ad markmioi ad faera fyrirsvar og abyrgd 4 umsyslu, 6flun og
radstofun allra fasteigna og félaga rikisins til eins og sama adila. Med pessu moti megi
byggja upp sérhaefoa pekkingu innan rikisins a umraeddum svioum, auk pess sem slikt tryggir
ad samraemis sé geett vid alla eignaumsyslu rikisins. | 1. mgr. er pvi lagt til ad pad verdi sér-
staklega l6gfest ad radherra fari med eignarhlut rikisins i féldgum, fasteignum, jéréum, fast-
eignatengdum réttindum, audlindum og 6drum réttindum rikisadila i A-hluta og sjai um fyrir-
svar peirra, 6flun og radstéfun, nema 16g eda stjérnvaldsfyrirmeli kvedi & um annad.
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A undanférnum arum hefur préunin innan adildarrikja OECD verid i pa att ad feera eignar-
hald fyrirtekja i eigu rikisins fra hlutadeigandi fagraduneyti til eins raduneytis, til pess ad
unnt sé ad leggja aherslu & eigandahlutverk rikisins vid fyrirsvar og meoferd rikiseigna.
Skipulag eignarhaldsins, t.d. hvada adili innan rikisins fari med eignarhaldid, skiptir miklu
mali fyrir triverdugleika opinberra félaga. Med sliku fyrirkomulagi ma auk pess draga veru-
lega Ur peirri heettu sem felst i ad sami adili sé i eigandafyrirsvari tiltekins félags auk pess ad
hann hafi med héndum faglegt eftirlit med starfsemi félagsins eda almennu starfsumhverfi
pess. Adgreining 6likra hlutverka rikisins audveldar pannig annars vegar 6héda stefnumaétun
og reglusetningu starfsumhverfisins sem félagid starfar i og hins vegar sjalfsteda faglega
stefnumaétun um hlutverk rikisins sem eiganda sliks félags. Slikt fyrirkomulag veitir auk pess
tekifeeri til ad innleida samreemdar leidbeiningar um upplysingagjof, skipan stjérna, aré-
semiskrofur, eigandaeftirlit o.fl.

pa eru fagraduneyti oft og tioum helsti kaupandi pjonustu fra opinberum hlutafélégum
sem undir pau heyra. Kaup a slikri pjénustu eiga sér almennt stad med gerd pjonustusamn-
inga milli hlutadeigandi raduneytis og félags. Adgreining a eigandahlutverki rikisins fra
kaupandahlutverki raduneyta er til pess fallin ad efla kaupandahlutverk raduneyta og selj-
andahlutverk félaganna. Med pessum breytingum eru einnig dregin skyr skil milli annars
vegar hefébundinna rikisstofnana og hins vegar félaga sem rikid rekur i takmarkadri abyrgd
og oft starfa & samkeppnismarkadi. Rikid hefur fylgt pessari stefnu & undanférnum misserum,
t.d. med flutningi orkufyrirtaekja i eigu rikisins fr4 atvinnu- og nyskdpunarraduneyti til fjar-
maéla- og efhahagsraduneytisins. Sem deemi um onnur fyrirteeki sem radherra fer med hlut rik-
isins i méa nefna isavia ohf., Islandspdst ohf., Hérpu ohf. auk Farice ehf.

pessi tilfarsla & fyrirsvari med eignarhaldi innan rikisins hefur ekki haft ahrif a malefna-
svid einstakra raduneyta heldur hefur hun leitt til einféldunar og aukins samramis vid med-
ferd rikiseigna. Pannig er reglusetning rikisins t.d. vardandi orkumarkadi hja atvinnu- og ny-
skdpunarraduneyti pratt fyrir ad eignarhald orkufyrirteekja hafi verid flutt til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Hlutadeigandi fagraduneyti setja pvi reglur um markadina og kaupa
oft tiltekna pjénustu af umraddum félogum. pvi er lagt til ad dkvaedid meeli fyrir um ad rao-
herra fari med eignarhlut rikisins i 6llum félégum nema 16g eda stjornvaldsfyrirmali kvedi
adumannad, en pad er i samraemi vid pa stefnumdrkun sem unnid hefur verid eftir undanfarin
ar.

Um langt skeid hefur rddherra farid med eignarhald a flestum af fasteignum rikisins. Fast-
eignirnar hafa hins vegar i gegnum tidina oft verid i umsyslu einstakra raduneyta eda peirra
stofnana sem nyttu eignirnar. | samraemi vid hina almennu stefnu um midlaga eignaumsyslu
rikisins hefur steersti hluti fasteigna rikisins verid feerdur ar umsyslu einstakra raduneyta eda
stofnana yfir til radherra. Med milligéngu Fasteigna rikissjdds hafa sidan verid gerdir leigu-
samningar vid parikisadila i A-hluta sem nyta eignirnar. Fasteignir rikissjods er stofnun sem
eingdngu sinnir fasteignaumsyslu fyrir rikid, innheimtir hdsaleigu, sinnir almennu vidhaldi
fasteignanna og sér um greidslu opinberra gjalda og l6gbodinna trygginga. Telja verdur ad
mikid hagradi og sparnadur hafi nadst fram med pvi ad lata slika sérhzefda stofnun sja um
vidhald og endurbeetur & fasteignum rikisins & grundvelli faglegra vidhaldséaetlana og for-
gangsrédunar.

I samraemi vid framangreinda stefnumaorkun rikisins i eignamalum var tekin akvérdun um
pad a arinu 2012 ad feera jardaskrifstofu sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins yfir til
fjarméla- og efnahagsraduneytisins. Med peirri akvordun ferdist jafnframt fyrirsvar hundrada
I6gbyla, landspilda og eydijarda yfir til fijarmala- og efnahagsraduneytisins. Telja verour ad
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med feerslu pessa eignasafns undir hina almennu eignaumsyslu rikisins megi na fram umtals-
verdri sampettingu og hagraedingu asamt naudsynlegri sérhafingu i malaflokknum.

| framhaldi af feerslu jardaskrifstofunnar yfir til fjarmala- og efnahagsraduneytisins var
jafnframt tekin 4kvdroun um ad radherra feeri med fyrirsvar og samningsgerd vegna nytingar
daudlindum & 6drum rikisjoroumen pjédlendum i stad forseetisraduneytisins. Med hugtakinu
audlind i pessu sambandi er att vio jardrenar audlindir sem almennt eru hluti af jardeignum
i eigu rikisins eda peer audlindir sem undanskildar hafa verid vid solu slikra eigna. Hér ma
t.d. nefna jarohita, vatnsréttindi, fallréttindi og ndmuréttindi.

I 1. mgr. er ad lokum lagt til ad malt verdi fyrir um ad radherra fari med énnur réttindi.
Edlilegt ma telja ad radherra fari jafnframt med fyrirsvar annarra fasteignatengdra réttinda
en peirra sem beinlinis eru talin upp i &kvadinu og ekki hafa verid falin 68rum rikisadilum
med légum eda stjornvaldsfyrirmalum. bannig ma fyrirbyggja ad vafi geti leikid & pvi hver
fari med fyrirsvar réttinda. barna getur verid um ymis réttindi ad reeda, t.d. hefdarréttindi yfir
fasteign. Ef talid veeri ad rikid hefdi unnid hefd a tilteknu landi yrdi radherra samkveemt
akveaedinu fyrirsvarsadili slikrar kréfugerdar.

I 3. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt ad feera daglega umsyslu eigna skv. 1. mgr.
til sérstakrar starfseiningar eda stofnunar sem starfar & hans abyrgd. Eins og rakid er hér ad
framan hefur um langt skeid verid unnid markvisst ad pvi ad treysta eignaumsyslu rikisins
med pvi ad sérhaefdur adili haldi alfarid utan um hina daglegu umsyslu. bannig hafa umfangs-
mikil verkefni, sem sntaad slikum eignarréttindum, verid feerd yfir til radherra, auk pess sem
gert er rdd fyrir métun skyrari stefnu um daglega umsyslu pessara eigna.

Um 43. gr.

I 1. mgr. er melt fyrir um pad nymali ad radherra skuli setja hlutafélégum og sameignar-
félogum i eigu rikisins almenna eigandastefnu. Tilgangur med setningu eigandastefnu er ad
tryggja vandada og gagnseja stjornsyslu rikisins med pvi ad meala skyrlega fyrir um t.d.
markmio, tilgang, upplysingagjof og medferd slikra eignarhluta.

I eigandastefnu rikisins skal draga fram helstu markmid med eignarhaldi i félégum, gerd
er grein fyrir skipulagi eigandahlutverks innan rikisins, p.m.t. abyrgd hvers adila og tengsl
milli peirra, upplysingagjof og samskipti milli eiganda og félags, &samt 66rum grunngildum
0g sjénarmioum sem rikio setur sér sem eiganda. Jafnframt skal gera grein fyrir helstu krof-
um um forsendur rekstrar pessara félaga sem séu i samraemi vid markmid rikisins med eignar-
haldinu. Megintilgangur eigandastefnu er ad félog i eigu rikisins séu rekin & faglegan hatt og
med gagnsajum hztti pannig ad almennt riki traust a stjorn og starfsemi peirra. Arid 2012
gaf radherra i fyrsta sinn Ut almenna eigandastefnu fyrir 61l sameignarfélég og hlutafélég i
eigu rikisins og var han birt stjérnarménnum og stjornendum. ba er gert rad fyrir ad
eigandastefnan verdi avallt kynnt nyjum stjornarménnum sem kosnir verda i stjornir félaga
i eigu rikisins og pa er rétt ad hafa i huga ad forsendur og efni eigandastefnu rikisins i
félégum mun taka breytingum i timans ras.

I 2. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til ad setja sérstaka eigandastefnu fyrir einstok
félog eda starfsemi & afmorkudum svidum ef sérstada peirra kallar & itarlegri stefnu eda
markmio eiganda en almenn eigandastefna malir fyrir um. bannig var sérstok eigandastefna
fyrir fjarmalafyrirteeki i eigu rikisins sett arid 2009 og i lok &rs 2012 var sett sérstok
eigandastefna fyrir tonlistar- og radstefnuhusid Hérpu sem unnin var sameiginlega af riki og
Reykjavikurborg. ba er stefnt ad gerd sérstakrar eigandastefnu fyrir orkufyrirteeki i eigu
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rikisins. Vid gerd sérstakrar eigandastefnu skal pess gatt ad forsendur hennar fylgi mark-
midum og kréfum hinnar almennu eigandastefnu.

pratt fyrir ad stjornendum og stjérnarménnum i félégum beri skylda ad Iégum til ad hafa
hagsmuni félagsins ad leidarljdsi vid storf sin er pé ekki talid ad su skylda Gtiloki ad rikid
sem eigandi félags lysi almennri eda sértaekri stefnu sinni og markmidum med eignarhaldinu
og meeli fyrir um ad stjérn og stjérnendur félags taki mid af henni, stangist han ekki & vio al-
mennar skyldur stjornar og stjornenda. I 3. mgr. er pvi mealt fyrir um ad sa radherra eda rikis-
adili, sem fer med fyrirsvar eignarhlutar rikisins i félagi, skuli hafa eftirlit med ad eiganda-
stefnu sé framfylgt i starfsemi félaga i eigu rikisins. Sé félag i eigu fleiri adila en rikisins er
meelt fyrir um ad peir sem kjornir eru i stjorn pess fyrir hond rikisins skuli taka mid af peim
meginsjénarmidum sem fram koma i eigandastefnunni. bratt fyrir 4kvaedid verdur ad telja ad
rikid sem eigandi félags hafi ekki beint bodvald yfir stjorn eda stjérnendum félags pott peir
taki akvardanir i trassi vid eigandastefnu. Urradi rikisins sem eiganda i peim tilvikum pegar
unnio veri beinlinis gegn akveedum i eigandastefnu, veeri helst pad ad nyta Grraedi félagarétt-
arins og booa til hluthafafundar og stjérnarkjors.

I 4. mgr. er ad finna &kvaedi um ad radherra skuli tilnefna adila til setu i stjornir félaga sem
rikid & eignarhlut i. Slik tilnefning & sér stad fyrir stjornarfund i hlutadeigandi félagi ad
undangenginni auglysingu. Radherramun tilkynna frambod tilnefndra adilatil stjérnar i sam-
reemi vid 10g. Tilnefndir adilar eru sidan, eins og gert er rad fyrir i 16gum, kosnir til setu i
stjornum & adalfundum af peim sem fara med eignarhlut i hlutadeigandi félagi.

Paeri4. mgr. kvedid & um ad radherra skuli setja reglur um pau almennu og hlutlegu vid-
mid sem hann leggur til grundvallar um hafni og menntun og reynslu peirra adila sem til
greina koma, og ad reglurnar verdi birtar opinberlega. Vid setningu reglna skv. 4. mgr. ber
rdoherra ad taka mid af peim reglum sem fram koma i almennri eigandastefnu rikisins i hluta-
féldgum og sameignarfélégum. Med opinberri birtingu reglna er gagnsai vid val & adilum
aukio og audveldar pad peim ad bjéoa sig fram i stjérnir félaga fyrir hond rikisins. Gert er
rad fyrir pvi ad radherra tilnefni adila & grundvelli haefni og menntunar eda reynslu. Med
pessu er leitast vid ad tryggja ad peir sem pekkingu og reynslu hafa & viokomandi svidum
eigi moguleika & setjast i stjornir félaga fyrir hond rikisins. Gert er rad fyrir ad fulltrdar rikis-
ins i stjérnum félaga fylgi eftir markmidum i almennri eigandastefnu rikisins fyrir hlutafélog
og sameignarfélog eda sérstakri eigandastefnu fyrir hlutadeigandi félag.

Samkvaemt lokamalslid 4. mgr. er radherra heimilt ad vikja fra auglysingaskyldu pegar
i hlut eiga félog sem ekki starfa & samkeppnismarkadi heldur sinna verkefnum i almanna-
pagu. Radherra verdur engu sidur ad vidhafa somu adferd vio val & adilum i stjornir slikra
félaga. Félogum i eigu rikisins ma skipta i fjora meginflokka. I fyrsta lagi eru félog 4 fjar-
malamarkadi en um pau gilda sérstakar reglur um val i stjornir peirra. I 6dru lagi eru félog
sem starfa vid orkudflun og orkudreifingu. I pridja lagi eru énnur félég sem starfa einkum
asamkeppnismarkadi. | fjorda lagi eru félog sem sinna sérstokum verkefnum. bau félég sem
undanpegin eru auglysingaskyldu samkvamt lokamalslio 4. mgr. veeru pau félog sem sinna
sérstokum verkefnum, t.d. Landskerfi bdkasafna, Minjavernd og Neydarlinan.

Med akvaedinu er pvi tryggt ad peir sem hafa dahuga og uppfylla haefnisskilyrdi geti &
einfaldan hatt bodid sig fram til setu i stjornum félaga i eigu rikisins.

Um 44. gr.
Med akveedinu er lagt til ad akvedin grunngildi verdi 16gfest um kaup, s6lu og leigu eigna
pegar rikid & i hlut par sem 1690 er ahersla 4 vondud og fagleg vinnubrégd og ad avallt verdi
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geett jafnraedis, gagnsais og hlutlegni gagnvart vidsemjendum rikisins auk pess sem rikid
geeti avallt ad hagkveemni vid slikar radstafanir og samkeppnissjénarmida par sem vid getur
att.

Samningar um kaup eda leigu & eignum vegna parfa rikisins falla i flestum tilvikum ekki
undir utbodsskyld innkaup, sbr. 6. gr. laga um opinber innkaup, nr. 84/2007, enda eru slikar
radstafanir almennt undanskildar gildissvidi laganna. b4 gilda 16gin ad meginstefnu til ein-
gbngu pegar rikid kaupir en ekki pegar rikid selur eda leigir fra sér. [ 2. mgr. 85. gr. laga um
opinber innkaup segir p6 ad Rikiskaup radstafi eignum rikisins sem ekki er lengur porf fyrir
samkvamt nanari akvordun radherra. Samningar um kaup, s6lu og leigu eigna sem rikid a
teljast almennt einkaréttarlegs edlis samkvamt stjérnsyslulégum, nr. 37/1993, og falla pvi
einungis ad takmdérkudu leyti undir gildissvid peirra laga.

Samkvaemt 66. gr. skal radherra setja nanari reglur um radstéfun eignarikisins og um kaup
og leigu & fasteignum vegna parfa rikisins. I gildi er reglugerd nr. 206/2003, um radstfun
eigna rikisins. Gert er rad fyrir ad su reglugerd verdi endurskodud og efni hennar Gtvikkad
pannig ad han nai einnig yfir kaup og leigu & fasteignum verdi frumvarp petta ad légum.

Um 45. gr.

Akvadi 1. mgr. er ad mestu leyti efnislega samhljoda 29. gr. gildandi fjarreidulaga. Med
akveaedinu er melt fyrir um ad afla beri heimilda i I6gum vegna tiltekinna radstafana eigna
rikisins sem verdgildi hafa. Flestra heimilda til slikra rddstafana er aflad &rlega i heimildar-
grein fjarlagafrumvarps pé ad i einhverjum tilvikum kunni peirra ad vera aflad med almenn-
um légum. pratt fyrir ad radherra taki endanlegar akvardanir um pad vid fjarlagagerdina
hvada heimilda verdi 6skad eftir i frumvarpi til fjarlaga hvers ars hefur hann samrad um pad
vid pa rddherra sem bera 4byrgd & peim malaflokkum sem um radir. Alpingi hefur sidan
arslitavald um pad hvernig 6skum radherra um heimildir samkvaemt dkvadi pessu reidir af
vio pinglega medfero frumvarps til fjarlaga. Lagt er til ad sambeerilegir eignaflokkar eigi
undir &kveedid og verid hefur i gildandi fjarreidulégum. Ljést er ad pessi regla hefur i gegn-
um tidina fyrst og fremst att vid um fasteignir enda meelir 40. gr. stjérnarskrarinnar fyrir um
pad ad ekki megi lata af hendi neina af fasteignum landsins (rikisins) eda afnotarétt peirra
nemasamkvaemt lagaheimild. Mikil verdmaeti geta hins vegar verid falin i skipum og flugvél-
um og hefur pvi verid talio edlilegt ad sama regla gildi um slikar eignir auk annarra eigna
sem verdgildi hafa. A sama hatt er lagt til ad Alpingi purfi 4fram ad koma ad radstéfunum
as6fnum eda safnhlutum sem hafa ad geyma menningarverdmeeti a grundvelli sérstodu slikra
muna.

I 29. gr. gildandi fjarreidulaga er melt fyrir um ad afla skuli heimilda i 16gum til sélu &
eignarhlutum i félogum. Lagt er til pad nymeeli i 1. mgr. ad gerdur sé nokkur greinarmunur
& pvi hvernig félagi etlunin er ad radstafa. Ef fyrirhugad er ad selja minnihlutaeign rikisins
i félagi er lagt til ad sama framkveemd verdi & og verio hefur & pann hatt ad nzgilegt sé ad
afla heimildar i fjarlogum. begar um er ad raeda s6lu & meirihlutaeign eda félagi ad fullu i
eigu rikisins er hins vegar 1690 til sérregla i 2. mgr.

I 2. mgr. er ad finna nymaeli pegar um er ad raeda sélu & eignarhlut i fyrirtaeki eda félagi
sem rikid & ad ollu leyti eda ad meiri hluta. I slikum tilvikum er lagt til ad radherra skuli
leggja fram sérstakt lagafrumvarp um séluna par sem itarleg grein er gerd fyrir asteedum og
markmidum sélunnar og adferd vid s6luna, &samt peim krofum sem leggja skal til grundvall-
ar vio framkveemd hennar. Hér eru lagdar til mun strangari kréfur um sélu fyrirteekja og fé-
laga sem falla undir akvaedi pessarar malsgreinar en verid hefur til pessa. Edlilegt ma telja
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ad Alpingi komi frekar ad stefnumdérkun og dkvordunartdku vardandi s6lu slikra meiri hattar
eignarhluta. [ pessu sambandi méa nefnaad i logum um sélumedferd eignarhluta rikisins i fjar-
malafyrirteekjum, nr. 155/2012, er itarlega malt fyrir um framangreinda patti vid sélu & slik-
um eignarhlutum auk samrads vid Alpingi vio soluferlid sjalft. Verdi tekin dkvérdun um
sOluferli annarra veigamikilla félaga i eigu rikisins er lagt til ad sami eda sambarilegur hattur
verdur hafdur & s6lu slikra félaga, p.e. ao sérstakt lagafrumvarp verdi lagt fram a4 Alpingi um
fyrirhugada s6lu. ba skal nefnt ad gerd er st undantekning ad um sélu eignarhluta i félégum
sem falla undir 26. gr. laga um opinbera haskola, nr. 85/2008, gildir 1. mgr. akvadisins.

I 3. mgr. er fjallad um s6lu & eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtaekjum og skyrir hin sig
a0 mestu sjalf. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 2. mgr. hafa pegar verid sampykkt
16g um s6lumedferd pessara eignarhluta og er lagt til ad pau haldi gildi sinu eftir sem adur.

pratt fyrir 1. mgr. er lagt til i 4. mgr. ad heimilt verdi ad taka & leigu og leigja Ut eignir an
lagaheimildar ef um er ad raeda venjubundna rekstrar- eda husaleigu, enda liggi fyrir sam-
pykki radherra og hlutadeigandi radherra. Umraedd heimild er sambeerileg heimild i 29. gr.
gildandi fjarreidulaga. Med 4. mgr. er lagt til ad radherra og hlutadeigandi radherra hafi
akvedio svigram til ad taka & leigu og leigja fasteignir ef um er ad reeda lid i hefébundnum
husnadisrekstri rikisins. Hér er adallega verid ad horfatil hvers kyns minni hattar leigusamn-
inga, t.d. vegna leigu & tilteknu vidbotarhisnaadi til lausnar a hisneaedisvanda tiltekins rikis-
aoila eda pegar um er ad reeda leigusamninga til skamms tima. Sé leigusamningur hins vegar
til langs tima, t.d. til lengri tima en tiu ara, eda um er ad reda leigu & nyju hasnadi fyrir rikis-
stofnun, er edlilegt i samraemi vid pa framkveemd sem tidkast hefur ad 6skad sé lagaheimildar
a fjarlégum arsins til slikrar leigu.

Um 46. gr.

Akvadid er ad nokkru samhljoda 36. gr. gildandi fjarreidulaga. b6 er gert rad fyrir ad
heimilt sé ad taka vid gjéfum med skilyroum sem 6hjakvaemilega hafa i for med sér utgjold
fyrir rikissjoo an sérstakrar lagaheimildar, eins og nu er, ef Gtgjoldin rdmast innan fjarveit-
inga og radherra veiti sampykki fyrir mottoku gjafarinnar. Hafi slik gjof hins vegar vidvar-
andi eda veruleg utgjold i for med sér er lagt til ad slik gjof verdi ekki mottekin nema sam-
kveemt heimild i fjarlégum eda med fyrirvara um sampykki Alpingis.

EKkKi er gert rad fyrir ad rikisadili geti gefid eignir sem verdgildi hafa nema aflad sé sam-
pykkis Alpingis fyrir slikri radstofun.

Um47. gr.

Akvadi 1. mgr. er efnislega samhljoda 31. gr. gildandi fjarreidulaga og parfnast ekki sér-
stakra skyringa.

Akvadi 2. mgr. er sambarilegt og akvaedi 35. gr. gildandi fjarreidulaga vardandi sélu
rikisadila i A-hluta & lausafé, 6kutekjum, vélum, ahdldum og 6drum banadi an lagaheimild-
ar. Logad er til st breyting ad stofnunum er veitt heimild til ad nyta andvirdio til endurnyjunar
& bunadi og teekjum en peer purfi ekki ad skila pvi i rikissjod eins og nd er gert rad fyrir nema
fengin sé heimild radherra. Heimildin meelir pé ekki fyrir um frjalsa radstéfun stofnana & um-
reeddum taekjum og binadi med soélu peirra pvi adrar reglur rikisins meela fyrir um hina hefd-
bundnu adferd vio radstéfun eignarikisins. Pannig maelir 2. mgr. 85. gr. laga um opinber inn-
kaup, nr. 84/2007, t.d. fyrir um ad Rikiskaup radstafi eignum rikisins sem ekki er lengur porf
fyrir samkvaemt nanari akvordun radherra.
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Um V. kafla.

I kaflanum er einkum fjallad um reikningsskil A-hluta rikissjods og skyrslugerd um fram-
vindu rikisfjarmala. Lagt er til ad alpjédlegur reikningsskilastadall um uppgjér opinberra
adila verdi tekinn upp i reikningsskilum A-hluta rikissj6ds i heild. Jafnframt er gert rad fyrir
ad reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta verdi nd ad fullu i samrami vid dkvaedi laga
um arsreikninga, nr. 3/2006. Samkvemt gildandi fjarreidulégum eru pau vidmio notud med
skilgreindum fravikum. pa er i kaflanum meelt fyrir um flokkun & starfsemi og verkefnum rik-
isins og um flokkun tekna og gjalda A-hluta rikissj6ds. Loks eru akvaedi sem varda uppgjor
og skyrslugerd fyrir A-hluta rikissjéds, p.m.t. arsskyrslu hvers rdédherra um pau malefnasvid
og malaflokka sem undir hann heyra.

Um 48. gr.

Med skyrslugerd um rikisfjarmal er att vid hvers konar birtingu fjarhagsupplysinga um
framvindu og uppgjor a starfsemi rikisins.

I 1. mgr. er gerd krafa um ad upplysingar um fjarmal skuli vera greinarg6dar og areidan-
legar. Jafnframt er visad til pess ad skyrslur skuli birtar timanlega pannig ad pear nytist sem
best til fjarmalastjornar og eftirlits. Pad er forsenda pess ad unnt sé ad gripa til videigandi
radstafana ef porf krefur eda til ad byggja upp aatlanir og dkvardanir & haldbaerum grunni.
Gerd er krafatil pess ad birting skyrslna fari fram opinberlega. Skyrslur og greinargerdir sem
radherrum er skylt ad taka saman skulu birtar & vefsvaedi vidkomandi raduneytis og hja
Fjarsyslu rikisins. Almennt verdur ad telja ad best fari a pvi ad allar upplysingar um fjarmal
rikisins, p.m.t. manadarleg, arsfjéroungsleg og arleg uppgjor og hvers konar yfirlit og
sundurlidanir, séu birtar & sérstoku vefsvaedi hja Fjarsyslu rikisins. Arsreikningar rikisadila
skulu birtir & vefsvadi viokomandi rikisadila og hja Fjarsyslu rikisins. Rafraen utgéfa riki-
sreiknings skal birt & vefsveaedi Fjarsyslu rikisins, sbr. 4. mgr. 55. gr. Loks er 16g0 ahersla &
a0 upplysingar um rikisfjarmal séu settar fram & adgengilegan hatt til ad peer geti nyst
almenningi jafnt sem fag- og eftirlitsadilum sem best.

I 2. mgr. er visad til abyrgdar radherra um eftirlit med skyrslugerd og ad birting nidur-
stadna um afkomu og stédu i rikisfjarmalum sé i samraemi vid akvaedi frumvarpsins. Rad-
herra getur falid 66rum ad annast eftirlitid, t.d. Fjarsyslu rikisins.

Um 49. gr.

I akveedinu er malt fyrir um ad flokkun & starfsemi og verkefnum rikisins skuli gerd a
grundvelli alpjodlegra stadla um opinber fjarmal. Samkveemt pvi er starfseminni skipt i prja
hluta eftir edli hennar, p.e. i A-, B- og C-hluta.

I athugasemdum med 3. gr. gildandi fjarreidulaga, sem fjallar um flokkun & starfsemi rik-
isins, kemur fram ad ,,med pessari grein og peirri flokkun sem par er sett fram er skyrt kvedid
4 um pa adila sem teljast skulu i rikisreikningi. Akvaeedum greinarinnar er @tlad ad tryggja
ad jafnan sé fylgt fostum reglum i pessu efni.“ Med frumvarpinu er 1890 til einféldun & skil-
greiningu rikisadila utan A-hluta, sem nar til fyrirteekja i eigu rikisins, enda hefur rikisadilum
i B- og C-hluta faeekkad verulega & undanférnum arum og er ekki talin asteeda til ad vidhalda
jafnitarlegri flokkun.

Samkvaemt 1. télul. 1. mgr. telst til A-hluta rikissjéds su starfsemi sem ad steerstum hluta
er fjarmognud af skatttekjum rikissjods og skiptir pa ekki mali hvort radstofun peirra er
bundin dkvednum verkefnum. Flokkun i A-hluta starfsemi tekur badi mid af verkefnunum
og hvernig pau eru fjarmognud. Hér undir fellur rekstur &dstu stjornar rikisins, raduneyta og
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rikisstofnana auk verkefna af samfélagslegum toga og fjarframl6g til ymissa adila i hagkerf-
inu. Rikisadilar i A-hluta geta p6 haft eigin rekstrartekjur og légbundnar pjonustutekjur fyrir
veitta pjonustu til ad standa undir kostnadi af henni. ba geta pessir adilar pegid innlend eda
erlend fjarframldg til ad fjarmagn hluta af kostnadi sinum, t.d. rannsoknarstyrki.

Almennt er midad vid ad ef starfsemi er ad steerstum hluta fjarmognud med tekjum af
frjalsum vidskiptum vid adila utan rikisins pa skuli han flokkud utan A-hluta.

Flokkun & starfsemi og verkefnum rikisins i B-hluta breytist nokkud fra gildandi I16gum
par sem skiptingin raedst nu af pvi hvort fyrirtaeki eda lanastofnun i eigu rikisins sé undir
beinni stjorn rikissj6ds og rekin & abyrgd hans. Breyting & kvadinu felur pannig i sér ad B-
hluti neer na til fyrirteekja og lanastofnana sem adur féllu annars vegar undir B-hluta og hins
vegar C-hluta rikissjéos.

C-hluti rikissjéds neer nu til peirra fyrirteekja og stofnana sem samkvamt gildandi fjar-
reiduldgum flokkast i D- og E-hluta. I C-hluta falla framleidslufyrirteeki, fjarmalastofnanir
og lanastofnanir sem eru sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins, auk Sedlabanka
Islands par sem hann Iytur ekki fjarstjornarvaldi rikisins.

Komi upp dvissa um flokkun akvardar reikningsskilarad rikisins um alitaefnid med hlig-
sjon af flokkun alpjodlegra stadla & starfsemi opinberra adila, sbr. 62. gr.

Um 50. gr.

I akvaedinu er kvedid & um ad tekjur A-hluta rikissjods skuli skilgreindar og flokkadar
samkvamt alpjodlegum stadli, svokdlludum GFS-stadli (e. Government Finance Statistics
Manual). Vid framkveemd gildandi fjarreidulaga hefur verid byggt & pessum stadli.

Megintekjuflokkar GFS-stadalsins eru skatttekjur, tryggingagjold, fjarframlog og adrar
tekjur. I stadlinum eru pessir meginflokkar skilgreindir nanar. Skatttekjur eru skilgreindar
sem légbundnar tilferslur skattgreidenda til hins opinbera an pess ad 4 moti komi bein pjon-
usta eda umbun. Tryggingagjald er lagt a launagreidslur og rennur til almannatrygginga.
Tryggingagjald er ekki skilgreint sem skattur par sem greidandinn er & moéti talinn 6dlast ad-
gang ad almannatryggingum. Fjarframldg teljast framlég frainnlendum eda erlendum stjérn-
voldum, p.e. riki og sveitarfélogum, eda fra alpjodastofnunum. Adrar tekjur greinast i eigna-
tekjur, rekstrartekjur rikissjéos, rekstrartekjur rikisadila i A-hluta, sektir og skadabetur,
framldg 6nnur en fjarframldg og 6skilgreindar tekjur.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum breytingum hvad snertir framsetningu og med-
ferd tekna badi hja rikissjodi i heild og hja einstokum rikisadilum i A-hluta. | adalatridum
ma skipta breytingunum i fimm paetti. | fyrsta lagi feerast paer tekjur sem hingad til hafa verid
markadar tilteknum stofnunum nd eingéngu hja rikissjodi. | 6dru lagi munu rekstrartekjur
rikisstofnana i A-hluta verda settar fram sem hluti af tekjum rikissjods i heild. pad breytir pd
ekki pvi ad pessar tekjur verda bokfaerdar i arsreikningum stofnana og verda alfarid til
radstofunar hja peim eins og verid hefur. I pridja lagi munu afskriftir skattkrafna koma til
leekkunar & békfaeroum skatttekjum i stad pess ad gjaldfaera paer eins og nu er gert. Breyting
felur einnig i sér ad gerd verdur grein fyrir hvoru tveggja, bdkferdum skatttekjum og af-
skrifudum skattkréfum, vid framsetningu tekna A-hluta rikissjods. I fjorda lagi mun greiddur
fjarmagnstekjuskattur rikisins koma til leekkunar a bokferoum tekjum af skattinum hja
rikissjodi. Meginrokin fyrir pessari medferd er annars vegar ad fordast ofmat & skatttekjum
(og gjoldum) rikissjods en rikissjodur greidir sjalfum sér fjarmagnstekjuskatt og hins vegar
ad styrkja samraemi um medferd skatttekna milli alpjédlegra stadla um opinber fjarmal og par
med samraemid milli fjarlaga, rikisreiknings og pjodhagsreikninga. Likt og med afskriftir
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skattkrafna verdur gerd grein fyrir hvoru tveggja, bdkferoum fjarmagnstekjuskatti og
greiddum fjarmagnstekjuskatti rikissjods, vid framsetningu tekna A-hluta rikissjods. I fimmta
lagi renna allar vaxtatekjur i rikissjod nema sérlég kvedi & um annad, sbr. 37. gr.

Fram hefur komid ad med frumvarpinu akvedur Alpingi fjarheimildir til malefnasvida og
malaflokka i stad pess ad veita paer sem fjarheimildir til einstakra rikisadila i A-hluta og
verkefna, sbr. gildandi fjarreiouldg. Algengt er ad Alpingi setji 16g par sem lagdir eru a
akvednir skattar sem eru markadir tilteknum malefnum. bessir tekjustofnar hafa verid eignad-
ir peim stofnunum sem hafa ad steerstum hluta borid abyrgd a framkvaemd peirra verkefna
sem skattlagningin var mérkud. Med frumvarpinu er gert rdd fyrir ad tekjustofn sé tengdur
malaflokki i heild sinni en ekki einstkum adilum sem annast framkveemd hans. bvi beri ad
lata tekjurnar af honum renna i rikissj6o en pad sé hlutverk Alpingis ad dkveda hversu miklu
skuli radstafad til viskomandi malaflokks hverju sinni. Loks er pad verkefni hlutadeigandi
radherra ad akveda fjarveitingar til peirra adila sem annast framkvaemdina. Mikilvaegt er ad
i rikisreikningi sé avallt birt yfirlit sem syni tekjustofna tengda malaflokkum og radstéfun
peirra.

Med frumvarpinu er 16gd ahersla & ad baeta fjarstyringu rikissjods og lagmarka fjarmagns-
kostnad en hann nam 13,5% af gjoldum rikissjods & arinu 2012. Vida erlendis tidkast ad
bankareikningar rikisadila eru teemdir Gr bankakerfinu ad kvoldi og lagdir inn & reikninga
rikissj6os i sedlabanka. A0 morgni nasta dags er sidan lagt inn & reikninga rikisadilanna
aftur. A pennan hatt er tryggt ad rikissjodur njéti allra vaxtatekna af lausu fé og um leid er
fjarporf hans lagmorkud. Hérlendis hafa rikisadilar i A-hluta notid allra vaxtatekna af eigin
bankareikningum 6had pvi hvort starfsemi peirra hefur verid ad hluta eda ad 6llu leyti fjar-
maognud med framldgum Ur rikissjodi. Med frumvarpinu er horfio fra pessu fyrirkomulagi og
kvedid & um ad allar vaxtatekjur skuli renna i rikissj6d. I pessu felast pau skilabod ad lita beri
a fjarmal rikissj6ds sem eina heild og gera verdi krofu til ad avallt sé leitast vid ad lagmarka
kostnad af starfseminni.

Markmidid med 2. og 3. mgr. er ad skilgreina nanar rekstrartekjur rikissj6ds annars vegar
og rekstrartekjur einstakra rikisadila i A-hluta hins vegar. Med 2. mgr. er kvedid & um ad
rekstrartekjur A-hluta rikissjéds séu logbundnar pjonustutekjur sem rikissjodur feer sam-
kveemt I6gum um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991. Rekstrartekjur skv. 2. mgr. renna beint
i rikissjod en ekki til einstakra rikisadila. Meo 3. mgr. er kvedid 4 um edli rekstrartekna rikis-
adila i A-hluta, en peer eru annars vegar l6gbundnar pjonustutekjur, sem ekki eru i ld6gum um
aukatekjur rikissjods, og hins vegar pjonustutekjur sem verda til i frjalsum vidskiptum. i 3.
mgr. er tekid fram ad rekstrartekjur rikisadila i A-hluta feerist baedi i reikningum hans og i
yfirlitum yfir tekjur rikissjods i heild. Er pad gert til ad syna & gagnsajan hatt heildar-
tekjudflun rikisins.

Um 51. gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um reikningsskil A-hluta rikissjods i heild og einstakra rikisadila.
Samkvemt gildandi fjarreiduldgum er beitt sému reikningsskilaadferdum hja rikissjooi i
heild og hja einstokum A-hluta adilum. Med frumvarpinu er lagt til ad alpjédlegur reikn-
ingsskilastadall fyrir opinbera adila verdi notadur vid uppgjor hja A-hluta rikissjéos i heild.
Hins vegar er gert rao fyrir ad einstakir rikisadilar i A-hluta beiti &fram almennum reikn-
ingsskilum samkvamt I6gum um arsreikninga, nr. 3/2006, en an skilgreindra fravika eins og
nu er samkvaemt gildandi fjarreidulégum. Engar breytingar felast i frumvarpinu hvad vardar
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reikningsskil B- og C-hluta en par gilda reglur og vidmid samkvamt I6gum um arsreikninga,
nr. 3/2006.

| framangreindu felast marghattadar breytingar & ntverandi uppgjérsadferdum, badi hja
rikissjodi i heild og hja einstokum rikisadilum i A-hluta. | badum tilvikum eru &hrifin hin
somu ad pvi leyti ad fallid er fra skilgreindum fravikum fjarreidulaga fra almennum reikn-
ingsskilavenjum. Fravikin hafafalist i pvi ad vid kaup & varanlegum rekstrarfjarmunum skuli
ekki eignfara heldur gjaldfaera a pvi reikningsari pegar stofnad er til peirra i samraemi vid
afallnar skuldbindingar a hverjum tima. betta pydir m.a. ad efnahagsreikningurinn hefur
adeins synt peningalegar eignir og skuldbindingar en ekki efnislega fjarmuni. Jafnframt hafa
ahrif almennra verd- og gengisbreytinga a lanum ekki verid synd i rekstrarreikningi heldur
hafa breytingar & stéou peirra vegna gengismunar og verdbdta verid faerdar um endurmats-
reikning & hofudstdlsreikning. bad fyrirkomulag er i samraemi vid adferdafraedi svokalladra
verdbolgureikningsskila sem fylgt var vid uppgjor fyrirteekja pegar gildandi fjarreidulog voru
sett. Med frumvarpinu er lagt til ad fallid verdi fra pessum fraviksadferdum. bannig verda
efnislegar eignir faerdar i efnahagsreikning og afskrifadar i samraemivid liftima peirra og feer-
ast ahrif verd- og gengisbreytinga a rekstrarreikning.

Vid framkvaemd akvadisins um eignferslu rekstrarfjarmuna er gert rad fyrir ad han tak-
markist vid svokallada samneyslufjarfestingu, p.e. fjarfestingu sem beinlinis tengist hefd-
bundnum rekstri rikisins. I pessu felst ad adrar efnislegar eignir i rikiseigu, svo sem nattdru-
audlindir, pjodgardar, halendid, listaverk og fornmunir, verdi undanskilin eignfaerslu. Hins
vegar mun 6ll fjarfesting rikisins eftir gildistoku laganna faerast um efnahagsreikning rikis-
sj6ds an tillits til pess hvort um samneyslufjarfestingu eda adrar efnislegar eignir er ad reda
i samraemi vid reikningsskilareglur.

Ljost er ad eignarhald rikissjods a samgoéngumannvirkjum, fasteignum og jéréum er um-
fangsmikid og dreifast pessar eignir vitt um landid. Leggja ber &dherslu & ad umsysla peirra
sé fagleg og framkvaemd med samraemdum hztti. bar sem lagt er til i frumvarpinu ad pessar
eignir skuli feerdar til bokar i efnahagsreikningi rikissjods parf ad na ad fullu utan um pessar
eignir og verdmaeti peirra. 1 VI1I. kafla almennra athugasemda er m.a. fjallad um hvar haldid
er utan um skraningu pessara eigna i dag, p.e. i fjarhagskerfi Orra og fasteignaskra Pjodskrar
Islands, sbr. télvu- og upplysingakerfi i 6. lid. Vafalitid mun skraning eignanna i reiknings-
haldinu tryggja betra utanumhald og eignastyringu hja rikissj6ai.

Edli mals samkveemt er gert rad fyrir ad Vegagerdin annist afram utanumhald 4 sam-
géngumannvirkjum en tryggja parf aukna yfirsyn, hagredi og gagnsai vardandi eigna-
umsyslu fasteigna og jarda rikissjods. Gert er rad fyrir ad fasteignaumsysla rikissjods verai
& pann hatt i framtidinni ad tveimur eda premur midlagum eignaumsyslustofnunum & vegum
rikisins verdi falin meginumsjon med 6llum fasteignum og jéroum rikisins. Gert er rad fyrir
ad slikar stofnanir sjai pa alfarid um eignaumsyslu og annadist rekstur og utleigu peirra a
grundvelli leigusamninga vid pa adila sem nyta eignirnar. i umradum um tilhdgun fasteigna-
mala hja rikisstofnunum hefur verio bent 4 ad niverandi fyrirkomulag & kostnadarfeerslu af
husnadi sé 6gagnsett par sem rekstrarkostnadur stofnana verdi mismunandi eftir pvi hvort
stofnunin er i hisnadi i eigu rikisins eda hvort hdn er i leiguhUsnadi. Peim mismun verdi
ekki eytt nema meo pvi ao leigugjald af hisnadi i eigu rikisins midist vid leigu sem er sem
neest markadsleigu fyrir sambarilegar eignar og a pa ekki ao skipta mali i kostnadarlegu tilliti
hvort leigusalinn er rikissjodur eda einkaadilar. EKkki er & pessu stigi tekin afstada til pess
hvort su leid verdi farin.

Gert er rad fyrir ao sett veroi lagmarksviomio fyrir eignfaerslu sem midist vid 2,5 millj.
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kr., t.d. vid kaup a hisgdgnum, hugblnadi og teekjum. bessi fjarhaed midast vid verd & hverj-
um hlut en ekki @ mérgum pétt fleiri hlutir séu keyptir samtimis. Vidmidunarfjarhaedin mio-
ast vio verdlag vio gildistdku laganna og uppferist hun arlega i arsbyrjun i samreemi vid
breytingar 4 visitdlu neysluverds. Til skyringar ma nefna ad of 1agt viomid leidir til 6parflega
umfangsmikillar eignfaerslu og afskriftaferla. Tilt6lulega hatt viomid einfaldar almenna
reikningshaldslega umsyslu med pessum fjarmunum an pess ad tapa peim avinningi sem
eignfaersla felur i sér. I pessu felst m.a. ad algengur bunadur vid skrifstofurekstur verdur
afram gjaldfaerdur vid kaup enda um reglubundin og minni hattar Gtgjold ad reda. Eftir sem
adur verdur gerd krafa um ad rikisadilar haldi eignaskrar um par eignir sem verda undir vio-
midunarmdrkum reikningshaldsins.

Reikningsskilastadall fyrir opinber fjarmal (IPSAS, e. International Public Sector Accoun-
ting Standard) byggist a4 svokélludum IFRS-reikningsskilastadli (e. International Financial
Reporting Standard), sem er almennur alpjédlegur reikningsskilastadall fyrir fyrirtaeki, en auk
IAS-stadals (e. International Accounting Standard) liggur hann til grundvallar 16gum um ars-
reikninga. Stadallinn um opinber fjarmal er adlagadur sérstaklega pérfum opinbers rekstrar.
Slik starfsemi er ekki hagnadarsakin eins og starfsemi fyrirteekja heldur er hiin ad steerstum
hluta fjarmdgnud med skatttekjum sem tryggja eiga skilgreinda pjonustu. Af pvi leidir t.d.
a0 mat & arangri af starfsemi, verdmat eigna og ahersla a radstéfun fjar (atgjold) er pvi
morkud 6likum &herslum.

Upptakaalpjodlegs reikningsskilastadals hefur mikil ahrif & feerslumedferd og nidurstéour
ar reikningshaldi A-hluta rikissjods i heild. Mikilvaeg breyting felst i pvi ad efnahagsreikn-
ingurinn mun auk peningalegra eigna innihalda efnislega fjarmuni og faest pvi mun raun-
heefari mynd af hreinni eignastdou og sjalfbeerni rikissjods. b4 munu afskriftir fjarmuna auk
gengis- og verdbdtafersina af lanum nu ferast um rekstrarreikning, en & moti er horfid fra
gjaldfeerslu & stofnkostnadi i rekstrarreikningi. Samkveemt stadlinum skulu rauntdlur rekstrar
bornar saman vid fjarveitingar og aatlanir.

Avinningurinn af pvi ad taka upp alpjodlegan opinberan reikningsskilastadal fyrir rikis-
sj60 i heild felst einkum i pvi ad par med falla reikningsskilin ad vidurkenndum skilgrein-
ingum sem uppfylla alpjédakréfur sem almenningur og fagadilar geta treyst.

I 3. malsl. 1. mgr. er melt fyrir um ad gera skuli skyra grein fyrir hvada atridum stadals
verdur ekki fylgt og astedum pess. Vidurkennt er ad vegna sérstakra adstaeedna geti verid rétt-
leetanlegt ad innleida ekki hluta stadals eda ad einstakir hlutar stadals verdi innleiddir i aféng-
um. Skv. 62. gr. ber reikningsskilaradi rikisins ad fjalla um pa reikningsskilastadla sem til
alita koma adur en peir eru innleiddir eda vikid er fra peim. Til ad tryggja traverougleika vid
reikningsskil og uppgjor rikissjods er mikilveegt ad 61l fravik fra reikningsskilastadlinum séu
skyrd og gerd adgengileg fyrir notendur peirra.

Fram hefur komid ad gert er rad fyrir ad einstakir rikisadilar i A-hluta taki upp almenn
reikningsskil an fravika. Breytt reikningsskil felast einkum i eignfeerslu og afskriftum varan-
legra rekstrarfjarmuna i samreemi vio liftima eignar i stad pess ad gjaldfeera fjarfestingu vid
kaup eins og gert er samkveaemt ndgildandi fjarreidulégum. Rétt er p6 ad hafa i huga ad a
grundvelli viomidunarfjarhaedar um eignfaerslu méa atla ad litio verdi um efnislegar eignir i
efnahagsreikningi hefdbundinna rikisstofnana og raduneyta.

Frumvarpid felur ekki i sér breytingar a reikningsskilum adila i B- og C-hluta fr& akvaed-
um gildandi fjarreidulaga, en um pau gilda reglur og vidmid samkvaemt [6gum um arsreikn-
inga, nr. 3/2006.

Samkvaemt alpjéolegum reikningsskilastadli fyrir opinber fjarmal skal gera samstedu-
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uppgjor fyrir rikisadila i heild, p.e. A-, B- og C-hluta. Med pvi faest heildstaedari syn badi
& pann rekstur sem akvérdunarvald rikisins neer til og einnig & peer skuldir og skuldbindingar
sem stofnad hefur verid til. Einnig ber samkvamt stadlinum ad greina sérstaklega og setja
fram & skyran hatt yfirlit um mogulega ahattu sem getur stedjad ad rikisrekstrinum. Mark-
midid med pessu er ad gefa badi innlendum og erlendum adilum areidanlega mynd af raun-
verulegu heildarumfangi pess rekstrar sem er & abyrgo rikisins, afkomu hans og eignastédu.

Samstaeduuppgjor hefur ekki verid gert hja rikissjoadi til pessa. Ljost er ad innleiding pess
er umfangsmikid verkefni sem krefst vandads undirbdnings og verdur adeins préad i &fongum
yfir lengri tima. Edlilegt er ad byrja & sliku uppgjori fyrir A-hluta i fyrsta afanga, en pé er rétt
a0 huga samtimis ad frekari proun a pessu umfangsmikla verkefni. Gert er rad fyrir ad pad
muni taka a.m.k. fimm &r ad proa samsteduuppgjor fyrir rikisadila i heild, ad teknu tilliti til
peirra fjarmuna og mannafla sem til umrdda verda.

) Um 52. gr.
Akvadid er i samraemi vid 4. gr. gildandi fjarreidulaga.

Um 53. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samraemi vid 11. kafla gildandi fjarreidulaga. Krofur um
ad arsreikningar A-hluta rikisadila skuli nt ad fullu vera samkvamt arsreikningalégum, sbr.
51. gr., leida po til pess ad uppgjor peirra breytast ad pvi er vardar medferd varanlegra
rekstrarfjarmuna og endurmats lana.

I 1.0g2.télul. 1. mgr. koma fram frekari krofur til upplysinga i arsreikningum rikisadila
i A-hluta umfram pad sem 16g um arsreikninga fela i sér.

[ 1. t6lul. 1. mgr. er meelt fyrir um ad rauntolur arsreikninga rikisadila i A-hluta skuli syna
samanburd vid fjarveitingar til vibkomandi adila. Samanburdurinn skal taka mid af skiptingu
fjarveitinga til rekstrar, rekstrartilfeersina, fjarmagnstilfaersina og fjarfestingar.

paeri?2.tolul. 1. mgr. fjallad um gerd yfirlits sem synir breytingar & fjarveitingum innan
arsins og stodu peirra i arslok. Hér er visad til milliferslu fjarveitinga skv. 29. gr. eda rao-
stofunar varasj6éda malaflokka skv. 19 gr.

I 2. mgr. er kvedid & um ad Fjarsysla rikisins setji leidbeiningar um framsetningu upplys-
inga i arsreikningum. bessar leidbeiningar skulu vera i samraemi vid 16g um arsreikninga og
akveedi frumvarpsins.

I 3. mgr. er kvedid & um skilafrest rikisadila i A-hluta & arsreikningum og eignaskram sem
verdi eigi sidar en 28. februar ar hvert. Skv. 4. mgr. er adilum i B- og C-hluta veittur skila-
frestur & &rsreikningum til 31. mars ar hvert. Fellt er nidur dkveadi i gildandi fjarreiduldgum
sem heimilar Fjarsyslu rikisins ad lengja skilafrest pessara adila um einn manud.

Til ad tryggja markviss skil arsreikninga skal hver radherra sja til pess ad rikisadilar sem
undir hann heyra standi skil & arsreikningi sinum innan 16gbodins skilafrests.

Um 54. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.

Um 55. gr.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad rikisreikningur eigi ad liggja fyrir eigi sidar en sex manudum
eftir ad reikningsari lykur. I rikisreikningi eru dregnar saman og birtar nidurstodur ar ars-
reikningum rikissjods A-hluta i heild og einstakra rikisadila i A-, B- og C- hluta. pad er
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Obreytt fra gildandi fjarreidulégum ad 6dru leyti en pvi ad med upptéku & opinberum alpj6o-
legum reikningsskilastadli felst jafnframt krafa um birtingu samstaeduuppgjors fyrir A-, B-
0g C-hluta. Ljost er ad samstaeduuppgjor verour adeins fullpréad a I6ngu timabili, enda krefst
gerd pess mikils undirbinings og adlégunar sem edlilegt er ad vinna i aféngum.

Gert er rad fyrir ad rikisreikningur skuli settur fram i tveimur hlutum. Fyrri hlutinn naer
yfir fjarmal rikissjods i heild og synir hvernig pau samrymast sampykktum Alpingis & fjar-
heimildum og tekjudatlunum.

Seinni hlutinn synir fjarhagslega afkomu einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta. Rikis-
reikningurinn gegnir pvi margpattu hlutverki og skal hann syna: uppgjor fyrir rikissjod i
heild meo rekstrarreikningi, efnahagsreikningi og sjédstreymi, sem skal gert i samreemi vid
alpjodlegan reikningsskilastadal um opinber fjarmal; nidurstédur rikisfjarmalanna saman-
borid vid akvardanir Alpingis samkveemt fjarlogum og fjaraukaldgum, sett fram i samraemi
vid alpjédlegan hagskyrslustadal um opinber fjarmal; tengingu a milli nidurstadna reiknings-
skilanna vid framsetningu samkveemt hagskyrslustadli; samanburd a endanlegum fjarveiting-
um til einstakra rikisadila i A-hluta og verkefna vid reikningstutkomu i lok ars; lykiltélur Gr
arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta og samsteeduuppgjor fyrir rikisadila i heild, p.e.
A-, B- og C-hluta.

I 3. tolul. 2. mgr. er kvedid & um ad reikningstolur skuli m.a. bornar saman vid radstof-
unarheimildir reikningsarsins, heimildir fjarlaga og reikningst6lur naestlidins ars. Gert er rad
fyrir pvi ad uppgjorid syni m.a. skiptingu utgjalda milli malefnasvida og mélaflokka, skipt-
ingu peirra eftir raduneytum og til stofnana og verkefna. Pannig a rikisreikningur ad gefa
gloggt yfirlityfir fjarheimildir, radstéfunarheimildir og rauntdlur eftir malefnasvidum, mala-
flokkum og abyrgdaradilum.

Til ad tryggja yfirsyn og gagnsei er i 4. tolul. 2. mgr. kvedid 4 um ad i rikisreikningi skuli
gerd grein fyrir flokkun og radstéfun fjarheimilda eftir uppruna peirra, p.e. heimildir fjarlaga,
fjaraukalaga og millifeerslur fjarheimilda fra fyrra ari, samkveemt reglum par ad latandi.

paskal skv. 5. tdlul. 2. mgr. syna endanlega skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar ad teknu
tilliti til millifersina innan méalaflokks og rddstéfunar varasjdds innan hans.

I 7.t6lul. 2. mgr. er ad finna nymaeli sem kvedur & um ad i rikisreikningi skuli tekid saman
heildstaett yfirlit yfir peer tekjur sem rikissjédur hefur af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna
radstdfunar takmarkadra réttinda. Med pessu er leitast vid ad syna proun tekjuéflunar rikis-
sj0ds vegna audlinda og réttinda sem rikid er eigandi ad eda radstafar gegn gjaldi.

Samkvaemt 3. mgr. skal i seinni hluta rikisreiknings syna samandregin yfirlit yfir lykiltélur
Ur fjarmalum rikisadila i A-, B- og C-hluta. Markmidid er ad upplysa um fjarhagslega stédu
rikisadila og efnahag peirra.

I 4. mgr. er kvedid 4 um ad samhlida pvi ad rikisreikningur er lagdur fram skuli Fjarsysla
rikisins birta opinberlega arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta. Synist par
liggja beint vid ad pessar upplysingar verdi gerdar adgengilegar um vef stofnunarinnar.

i Um 56. gr.
Akvadio er efnislega samhljéda 5. gr. gildandi fjarreidulaga.

Um 57. gr.
Akvadid er ad meginstofni til i samreemi vid 45. gr. gildandi fjarreidulaga pott ekki sé
lengur visad til lokafjarlaga, en pau eru felld nidur med frumvarpinu. bess i stad skal radherra
leggja fram frumvarp til stadfestingar rikisreikningi. bar skal jafnframt leitad stadfestingar
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til flutnings & onyttum fjarheimildum til naesta ars, flutnings Gtgjalda umfram heimildir og
nidurfellingar skulda par sem pad & vid. I greinargerd med frumvarpinu skal skyrt fra
ors6kum fravika sem hafa ordid, t.d. vegna akvardana stjérnvalda, 6fyrirsédra adsteedna eda
atvika.

) Um 58. gr.
Akvadid er i samraemi vid efni 6. gr. gildandi fjarreidulaga.

Um 59. gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um ad radherra birti manadarlega skyrslu um greidsluhreyfingar
A-hlutarikissjéds & grundvelli uppgjors fra Fjarsyslu rikisins, eins og gert hefur verid undan-
farin ar, sbr. 40. gr. gildandi fjarreidulaga. Akvadid gerir rad fyrir pvi ad skyrsla radherra
sé birt innan 30 daga. b6 er ljost ad ekki er mogulegt ad virda pau timamork pegar skyrsla
um desembermanud er gero.

Um 60. gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um ad radherra birti arsfjoroungslega skyrslu um rekstur og efna-
hag A-hluta rikissjéds a grundvelli uppgjors Fjarsyslu rikisins. Med pessu er leitast vid ad
syna mynd af afkomu og fjarhagsstodu rikissjods & hverjum tima, jafnframt pvi ad gera grein
fyrir horfum um afkomu rikissjods & arinu. ba skal syna samanburd & fjarheimildum og Gt-
gjoldum eftir malefnasvidum og malaflokkum til ad unnt sé ad greina Gtgjaldaframvindu
rikisfjarmala.

Um 61. gr.

Tilgangur med gerd arsskyrslu hvers radherra er ad fyrir liggi heildsted samantekt um
préun Gtgjalda og mat & arangri i samanburdi vid sett markmid fyrir hvert malefnasvid og
malaflokk til lengri tima litid, sbr. 20. gr., auk yfirlits um adgerdir sem tengjast peim. Med
gero arsskyrslu avinnst pekking sem nytist baedi i almennri umradu og fyrir hlutadeigandi
radherra vid almenna stefnumotun fyrir einstok malefnasvid og malaflokka. Arsskyrslan er
jafnframt gott innlegg i stefnumdrkun radherra sem unnin er i tengslum vid gerd fjarmala-
aaetlunar hverju sinni.

pa skal gerd grein fyrir Gtgjoldum eftir malaflokkum, rikisadilum og verkefnum saman-
borid vid sampykktar fjarheimildir. Loks er gert rad fyrir ad i arsskyrslu sé greint fra tillogum
um flutning fjarheimilda skv. 30. gr. sem radgert er ad leggja fyrir Alpingi vid stadfestingu
rikisreiknings, sbr. 57. gr.

pétt hver rddherra beri dbyrgd & gerd arsskyrslu er gert rad fyrir ad framsetning hennar og
efnistdk verdi samreemd. Pa er jafnframt horft til pess moguleika ad arsskyrsla um préun at-
gjalda og mat & arangri & 6llum malefnasvioum verdi gefin at. Slikt myndi leida til skyrari
heildarsynar yfir préun rikisfjarmala og studla ad samreemdum skilningi & stédu og préun
rikisfjarmala, hvort markmid hafi verid nagilega skyr, hvort adgerdir pvert a raduneyti hafi
skilad tilsettum arangri og hvort porf sé a frekara samstarfi innan Stjérnarradsins um stefnu-
motun og eftirfylgni hennar.

Um 62. gr.
Akvadid er sambeerilegt 46. og 47. gr. gildandi fjarreidulaga um rikisreikningsnefnd, en
heiti nefndarinnar er breytt i reikningsskilarad rikisins (A-hluta). Hlutverk radsins er einkum
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ad fjalla um alitaefni er varda reikningsskil A-hluta rikissjéds, fjarlég og fjaraukaldg. Vid
umfjollun sina hverju sinni skal reikningsskilaradid hafa hlidgsjon af peim reikningsskila-
st6dlum og reglum sem meelt er fyrir um i frumvarpi pessu ad beita skuli hja A-hluta adilum.
Samkvaemt akveadinu getur rikisendurskodandi setid fundi radsins med malfrelsi og tillogu-
rétti.

I 1. mgr. er meelt fyrir um ad reikningsskilaradid skuli skipad fimm ménnum. Ef atkvaedi
falla jafnt reedur atkveedi formanns. Nidurstada reikningsskilarads um innleidingu reiknings-
skilastadla hverju sinni er lokaakvordun. Er pad breyting fra gildandi fjarreidulogum par sem
nidurstada rikisreikningsnefndar er adeins radgefandi. Med pvi ad nidurstada radsins sé
bindandi akvérdun faer radid akvoérounarvald um hvernig reikningsskilum rikisins skuli
hattad ad doru leyti en pvi sem leidir af &kvaeedum laga.

Reikningsskilarad rikisins akvedur hvort nyir stadlar skuli innleiddir i heild eda ad hluta
innan ramma laganna. ba er rddinu a&tlad ad studla ad samraemi i framsetningu fjarlaga, fjar-
aukalaga og rikisreiknings.

Um VI. kafla.

I kaflanum er fjallad um Fjarsyslu rikisins og abyrgd 4 framkveemd innra eftirlits og innri
endurskodunar innan raduneyta og hja rikisadilum i A-hluta. Pa er i kaflanum akvadi um mat
& kostnaoi stjdrnarfrumvarpa fyrir rikissjod vid l6gfestingu peirra og skyldu hlutadeigandi
radherra til ad leggja fyrir radherra fjarmala til umsagnar reglugerdir sem verulega pydingu
geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti adur en peer taka gildi. ba er malt fyrir um
skyldu radherra til ad setja i reglugerdir nanari reglur um framkvemd laganna.

Um 63. gr.

Akvadid er i meginatridum efnislega samhljoda 48. gr. gildandi fjarreidulaga.

I 2. malsl. 3. mgr. er tekid fram ad Fjarsysla rikisins geti frestad, i samradi vid radherra,
greioslu fjarveitinga telji han fjarhagsstéou viokomandi adila pad rima ad hdn poli bid.
Markmid pessa akvedis er ad draga Ur 6naudsynlegri sjodsmyndun hja rikisadilum innan
arsins med tilheyrandi vaxtakostnadi fyrir rikissjoo.

I 4. mgr. er kvedid & um ad Fjarsyslan geti med sampykki radherra tekid timabundid vid
faerslu bokhalds rikisadila i A-hluta eda falid 6drum adila ad gera pao ef bokhaldi hlutad-
eigandi rikisadila er verulega &bdtavant. Sama gildir ef fyrirmalum stofnunarinnar er ekki
sinnt. Med pessu er Fjarsyslunni gert kleift ad bregdast skjott vido med afgerandi hatti sé
framkveemd bdkhalds ekki talin szttanleg en slik heimild er mikilvaeg med hlidsjén af eftir-
litshlutverki stofnunarinnar.

pafelsti5. mgr. ad Fjarsyslan hafi yfirumsjon med rekstri sameiginlegra upplysingakerfa
sem tengjast fjarmalum rikisadila i A-hluta, p.e. innheimtu, bokhaldi og starfsmannahaldi.
Jafnframt er stofnuninni veitt heimild til ad akveda hvernig uppbyggingu fjarhagsupplys-
ingakerfa skuli hagad hja rikisadilum i A-hluta. Rétt pykir ad kveda skyrt a um yfirumsjon
Fjarsyslunnar med pessum kerfum, enda er pad i samraemi vid eftirlitshlutverk stofnunarinnar
og leidir til skyrari upplysingagjafar og einfaldara verklags.

I 2. mgr. 66. gr. er kvedid & um ad radherra setji ad fengnum tillégum Fjarsyslu rikisins
reglugerd um békhald og launaafgreidslu einstakra rikisadila, svo sem um hvada hlutlegu
skilyrdi uppfylla verdi, p.m.t. um umfang rekstrar og fjdlda stédugilda, svo rikisadili geti
sjalfur annast feerslu bokhalds og launaafgreidslu. Markmid pessa er ad efla krofur vardandi
gadi bokhaldsvinnu og umsyslu launagreidsina, einkum hja minni rikisadilum.
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Um 64. gr.

I akvaedinu er fjallad um abyrgd & framkvaemd innra eftirlits og innri endurskodunar hja
rikisadilum i A-hluta.

Samkvaemt 1. mgr. bera forstddumenn, eda eftir atvikum stjérnir, 4byrgo & innra eftirliti
innan rikisadila. Innra eftirlit felur i sér ferli, p.m.t. adgerdir og verklag, sem studlar ad pvi
a0 vidkomandi rikisadili nai settum markmioum og er ein meginforsenda arangursrikrar
stjérnunar. Tilgangur innra eftirlits er m.a. ad veita hafilega vissu um ad rikisadgili nai eftir-
farandi markmidum: arangri og skilvirkni i starfseminni; areidanlegum fjarhagslegum upp-
lysingum og samkvamni vid 16g og reglur. Um skilgreiningu & innra eftirliti og i hverju pad
er folgid hja rikisadilum i A-hluta ma m.a. visa til tveggja rita Rikisendurskodunar, annars
vegar ,.Innraeftirlit”, Gtgefid i desember 1998 og hins vegar ,,Leidbeiningar um skjalfestingu
innra eftirlits fyrir stofnanir i A-hluta“, atgefid i mai 2011.

I 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad framkvaemd innri endurskodunar fari eftir reglugerd sem
radherra setur og i samreemi vio alpjédlega stadla og sidareglur um innri endurskodun. Al-
pjédasamtok innri endurskodenda hafa um &ratugaskeid gefid Ut alpjodlega stadla & pessu
svidi. Tilgangur innri endurskodunar er ad studla ad battum rekstri rikisadila og auka likur
& pvi ad markmidum peirra verdi ndd med pvi ad meta med kerfisbundnum heetti skilvirkni
aheettustyringar, eftirlitsadferda og stjérnarhatta. Med framkveemd innri endurskodunar er
lagour grunnur ad virku eftirliti med stjérn og radstéfun opinbers fjar, eigna og réttinda, og
pvi ad tryggja ad opinber fjarstjérn og starfsemi sé skilvirk og hagkvaem, sbr. 3. og 5. t6lul.
1. gr. Med innri endurskodun er leitast vid ad draga Ur heettu 4 ad rangar eda 6fullnagjandi
upplysingar séu lagdar til grundvallar vid tdku rekstrartengdra dkvardana. Pa er markmid
innri endurskodunar ad meta virkni innra eftirlits til ad draga Gr eda koma i veg fyrir ad 6hag-
kveemni eda dskilvirkni vidgangist athugasemdalaust i starfsemi rikisadila eda fjarsvik eigi
sér stad. Til ad markmidum med innleidingu innri endurskodunar i rikisrekstri verdi nad er
mikilvaegt ad stjérnendur hennar hafi sérfreedipekkingu a svidi innri endurskodunar. Alpj6o-
leg faggilding i innri endurskodun eda 16ggilding i endurskodun er melikvardi & slika pekk-
ingu.

Samkvaemt 3. mgr. er radherra heimilt ad skipa sérstaka nefnd sér til radgjafar um fram-
kveemd og fyrirkomulag innra eftirlits og innri endurskodunar. Skal nefndin m.a. fara yfir
endurskodunarskyrslur eda endurskodunarbréf og upplysaradherraum athugasemdir og rao-
leggja honum um vidbrégd vid peim.

Pa er i 3. mgr. 66. gr. gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd um innri endurskodun &
grundvellialpjodlega vidurkenndra stadla um innri endurskodun Gtgefinna af alpjédasamtok-
um innri endurskodenda. I reglugerd skal m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endurskodunar,
heimildir, m.a. um adgang ad gégnum, verklag og vidmid um gdda starfshatti og mat 4
meginahattupattum rekstrar. Slikt er mikilveegt til ad tryggja samraemi vid framkvaemd innri
endurskodunar innan stjornkerfisins og hja rikisadilum. pad fer eftir rekstri og starfsemi
hlutadeigandi rikisadila hvernig framkveama beri innri endurskodun. Vega parf dheettupeetti
i rekstri hlutadeigandi rikisadila og haga umfangi eftirlitsadgerda i samraemi vid pad.

Um 65. gr.

Akvadid er nymaeli. [ 37. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, kemur fram ad med
Ollum stjornarfrumvorpum skuli fylgja mat & kostnadi fyrir rikissj6o vid l6gfestingu peirra.
Skv. 1. gr. frumvarpsins er m.a. &tlunin ad tryggja vandadan undirbdning lagasetningar og
akvardana um 6flun og medferd opinbers fjar, sbr. 2. tolul. 1. gr. Tilgangur pess ad meta fjar-
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hagsahrif frumvarpa er sa ad raduneyti, rikisstjorn, Alpingi og hagsmunaadilar fai greinar-
gboar upplysingar um ahrif lagasetningar & fjarhag rikisins og pa einkanlega hvort utgjold
sem stofnad er til & peim grunni ramist innan heimilda fjarlaga eda eru i samraemi vid &eetl-
anir i rikisfjarmalum. Matinu er enn fremur tlad ad gera grein fyrir efnahagslegum ahrifum
frumvarpa.

Med akvaoinu er kvedid skyrt 4 um pad ad hver radherra skuli framkveema mat 4 ahrifum
stjérnarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagslegum &hrifum peirra, adur en pau eru 16gd fram i rikis-
stjérn og & Alpingi. Vid mat & ahrifum stjérnarfrumvarpa skulu markmio og tilaetluo ahrif
lagasetningar dregin skyrt fram. [ pessu felst ad fjallad sé med skyrum heetti um tilaetlud ahrif
lagafrumvarpsins auk annarra ahrifa sem pad kann ad hafa, hvernig hin tileetludu ahrif pjona
peim markmidum sem um raedir og malikvardar tilgreindir til ad meta hvort peim hafi verid
néd. b4 skal rokstutt ad st leid sem 16gd er til hAmarki samfélagslegan avinning og lagmarki
kostnad, p.m.t. kostnad rikissjéds.

Med 1. mgr. er 1690 frekari ahersla en adur & mat hvers radherra & heildarahrifum stjornar-
frumvarpa og ad fyrir liggi almennt mat peirraat.d. fjarhagslegum ahrifum. Er pessi breyting
i samraemi vid aukna abyrgd hvers radherra a stefnumotun & malefnasvidum sem undir hann
falla og eftirfylgni hennar. ba er talid edlilegt ad vid upphaf stefnumétunar sé hugad ad ahrif-
um hennar & kostnad og par med skilvirkni i rekstri hins opinbera.

paeri2. mgr. gert rad fyrir ad hver radherra kynni radherra mat skv. 1. mgr. Ef radherra
telur &steedu til pa veitir hann umségn um matid og eftir atvikum efnahagslega pydingu pess.
Mat radherra skal fylgja stjérnarfrumvarpi pegar pad er lagt fram i rikisstjorn og a Alpingi.

I 3. mgr. lagt fyrir hvern radherra ad senda til umsagnar radherra reglugerdir sem verulega
pydingu geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti adur en paer 6dlast gildi. Er slikt
samrami vid pad fyrirkomulag sem tidkast hefur um nokkurt skeid.

I 4. mgr. er melt fyrir um ad radherra setji leidbeiningar um framkvaemd pessa akvedis
i samradi vio forsaetisraduneyti og bendi m.a. & leidir til Grbota. Med hlidsjén af geda- og
stefnumétunarhlutverki forsaetisraouneytis er gert rad fyrir ad radherra hafi samrad vio for-
seetisraduneytid vid gero leidbeininga pessara.

Samkvaemt 66. gr. skal rddherra setja nanari reglur um framkveemd mats & fjarhagsahrifum
frumvarpa og reglugerda.

Um 66. gr.

I &kvaedinu er kvedid & um skyldu radherra til ad setja reglugerdir um nanari framkveemd
laganna. Rétt er ad geta pess ao reglugerdarheimildum frumvarpsins er hér safnad saman i
eitt akveedi til ad gefa skyra mynd af peim atridum sem gert er rao fyrir ad kvedid verdi nanar
adum ireglugerd. Ad 6oru leyti er vikid ad skyldu rddherra til ad setja reglur og reglugeroir
i tengslum vid einstok akveedi eftir pvi sem astaeda pykir til.

) Um 67. gr.
Akvadio parfnast ekki skyringar.

Um akvadi til braoabirgda I.
pratt fyrir akvaedi 67. gr. er gert rad fyrir pvi ad fjarlog arsins 2016, frumvorp til fjar-
aukalaga og til lokafjarlaga til og med arinu 2016 fylgi akveedum laga nr. 88/1997. Sama
gildir um arsreikninga til og med arinu 2016.
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Um uppgjor rikisreiknings til og med arslokum 2016 gildir hins vegar skv. 2. mgr.
akvaedisins ao fylgt veroi akvedum laga nr. 88/1997 asamt pvi ad fylgja ébreyttri reiknings-
skilaadfero til &rsloka 2016. Fra almennum reikningsskilum er adeins eitt fravik samkvamt
16gum nr. 88/1997 en pad felst i pvi ao fjarfesting er gjaldfeerd vid kaup en ekki feerd sem
eign i efnahagsreikningi, sbr. 14. gr. laganna. Rikisreikningsnefnd dkvad tvd 6nnur fravik fra
almennum reikningsskilum, p.e. ad ahrif launa-, verdlags- og gengisbreytinga & stédu lana-
reikninga skuli faerd um endurmatsreikning & eigid fé hja rikissjodi en ekKki & rekstrarreikning
og ad &fallid orlof er ekki reikningsfaert, hvorki hja einstokum stofnunum né rikissjéadi i heild.
Akvadi 2. mgr. gerir rad fyrir pvi ad pessi fravik haldist 6breytt um 61l uppgjor rikisins til
0g med arslokum 2016.

Um &kvaai til brddabirgda Il.

I 1. mgr. akvaedisins er gert rad fyrir pvi ad radherra leggi fyrst fram fjarmalastefnu skv.
4. gr. og fjarmaladatlun skv. 5. gr. eigi sidar en 1. april 2016. par sem gert er rad fyrir pvi
i 11. gr. ad radherra hafi formlegt samstarf vid Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir hénd
sveitarfélaga, vid métun fjarmalastefnu og fjarmaladatlunar er gert rad fyrir pvi i akvedinu
ad radherra hefji undirbdning ad samningsgerd vid sveitarfélogin eigi sidar en i desember
2015.

I 2. mgr. &kvaedisins er gert rad fyrir pvi ad stefnumatun fyrir méalefnasvid og malaflokka
skv. 20. gr. og stefnumétun fyrir rikisadila i A-hluta til priggja ara skv. 31. gr. skuli lagoar
fram samhlida fjarmaladaetlun sem 16gd verdur fram skv. 1. mgr.

Um akvaoi til braddabirgda Il1.

I 1. mgr. &kvaedisins er gert rad fyrir pvi ad arsfjoroungsskyrsla um opinber fjarmal skv.
12. gr. verdi fyrst birt innan atta vikna fra lokum fyrsta arsfjéroungs 2017. Samkvaemt
akvaeoi til bradabirgda 11 verdur fyrsta fjarmaladaetlun skv. 5. gr. sampykkt af Alpingi & vor-
manudum 2016 og pvi fyrst heegt ad leggja mat & framvindu opinberra fjarméla med saman-
burdi vid markmid fjarmalaazstlunar & arinu 2017.

I 2. mgr. akveedisins er gert rad fyrir pvi ad fyrsta arsskyrsla radherra skv. 61. gr. skuli birt
eigi sidar en 1. juni 2016 vegna arsins 2015.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um opinber fjarmal.

I frumvarpi pessu er melt fyrir um heildarloggjéf um opinber fjarmal sem leysi af holmi
nugildandi 16g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med pad ad markmidi ad studla ad baettri
hagstjorn og styrkri og &byrgri stjorn i fjarmalum hins opinbera. Frumvarpinu er &tlad ad
tryggja betur heildstaeda stefnumdérkun i fjarmalum hins opinbera, baedi til skemmri og lengri
tima litid, vandadri undirbuning lagasetningar, skilvirka og hagkvema fjarmalastjorn opin-
berra adila, vidurkenndar bokhalds- og reikningsskilareglur fyrir reikningshald opinberra
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adila med hlidsjon af alpjédlegum vidmidum, asamt skilvirkara eftirliti med stjorn og rao-
stofun opinbers fjar, eigna og réttinda. | frumvarpinu eru pannig lagdar til umfangsmiklar
breytingar 4 umgjord opinberra fjarmala og pott eftir sé ad gera verk- og timadatlun um inn-
leidingu & helstu dkveedum frumvarpsins ma telja ad hdn geti tekid a.m.k. um 2-3 &r eftir
gildistoku pess.

Breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu snla i meginatridum ad aukinni aherslu a
stefnumaotun um opinber fjarmal, breytingum & framsetningu fjarlaga, beettum Grraedum til
ad bregdast vio fravikum vid framkveemd fjarlaga og &framhaldandi adlégun ad alpjédlegum
stédlum um reikningshald rikisins. P4 midar frumvarpid ad pvi ad samhafa betur en verid
hefur stefnumaérkun i fijarmalum rikis og sveitarfélaga og almenn hagstjérnarmarkmid, auka
aherslu & stdédugleika og langtimahugsun, beeta undirblining dkvardana um opinber fjarmal
og skyra verk- og abyrgdarskil milli 16ggjafans og framkvamdarvaldsins. I pvi felst enn
fremur skyrari 4byrgd hlutadeigandi rddherra a stefnumétun, eftirliti med framkveemd fjar-
laga og vidbrogdum vid fravikum. I greinargerd med frumvarpinu er farid itarlega yfir
efnisatridi frumvarpsins auk pess sem par er gerd grein fyrir breytingum og nymalum sem
i frumvarpinu felast. Hér a eftir verdur fyrst og fremst fjallad um helstu peetti frumvarpsins
sem kunna ad fela i sér fjarhagsleg ahrif & starfsemi rikissjéds fra pvi sem nu er.

[ fyrsta lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad 16gfest verdi itarlegri akvaedi en nd gilda um
stefnumdérkun i opinberum fjarmalum. Annars vegar er lagt til ad nykjorin rikisstjorn moti
fjarmalastefnu, sem nai til rikis og sveitarfélaga, par sem m.a. komi fram téluleg markmid
til a.m.k. naestu fimm ara en hingad til hefur I6gmalt langtimadaetlun i rikisfjarmalum nad
til fjogurra ara ad medtoldu komandi fjarlagaari. I stefnunni skal gerd grein fyrir markmidum
um umfang, afkomu og efnahag opinberra adila i heild, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga,
p.m.t. préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga. P4 parf i stefnunni ad koma fram
greinargerd um hvernig fyrrgreindum markmidum verdi nad med tilliti til stefnumdérkunar
um proéun gjalda, skatta og adra tekjuéflun hins opinbera. Hins vegar er i frumvarpinu lagt
til a0 radherra fjarmala méti fjarmaladaetlun sem skiptist i prja meginkafla, p.e. stédu og horf-
ur i opinberum fjarmalum, markmid i opinberum fjarmalum og yfirlysingu rikisstjornar um
ad fjarmaladatlun sé i samraemi vid fjarmalastefnu. Fjarmaladaetlunin felur pannig i sér grein-
ingu & stodu og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra adila og hins vegar
markmio og asetlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu. Gert er rad fyrir
ao frumvarp til fjarlaga verdi i samraeemi vid markmio fjarmaladeetlunarinnar hverju sinni.

Undirbaningur og abyrgd a gerd fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar mun verda hja fjar-
mala- og efnahagsraduneytinu. Frumvarpid gerir rad fyrir ad fjarmaladaetlunin verdi uppfaerd
og 16g0 fram i formi tillégu til pingsalyktunar fyrir 1. april &r hvert, sem verdi par med eins
konar skyrsla sem raduneytid parf ad undirbla og semja arlega. Til ad unnt verdi ad leggja
fram fjarmalastefnu og fjar-maladsetlun med peim hatti sem frumvarpid gerir rad fyrir ma
telja ad raduneytid muni purfa ad proa afram og endurbeeta ndverandi reiknilikan fyrir lang-
timadeetlun i rikisfjarmalum, sem samanstendur af dztlunum um undirliggjandi tekju-, ut-
gjalda- og skulda- og eignapeetti, m.a. til ad adlaga pad ad breytingum a reikningshaldsgrunn-
inum og fella saman vid pad aatlanagerd um fjarmal sveitarfélaga. Pa ma gera rao fyrir ad
ohjakveemilegt verdi ad uppfera nlverandi fjarlagakerfi raduneyta og Alpingis og endur-
smida ad nokkrum hluta, svo sem hvad vardar framsetningu fjarmalayfirlita i fjarlogum og
afurdir eins og fjarmalastefnu og fjarmalaaatlun. | pvi sambandi parf ad hafa i huga ad fram
til pessa hefur adallega verid unnid ad peirri stefnumdrkun sem felst i frumvarpinu pannig
a0 a pessu stigi malsins hefur ekki farid fram parfa- og kerfisgreining & pvi hvada breytingar
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parf nakveemlega ad gera a kerfinu eda hvert umfang peirra kann ad verda svo ad su stefnu-
maorkun verdi tryggd sem best. Mikilvagt er ad samvirkni framangreinda gagna- og upplys-
ingakerfa verdi sem mest og ad pau nytist med heildstaedum heetti, til pess ad samtenging
milli dsetlunargerdar og fjarlagagerdar verdi med sem skilvirkustum heetti. Ad svo stoddu er
reiknad med ad prounar- og innleidingarvinna a pessu svidi verdi ad mestu unnin af sérfraed-
ingum raduneytisins sem hafa pessi malefni med héndum en i tengslum vid pad geeti purft
einhverja adkeypta sérfraedipjonustu vid teknilega peetti. begar fram i saekir m& gera rad
fyrir ad talin verdi porf & ad efla nokkud getu rdduneytisins til ad annast slika stefnumérkun
og aztlanagerd til lengri tima og rekstur upplysingavinnslu sem til pess parf.

I 6ru lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad radherra leggi fram & Alpingi frumvarp til
fjarlaga par sem leitad verdi heimilda til Gtgjalda sundurlidad eftir mélefnasvidum og méla-
flokkum, til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissjods. betta yrdi veruleg breyting fra na-
verandi framsetningu fjarlaga par sem fjarheimildir eru akvardadar til fjarlagalida einstakra
stofnana og verkefna. Hins vegar verdi lagt fram fylgirit med fjarlagafrumvarpi par sem fram
komi né&nari sundurgreining & fjarveitingum til rikisadila og verkefna med samanburdi milli
ara og aeetlun til naestu tveggja ara eftir fjarlagaario. Fylgiritid skal uppfaera og birta innan
tveggja vikna eftir afgreidslu fjarlaga & grundvelli tillagna raduneyta. Einnig verdi lagt fram
fylgirit med frumvarpi til fjaraukalaga med sundurlidun fjarheimilda. pa gerir frumvarpio
rad fyrir ad hver radoherra muni setja fram stefnu fyrir pau malefnasvid og mélaflokka sem
hann ber 4byrgd & til eigi skemmri tima en fimm éra i senn. bar skal kvedid & um markmid,
p.m.t. gaeda- og pjénustumarkmid, og skyra hvernig peim verdi nad i samraemi vid markmid
og fjarhaedarmork sem fram koma i fjarmalaaaetlun sem Alpingi hefur sampykkt. Frumvarpio
gerir jafnframt rao fyrir ad skjota styrkari stodum undir eftirlit meo framkveemd fjarlaga med
auknum heimildum hlutadeigandi radherratil ad bregdast vid fravikum i dzetlunum rikisadila.
pa er gert rad fyrir ad hver radherra gefi arlega Ut skyrslu um nidurstédu af radstofun fjar-
veitinga lidins fjarhagsars & hlutadeigandi malefnasvid og malaflokka og hvort peer séu i
samraemi vid fjarheimildir fjarlaga. pessar breytingar & starfshattum og aukin ttgéafa fjarlaga-
rita sem peim tengjast munu kalla & breytt verklag og aukid umfang i stérfum adalskrifstofa
raduneyta ad fjarhagsmalefnum sinum fra pvi sem nu er, 4samt pvi ad beeta jafnframt yfirsyn
og arangursmat. Teljama ad i kjolfar sameininga og steekkana a rdéduneytum & undanférnum
arum hafi pau meiri burdi til ad sja um slika stefnumétun og aatlanagerd en & moti vegur ad
4 sama tima hafa verid gerdar téluverdar adhaldskrofur i rekstri adalskrifstofanna. A pessu
stigi malsins eru p6 ekki forsendur til ad meta ad hvada marki kunni purfa ad fjolga starfs-
monnum einstakra adalskrifstofa raduneyta til ad fast vio pessi verkefni.

I pridja lagi er gert rad fyrir ad innleiddir verdi alpjodlegir stadlar um reikningsskil og
framsetningu opinberra fjarmala, sem hafa muni ahrif a uppbyggingu bedi fjarlaga og rikis-
reiknings. Med setningu nugildandi laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, voru gerdar um-
talsverdar breytingar a grundvelli og framsetningu rikisfjarmala og var ein st veigamesta ad
setja fjarlogin fram & rekstrargrunni en p6 ad pvi fratéldu ad fjarfestingar hafa verid gjald-
feerdar jafn6dum og peer eiga sér stad, & sama hatt og gert er i rikisreikningi, fremur en ad paer
séu eignfeaerdar og afskrifadar. Framsetning rikisfjarmala a rekstrargrunni hefur pannig pegar
verid tekin upp ad verulegu leyti hér & landi. Sama a vio um fjarmal sveitarfélaga, sem raunar
hafa gengid lengra med pvi ad eignfeera fjarfestingar. Ein helsta breytingin sem nu er 16gd
til i pessu frumvarpi felst i pvi ad fjarfesting rikisadila i A-hluta i efnislegum eignum vergi
framvegis eignfaerd i efnahagsreikningi rikissjods og sidan afskrifud i rekstrarreikningi i stad
pess ad vera gjaldfaerd um leid og Gtgjoldin falla til. Med pessu mati veroi haegt ad fa gleggri
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syn & hreina eign rikissjods i heildstedum efnahagsreikningi og par med par efnahagslegu
visbendingar sem hin gefur til kynna. Med upptdku pessara alpjédlegu stadla verda gerdar
meiri krofur um upplysingar um préun rikisfjarmala en verid hefur. Mun pvi purfa ad préa
afram heildstaedari efnahagsreikning fyrir A-hluta rikissjods og jafnframt ad tryggja vandada
eignaumsyslu. Pannig ma m.a. gera rad fyrir ad fasteignaumsysla rikissjods verdi feerd i um-
sjon tveggja til priggja midlaegra eignaumsyslustofnana sem annist rekstur peirra og Gtleigu
& grundvelli leigusamninga vid pé adila sem nyta eignirnar. Vinna og umsjén med uppsetn-
ingu efnahagsreiknings med efnislegum eignum felst einkum i ad verdmeta paer samneyslu-
eignir sem vilji er til ad eignfaera i byrjun. Vid slikt verk atti ad vera heegt ad stydjast vid
upplysingar fra pjodskra Islands, en araléng reynsla er vid framkvaeemd sliks mats og til
stadar eru fjolbreyttar reglur sem haegt er ad stydjast vid. Ekki er pé gert rad fyrir ad allar nd-
verandi eignir rikisins verdi verdmetnar og faerdar i efnahagsreikninginn i byrjun heldur
einungis paer sem pjona samneyslu-framleidslu, en ad 61l nyfjarfesting i efnislegum eignum
verdi sidan eignfaerd.

pétt [6gfesting pessa frumvarps feli pad ekki 6hjakveemilega i sér mé gera rao fyrir ad
samhlida pessum breytingum verdi talin &steda til ad endurskoda naverandi lykla sem not-
adir eru i fjarlagakerfinu og bokhaldskerfum til skiptingar eftir tekjulidum, malaflokkum,
stofnunum og verkefnum. Veenta ma ad veigamesti hluti flokkunarinnar a Gtgjaldahlid verdi
afram samkveemt svonefndum COFOG-stadli Sameinudu pjédanna sem lengi hefur verio
notadur i fjarlogum og rikisreikningi. Endurskodun & pessum sundurlidunum vari rokrétt
framhald adgerda til ad beaeta upplysingar um stodu rikisfjarmala. Krofur til upplysingakerfa
hafa enn fremur aukist mikid sidustu ar og na er vidast hvar 16go aukin ahersla a ad upplys-
ingar séu midlaegar og syni 6likar sviosmyndir. Til vidbotar vid endurskodun eda uppfersiu
maélaflokkalykils er porf & ad uppfara tegundalykil rikisfjarmala pannig ad hann nai einnig
til peirra efnislegu eigna sem ekki hafa verid til stadar par adur. I tengslum vid petta mun
eflaust vera talinn avinningur af pvi ad préa voruhis gagna sem geri pad kleift ad skoda eldri
gbgn meo nyrri og breyttri framsetningu. bannig verdur mégulegt ad tengja saman fortid og
nutid og setja fram svidsmyndir fr& mismunandi sjonarhéli. Slik endurskodun, adlégun og
frampréun & uppbyggingu lykla og gagnaurvinnslu hefur verid & hendi peirra adila sem reka
og nota viokomandi kerfi, svo sem fjarmala- og efnahagsraduneytisins, Fjarsyslu rikisins,
Rikisendurskodunar og Hagstofu Islands. bessir adilar hafa uppfeart lyklakerfin reglubundid
i samstarfi sin & milli pannig ad pau eru ad mestu leyti i samrami vid alpjédlega stadla. b6
er eftir ad endurnyja tekjulykil og malaflokkalykil fjarlagakerfis i nyrri utgafur af stodlum
en skilgreiningar og annar undirbdningur ad pvi hefur legid fyrir. Vinna af pessum toga er
ad mestu leyti lidur i storfum sérfreedinga viokomandi stofnana og atti ekki ad fela i sér mik-
id vidbotarumfang i verkefnum eda starfslidi. Nokkur adkeypt teeknivinna getur p6 einnig
fallid til vid slikar uppferslur en vidkomandi stofnanir hafa til umrada umtalsverdar arlegar
fjarveitingar til ad sinna sliku vidhaldi og préun kerfanna og virdist ekki asteda til ad etla
a0 ef raoist verdur i pessi verkefni leidi pad til teljandi kostnadar umfram pad. Auk pess ma
telja ad porf fyrir uppfaerslur og endurbetur kerfa ad pessu leyti hafi legid fyrir 6had pessu
frumvarpi.

Ljost er ad med upptoku fyrrgreindra stadla um reikningsskil og framsetningu rikisfjar-
mala mun purfa ad endurskoda og uppfara nlverandi fjarhags- og mannaudskerfi rikisins i
nokkrum meeli. Ventanlega munu endurbatur og adlégun a kerfinu snda ad stérum hluta ad
pvi ad breyta framsetningu & hluta fjarmalayfirlita i rikisreikningi og fjarhagsskyrslum ar
gagnagrunnum sem notadar eru til stjérnunar og eftirlits, auk frekari Gtferslu & eignum i
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efnahagsreikningi og afskriftareikningum. Ad svo stéddu hefur ekki farid fram itarleg parfa-
og kerfisgreining og mat & umfangi peirra breytinga sem leidir af 16gfestingu frumvarpsins
ad gera pyrfti & niverandi fjarhags- og mannaudskerfi rikisins. Ekki er pé gert rad fyrir pvi
ad breytingar a reikningsskilastodlum sem hér eru lagdar til muni hafa veruleg ahrif & fyrir-
komulag pessara méala hja einstokum rikisadilum. P& liggur fyrir ad rikid hefur a undan-
fornum aratug radist i vioamikla fjarfestingu og uppbyggingu 4 umfangsmiklu gagnagrunns-
kerfi fyrir allar helstu reikningshaldskerfiseiningar sem talin hefur verid porf fyrir og inn-
leidingu & videigandi verkferlum og starfskunnattu i stofnunum til ad reka natimalegt reikn-
ingshald & rekstrargrunni, svokallad Orra-kerfi. Auk starfsemi fjarhagssvida einstakra stofn-
ana og raduneyta hefur sérstok stofnun, Fjarsysla rikisins, umsjén med reikningshaldinu og
frampréun upplysingakerfanna. Teljaméa ad rikid bui pannig ad burdugu reikningshaldskerfi
sem felur i sér heildarlausn og eigi ad geta pjénad sem traustur grundvéllur til ad préa og
endurbata kerfid i pa att sem stefnt er ad med pessu frumvarpi. A peim grunni etti ad vera
unnt ad innleida i kerfid breytingar sem leidir af akveedum frumvarpsins, sumar hverjar med
timabundnu ataki en adrar smam saman, fremur en ad pau kalli & stokkbreytingu & 6llu kerf-
inu. Um 850 m.kr. eru @tladar til reksturs og vidohalds bokhaldskerfanna i fjarlogum arsins
2014, auk pess sem prounar- og teeknivinna er veigamikill pattur i rekstrarkostnadi Fjarsyslu
rikisins, pannig ad nokkurt svigram etti ad vera til arlegra endurbdta og pa einnig i pessu
skyni. b6 verdur ad hafa fyrirvara & pvi ad par til itarleg kostnadargreining i tengslum vio
pessa stefnumérkun hefur farid fram verdur talsverd 6vissa um kostnad vid adldgun pessara
kerfa sem kynni ad falla til umfram naverandi fjarheimildir.

A sama hatt ma &tla ad logfesting frumvarpsins hafi i for med sér ad radast verdi i upp-
faerslu og endurnyjun & tilteknum hluta af fjarlagakerfi raduneyta og Alpingis, sem fjarméla-
og efnahagsraduneytid sér um rekstur &, einkum i kerfiseiningum sem snuda ad framsetningu
fjarméalayfirlita fjarlaga og samvirkni vid reiknilikan fyrir langtimaaetlun rikisfjarmala.
Nuverandi gagnagrunnskerfi var smidad og tekid i notkun ario 1997 og hefur litid verid
endurnyjad fra peim tima. Hér & svipad vid ad pvi leyti ad kerfid pjonar ageetlega fyrir
naverandi parfir, svo sem tilldgugerd fjarlagagerdarinnar og framleidslu fjarlagarita, og ad
unnt verdur ad byggja afram a peim grunni med videigandi endurbétum i &fongum frekar en
ad smida purfi nytt kerfi. Fyrir hefur legid ad timabart er ordid ad uppfaera kerfid, baedi
teeknilega og mea tilliti til virkni, 4n pess ad pad tengist beinlinis peim breytingum sem gera
pyrfti vegna pessa frumvarps. Telja méa ad hagfellt verdi ad pessar endurbatur verdi unnar
samhlida fyrir nyja tgafu af kerfinu pannig ad ekki verdi med godu moti greint & milli kostn-
aoar eftir tilefni breytinganna. Um 7,5 m.kr. hafa verid a&tladar til reksturs og vidhalds fjar-
lagakerfisins i fjarlogum, par af er um helmingurinn vegna adkeyptrar pjénustu vio arlega
framleidslu fjarlagarita, pannig ad ekki verda gerdar miklar endurbatur & kerfinu fyrir pa
fjarmuni. P& hefur stadid til ad notendaskil kerfisins verdi faerd yfir i vefutgafu og komi i stad
naverandi fjarlagavefs, sem ordinn er teeknilega Greltur. Kostnadargreining a sliku verkefni
hefur ekki farid fram en pad mundi ekki heldur teljast vera framkvamt beinlinis vegna pessa
frumvarps.

I fjorda lagi mé gera rad fyrir ad kostnadarahrif af frumvarpinu muni tengjast pvi ad
skipad verdi sjalfstaett priggja manna fjarmalarad og jafn margir varamenn. Hlutverk pess
verdur ad leggja mat a hvort fjarmalastefna og fjarmaladaetlun hverju sinni fylgi reglum frum-
varpsins um stefnumoérkun i opinberum fjarmalum. Ekki er gert rad fyrir samfelldri starfsemi
radsins heldur ad pad fjalli um tiltekna peetti stefnumdtunar med reglulegu millibili & hverju
fjarhagsari. Gert er rad fyrir ad rekstrarkostnadur vegna fjarmalarads verdi héflegur en
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vantanlega mun hann einkum felast i péknunum til rAidsmanna og e.t.v. einhverri adkeyptri
sérfraedipjonustu vio drvinnslu gagna. Ekki er gert rao fyrir ad radio hafi & ad skipa sér-
stékum starfsmonnum. Aformad er ad greiningarvinna og alitsgerdir verdi 4 hendi radsmanna
0g ad byggt verdi a opinberum gégnum og vinnugdgnum sem raduneyti Utvega peim endur-
gjaldslaust.

I fimmta lagi gerir frumvarpid rad fyrir ad innri endurskodun verdi framkvaemd hja rikis-
adilum i A-hluta & grundvelli reglugerdar sem radherra gefi Gt. Gert er rad fyrir ad midleg
eining beri 4byrgd & framkveemd innri endurskodunar rikisadila i stad pess ad hdan verdi
framkvaemd af hverjum peirra fyrir sig. Med pessu er dregid Ur umfangi og kostnadi pessarar
starfsemi.

Eins og &dur segir liggur ekki fyrir & pessu stigi kostnadaraaetlun um pé &hrifapaetti frum-
varpsins sem hér hefur verid vikid ad og eftir er ad gera parfa- og kerfisgreiningu 4 umfangi
naudsynlegra breytinga & upplysingavinnslukerfum sem af frumvarpinu kann ad leida. EkKi
er pvi haegt ad segja til um pad med nokkurri vissu hver ahrif frumvarpsins verda & kostnad
rikissjods verdi pad logfest 6breytt, p6 gera megi rad fyrir ad hann geti ordio allnokkur pegar
til skamms tima er litid. Gangi markmid og &form frumvarpsins eftir ma hins vegar buast vid
ad logfesting pess leidi til hagkveaemari nytingar opinbers fjar en verid hefur og hafi pannig
jakved ahrif & afkomu rikissjods til lengri tima litio.

Nidurstddur pessarar samantektar a helstu dhrifapattum frumvarpsins a Utgjold rikissjods
eru pannig ad i fyrsta lagi parf ad tryggja skilvirka umgjoro fyrir gerd fjarmalastefnu og fjar-
maladaetlunar. Kostnadur vegna pessa mun einkum felast i endurskodun, uppfarslu og breyt-
ingum & upplysingakerfum rikisins, p.m.t. hja fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslu
rikisins. Par munar veentanlega mest um uppferslu & fjarhags- og mannaudskerfi rikisins og
breyttum starfshattum vegna innleidingar stadla um reikningsskil og framsetningu rikisfjar-
maéla. P4 mun purfa ad gera ymsar samberilegar breytingar & fjarlagakerfinu asamt pvi ad
endurbeeta, Utvikka og préa afram nidverandi reiknilikan fjarmala- og efnahagsraduneytisins
fyrir aztlanagerd um fjarmal hins opinbera. Kostnadur vegna framangreindra breytinga er
ad mestu leyti timabundinn sem félli til & innleidingartimabilinu. | 63ru lagi mé gera rad fyrir
ad styrkja purfi adalskrifstofur raduneyta vegna aforma frumvarpsins um betta stefnumétun
fyrir einstok malefnasvio peirra i tengslum vio fjarmalaaeetlun, eftirfylgni og vinnu vid
arsskyrslu hlutadeigandi radherra. I pridja lagi ma reikna med ad einhver kostnadur muni
falla til vegna breytts verklags Rikisendurskodunar, starfsemi nys fjarmalarads auk innri
endurskodunar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad framkvaemd verdi. P4 verda minni hattar
ahrif a starfsemi ymissa rikisadila sem koma ad opinberum fjarmalum med einum eda 68rum
heetti.

NU pegar lokid hefur verid vid undirbuningsvinnu ad peirri stefnumdérkun og markmida-
setningu um umgjord opinberra fjarmala sem fram kemur i frumvarpinu mun fjarmala- og
efnahagsraouneytid purfa ad hefjast handa vid frekari Gtferslu, greiningu og kostnadaraeetl-
anir med hlidsjon af peirri umfjollun og afgreioslu sem malid faer & Alpingi. Leidi peer Gt-
tektir i 1jés ad talin verdi porf fyrir frekari fjarheimildir til kerfisbreytinga og skyldra verk-
efna en pegar eru fyrir hendi hja hlutadeigandi raduneytum og stofnunum ma gera rao fyrir
ao lagdar verdi fram fjarlagatilldgur um pau verkefni med vioeigandi skyringum og forsend-
um. Eftir sem adur mun pad pvi koma til kasta Alpingis, vid umfjéllun um fjarlagafrumvarp,
ad dkvarda hvort og i hve miklum meeli veitt verdi framlog r rikissjéoi til verkefna sem mida
ad pvi ad markmid frumvarpsins nai fram ad ganga.



