144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 376 — 307. mal.

Frumvarp til laga
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.
Fra forsatisnefnd.

I. KAFLI
Kosning rikisendurskodanda og hlutverk.
1. gr.
Rikisendurskodandi og Rikisendurskodun.

Rikisendurskodandi starfar & vegum Alpingis. Hann er trinadarmadur pess og abyrgur
gagnvart pvi vid endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins.

Skrifstofa rikisendurskodanda nefnist Rikisendurskooun og fer hann med stjorn hennar.

Rikisendurskodandi er sjalfsteedur og engum haodur i stérfum sinum og akveour sjalfur
hvernig hann sinnir hlutverki sinu samkvamt 16gum pessum.

2. gr.
Kosning rikisendurskodanda.

Alpingi kys rikisendurskodanda til sex ara i senn. Hann skal hafa 16ggildingu sem endur-
skodandi og ma ekki vera alpingismadur. Forsetisnefnd Alpingis tilnefnir fulltraa vid kosn-
inguna. Adrar tilnefningar pingmanna skulu berast forseta Alpingis svo timanlega ad unnt
s¢ a0 kanna kjorgengisskilyrdi 4dur en kosning fer fram. Heimilt er ad endurkjosa rikisendur-
skodanda einu sinni.

Ef rikisendurskodandi andast eda verdur af 68drum sokum o6faer um ad gegna starfinu 4
starfstima sinum kys Alpingi rikisendurskodanda ad nyju. Sama hatt skal hafa & ef rikis-
endurskodandi feer ad eigin 6sk lausn fra embeetti sinu eda tveir pridju hlutar pingmanna
sampykkja ad vikja honum ur embeetti.

Vid timabundin forf6ll rikisendurskodanda gegnir stadgengill embztti hans medan forfoll
vara, sbr. 2. mgr. 19. gr.

3. gr.
Hlutverk.

Hlutverk rikisendurskodanda er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med fjarreidum rikisins,
stofnana pess og rikisfyrirtaekja 4 pann hatt sem nénar greinir 1 16gum pessum. Hann skal 1
storfum sinum hafa eftirlit med tekjum rikisins og ad fjarheimildir og hvers konar verdmeeti
séunytt og radstafad 4 hagkvaeman og réttmaetan hatt og i samreemi vio forsendur og akvard-
anir Alpingis.

Rikisendurskodandi skal upplysa Alpingi og stjérnvold um malefni sem varda rekstur og
fjarreidur rikisins, leida 1 ljos fravik fra [6gum og reglum 4 pvi svidi og gera tilldgur ad
urbotum, beettri stjornsyslu, skyrari abyrgd og betri nytingu rikisfjar.
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II. KAFLI
Endurskooun og eftirlit.
4. gr.
Starfssvio rikisendurskodanda.
Starfssvid rikisendurskodanda tekur til:
a. endurskodunar rikisreiknings og arsreikninga rikisadila i A-hlutarikisreiknings, sbr. 16g
um fjarreiour rikisins, par sem kostnadur er greiddur af rikissjodi samkvamt fjarlogum,
b. endurskodunar arsreikninga sjoda og rikisfyrirteekja sem eru rekin 4 abyrgd rikissjoos,
c. endurskodunar arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga par semrikid 4 helmingshlut
eda meira,
d. eftirlits med framkvaemd samninga sem eru gerdir vid sveitarfélog eda einkaadila,
e. endurskodunar og eftirlits med verkefnum og starfsemi sem Rikisendurskodun hefur &
hendi samkvemt 60rum 16gum,
f. endurskodunar arsreikninga alpjodastofnana sem Island er adili ad pegar pad 4 vid,
g. eftirlits meo starfsemi og arangri rikisadila.
Rikisendurskodandi getur jafnframt akvedid ad kanna arshlutareikninga adila skv. 1. mgr.
eftir pvi sem vi0 a.
Rikisendurskodandi tilnefnir 6hadan 16ggiltan endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki
sem endurskodar reikninga Alpingis.

5. gr.
Fjarhagsendurskodun.
Fjarhagsendurskodun rikisendurskodanda tekur mid af eftirfarandi:

a. aod reikningsskil gefi glogga mynd af rekstri, fjarhagslegri st6du og breytingu 4 henni &

arinu i samraemi vid settar reikningsskilareglur fyrir opinbera adila,
b. a0 kanna innra eftirlit og hvort pad tryggir viounandi arangur,
c. ao rekstur og umsvif séu i samraemi vid heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga,

logmeet fyrirmeeli, samninga og starfsvenjur par sem pad 4 vid.

6. gr.
Stjornsysluendurskodun.

Stjornsysluendurskodun felur i sér mat a frammistddu peirra adila sem rikisendurskodandi
hefur eftirlit med. Markmid stjornsysluendurskodunar er ad studla ad irbotum par sem eink-
um er horft til eftirfarandi atrida:

a. meodferdar og nytingar rikisfjar,
b. hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gatt i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins,
c. hvort framldg rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt.

Vid mat 4 frammistoou skal medal annars lita til pess hvort starfsemi sé i samraeemi vio
fjarheimildir, pa 16ggjof sem gildir um hana og g6éda og vidurkennda starfshaetti.

Stjornsysluendurskodun getur einnig falid 1 sér mat & pvi hvernig stjérnvold framfylgja
aztlunum, lagafyrirmalum og skuldbindingum & svidi umhverfismala.

7. gr.
Utvistun verkefna.
Rikisendurskodanda er heimilt ad fela endurskodendum, endurskodunarfyrirtekjum og
00rum sérfraedingum ad vinna i umbodi sinu ad einstokum verkefnum sem stofnuninni eru
falin meo 16gum.
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Rikisendurskodanda er heimilt fyrir hvern adalfund eda arsfund félags i meirihlutaeigu
rikisins ad tilnefna endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki til pess ad annast endurskod-
un arsreikninga félaga skv. c-1i0 1. mgr. 4. gr. Val 4 endurskodunarfélagi eda endurskodanda
skal akvedid 1 samradi vid endurskodunarnefndir par sem pad 4 vid.

Adili sem falin er endurskodun félags skv. 2. mgr. skal lata Rikisendurskodun i té upp-
lysingar og gogn um framkvaemd endurskodunarinnar samkvamt nanari akvoroun rikisendur-
skodanda.

8. gr.
Gjaldtaka.

Rikisendurskodanda er heimilt a0 taka gjald fyrir fjarhagsendurskodun a arsreikningum
adila sem falla undir eftirlit hans ad undanskildum stofnunum i A-hluta rikisreiknings, sbr.
16g um fjarreidur rikisins, er nemi peim kostnadi sem af endurskoduninni hlyst.

begar sérstaklega stendur 4 og naudsynlegt er ad rikisendurskodandi skodi eda geri tttekt
4 medferd rikisfjar i tilteknu mali eda a tilteknu svidi er honum heimilt a0 taka gjald fyrir.

9. gr.
Stadlar og verklagsreglur.
Endurskodun skal unnin i samraemi vio vidurkennda endurskodunarstadla og verklags-
reglur sem gilda um endurskodun hja opinberum adilum eftir pvi sem vid 4. Rikisendurskod-
andi birtir & vefsiou sinni stadla og verklagsreglur eda tilvisun til peirra.

III. KAFLI
Adgangur ad reikningsskilum, gognum og upplysingum.
10. gr.
Skodunarheimildir.

Rikisendurskodandi getur krafist reikningsskila, upplysinga og gagna af adilum sem falla
undir eftirlit hans og peim sem fa fé eda abyrgdir fra rikinu, p.m.t. um pad hvernig fjar-
munum var radstafad.

Til pess ad sannreyna efni innsendra reikninga og greidsluskyldu rikissjods hefur rikis-
endurskodandi adgang ad frumgdgnum eda skyrslum sem feerdar eru samhlida reikningsgero
4 hendur rikinu eda rikisstofnunum fyrir vinnu eda pjénustu 4 grundvelli laga, verksamninga
eda gjaldskrarsamninga vio einstaklinga, félog eda stofnanir.

Rikisendurskodandi getur skodad reikningsskil sveitarfélaga ad pvi leyti sem pau varda
sameiginlega starfsemi rikis og sveitarfélaga. Enn fremur getur hann skodad reikningsskil
peirra stofnana og félaga sem rikissjodur 4 hlut i.

Nu verdur agreiningur um skodunarheimild rikisendurskodanda og getur hann pa leitad
urskurdar domstola um hann.

11. gr.
Adgangur ad gognum og upplysingum.

[ storfum sinum hefur rikisendurskodandi adgang ad 6llum gégnum sem mali skipta, par
4 medal bokhaldi, fylgiskjolum, skyrslum og bréfum. Pa getur hann krafist upplysinga og
gagna sem geta haft pydingu vid storf hans.

Rikisendurskodandi akvedur hvar og hvenar endurskodad er. begar akvedid er ad endur-
skodun fari fram a skrifstofu adila sem heyrir undir eftirlit rikisendurskodanda er skylt ad
veita alla naudsynlega adstoou til pess a0 endurskodun geti farid par fram.
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Rikisendurskodandi getur veitt haefilegan frest til skila & gdognum og upplysingum vegna
endurskodunar eda annars eftirlits af hans halfu eda til pess ad svara athugasemdum sem
gerdar hafa verid vid bokhald, fjarvorslu og rekstur.

Rikisendurskodandi getur leitad adstodar 16greglu pegar sérstaklega stendur &4 og er
l16greglu pa skylt ad veita adstod ef hann oskar pess.

IV. KAFLI
Malsmeoferdarreglur.
12. gr.
bagnarskylda.

Rikisendurskodanda ber ad gaeta pagnarskyldu um atvik sem honum verda kunn i starfinu
og leynt eiga ad fara vegna 16gmaetra almanna- eda einkahagsmuna. Sama gildir um starfsfolk
hans og adra sem starfa i pagu rikisendurskodanda.

Pagnarskylda helst pott 1atio sé af starfi eda verki lokid. Peim sem i hlut & er 6heimilt ad
nyta upplysingar skv. 1. mgr. i eigin starfsemi eda i pjonustu annarra.

Heimilt er ad athenda pingnefndum og sérfreedilegum radgjofum upplysingar og gogn sem
tranadur rikir um ad svo miklu leyti sem slikt er naudsynlegt. Sé pad gert hvilir pagnarskylda
4 peim sem fzer gognin afhent.

Akvzdi pessarar greinar standa pvi ekki i vegi ad rikisendurskodandi geti birt upplysingar
sem annars veru hadar pagnarskyldu ef hann telur slikt naudsynlegt til ad rokstydja nidur-
stodur sinar. P6 skal pvi adeins birta upplysingar um perséonuleg malefni einstaklinga, p.m.t.
fjarmal peirra, ad almannahagsmunir vegi pyngra en hagsmunir pess einstaklings sem i hlut
a.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. er rikisendurskodanda heimilt ad veita 16greglu upplysingar og
athenda henni gdgn i pagu rannsoknar sakamals. Hann tilkynnir 16greglu um refsiverda hatt-
semi sem hann verdur var vi0 i starfi sinu. ba getur hann einnig att samstarf vid rannsoknar-
nefndir, samkvemt 16gum um rannsoknarnefndir, og adra eftirlitsadila. Ekki er heimilt ao
nota upplysingar sem einstaklingur hefur veitt rikisendurskodanda sem sénnunargagn i saka-
mali sem er h6fdad gegn honum.

13. gr.
Heefi.
Rikisendurskodandi og peir sem starfa hja eda & vegum Rikisendurskodunar mega ekki
annast endurskodunar- og eftirlitsstorf samkvamt 16gum pessum:
a. hja adilum sem peir tengjast med peim heetti sem greinir 1 1.-3. tolul. 1. mgr. 3. gr.
stjérnsyslulaga,
b. efad 6dru leyti eru fyrir hendi slikar adstaedur ad med réttu ma draga i efa ohlutdraegni
peirra.
Akvadi 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga um &hrif vanhafis undirmanns fyrir nastu
yfirmenn eiga vid um starfsmenn Rikisendurskodunar.
Rikisendurskodandi sker Gr um sérstakt heefi sitt og annarra sem starfa i pagu Rikisendur-
skodunar. Verdi agreiningur um sérstakt haefi rikisendurskodanda sker forseti Alpingis ur.
begar rikisendurskodandi telur sig vanhafan til ad fjalla um og afgreioa tiltekid mal vikur
hann 0r sati vid athugun pess og setur forseti Alpingis pa sérstakan rikisendurskodanda til
pess ad fara med malid. Skal hann uppfylla sému krofur og gerdar eru til heefis rikisendur-
skodanda, sbr. 1. mgr. 2. gr.
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14. gr.
Umsagnarréttur.

Senda skal peim sem satir athugun eda eftirliti rikisendurskodanda drég ad skyrslum og
greinargerdum til umsagnar. Vid lok fjarhagsendurskodunar skal senda hlutadeigandi adila
drog ad endurskodunarbréfi til umsagnar ef i pvi felast athugasemdir. Rikisendurskodandi
veitir haefilegan frest til umsagnar.

15. gr.
Adgangur ad gégnum hja Rikisendurskodun.

Osk um adgang ad gégnum sem stjornvald eda annar eftirlitsskyldur adili hefur afhent
rikisendurskodanda skal beint til vidkomandi stjérnvalds eda adila.

Ef 6skad er adgangs ad gognum sem hafa ordid til i samskiptum rikisendurskodanda og
eftirlitsskylds adila fer um adgang ad peim hja Rikisendurskodun eftir &kveedum upplysinga-
laga eda akvaedum laga um upplysingarétt um umhverfismal eftir atvikum.

Skyrslur, greinargerdir og onnur gdgn sem rikisendurskodandi hefur utbuid og eru hluti
af mali sem hann hyggst kynna Alpingi geta fyrst ordio adgengileg pegar pingid hefur fengid
pau athent. Undanpegin adgangi eru drog ad slikum gégnum sem send hafa verid adilum til
kynningar eda umsagnar. Rikisendurskodandi getur enn fremur akvedid ad gogn sem hafa
verio send stjérnvoldum vio undirbuning einstakra athugana og medan 4 peim stendur verdi
ekki adgengileg.

Akvardanir rikisendurskodanda um adgang ad gognum sata ekki keru til arskurdar-
nefndar um upplysingamal.

V. KAFLI
Skyrslugerd og upplysingagjof.
16. gr.
Upplysingagjof.

Rikisendurskodandi skal med skyrslum, greinargerdum og endurskodunarbréfum til peirra
adila sem undir starfssvid hans falla:

a. gera grein fyrir nidurstéoum sinum vid endurskodun og eftirlit,
b. vekjaathygli 4 pvi sem hann telur ad urskeidis hafi fario i starfsemi, fjarstjorn og rekstri,
c. benda 4 atridi sem hann telur ad athuga purfi og gera tillogur til urbota.

Ef rikisendurskodandi verdur i storfum sinum askynja um stérvaegileg mistok eda afbrot
stjérnvalds eda adila sem fellur undir starfssvio hans getur hann pé atid gefio Alpingi sér-
staka skyrslu um malid og eftir atvikum hlutadeigandi radherra.

Rikisendurskodandi sendir Alpingi skyrslur sinar, greinargerdir og endurskodunarbréfog
birtir opinberlega nema um sé¢ ad raeda malefni sem leynt skal fara samkvamt 16gum eda
opinberir hagsmunir eda einkahagsmunir standi pvi i vegi, sbr. p6 4. mgr. 12. gr.

Rikisendurskodandi getur visad mali til rannsoknar hja 16greglu ef tilefni er til pess, sbr.
5. mgr. 12. gr.

17. gr.
Skyrslubeioni Alpingis.
Forsetisnefnd Alpingis getur ymist ad eigin frumkvadi eda samkvamt beidni pingnefnda
eda pingflokka farid fram 4 ad rikisendurskodandi taki saman skyrslu um einstok mal eda
malaflokka sem falla undir starfssvid hans.
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Taki rikisendurskodandi beidni til athugunar greinir hann forsatisnefnd fra umfangi
hennar og aaetludoum skilum. Komi i 1j6s ad umfang athugunar er umtalsvert meira en aatlad
var eda ekki er unnt ad ljuka skyrslu 4 azetludum tima greinir rikisendurskodandi forsaetis-
nefnd fra pvi og tillégum sinum par ad lutandi.

18. gr.
Arsskyrsla.
Endurskodandi tilnefndur af forsatisnefnd Alpingis endurskodar arsreikning Rikisendur-
skodunar.
Endurskodadur arsreikningur og skyrsla um storf rikisendurskodanda eru birt 4 vefsiou
Rikisendurskodunar.
Skyrsla um storf rikisendurskodanda 4 lionu starfsari er 16g0 fyrir Alpingi.

VI. KAFLI
Ymis akvzedi.
19. gr.
Starfskjor rikisendurskodanda o fl.

Forsetisnefnd akvedur laun rikisendurskodanda og skulu pau taka mid af launum haesta-
réttardomara. Rikisendurskodandi hefur rétt til bidlauna pegar hann letur af starfi skv. VI.
kafla laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Rikisendurskodandi reedur starfsmenn Rikisendurskodunar. Hann velur einn peirra sem
stadgengil i forfollum sinum. Ra0ning stadgengils skal p6 stadfest af forseetisnefnd.

Lo6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gilda um starfsfolk Rikisendurskodunar.
Forseti Alpingis gerir kjarasamninga vid starfsmenn Rikisendurskodunar, sbr. 3. gr. laga um
kjarasamninga opinberra starfsmanna.

20. gr.
Adild ao alpjodoasamtkum.

Rikisendurskodandi kvedur 4 um adild Rikisendurskodunar ad alpjodasamtokum rikis-
endurskodana og 6drum samtokum sem eru naudsynleg i alpjodlegu samstarfi hennar. Er
honum jafnframt heimilt ad innleida endurskodunarstadla sem samtokin hafa sampykkt. Vid
innleidinguna skal gaeta pess ad einstakir stadlar falli ad islenskum adstedum eftir pvi sem
vid a.

21. gr.
Gildissvio gagnvart [6gum um endurskodendur.

L6g um endurskodendur, nr. 79/2008, taka ekki til rikisendurskodanda eda Rikisendur-
skodunar. Akveedi laganna taka til peirra starfsmanna Rikisendurskodunar sem annast endur-
skodun arsreikninga, sj60a og rikisfyrirtaekja par sem rikid 4 helmingshlut eda meira og 16g
askilja ad endurskodunin sé framkvamd af endurskodanda sem fellur undir 16g um endur-
skodendur. | stad starfsabyrgdartryggingar skv. 6. gr. laga nr. 79/2008 skal rikisendurskod-
andi upplysa endurskodendarad um pa starfsmenn Rikisendurskodunar sem falla undir grein
pessa og ad stofnunin beri abyrgo 4 storfum peirra.
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22. gr.
Gildistaka o.fl.
Log pessi taka gildi 1. juli 2015. Fra sama tima falla ar gildi 16g um Rikisendurskodun,
nr. 86/1997, med sidari breytingum.
Akvaedi 1. mgr. 2. gr. koma fyrst til framkvemda ad loknu radningartimabili niverandi
rikisendurskodanda.

23. gr.
Breyting d 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. 2.malsl. 2. mgr. 9. gr. laga um Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins, nr. 1/1997, ordast svo:
Arsreikningur sj6dsins skal endurskodadur af rikisendurskodanda.
2. 2.malsl. 6. gr. laga um Lifeyrissjod hjukrunarfraedinga, nr. 2/1997, ordast svo: Arsreikn-
ingur sjoosins skal endurskodadur af rikisendurskodanda.

Greinargero.

I. Inngangur.

Frumvarp petta er samio a grundvelli tillagna nefndar sem forsetisnefnd Alpingis skipadi
8. november 2011 til pess a0 fara yfir og endurskoda gildandi 16g um Rikisendurskodun, nr.
86/1997. 1 nefndinni satu buridur Backman, alpingismadur og 2. varaforseti Alpingis, sem
jafnframt var formadur nefndarinnar, Sveinn Arason rikisendurskodandi og Stefan Svavars-
son endurskodandi. Starfsmadur nefndarinnar var Porhallur Vilhjalmsson, adallogfradingur
skrifstofu Alpingis. Eftir ad nefndin lauk storfum i februar 2013 hafoi forsetisnefnd Alpingis
haft frumvarpid til yfirferdar og gert 4 pvi nokkrar breytingar. Frumvarpid var adur flutt 4
143. 16ggjafarpingi en naodi ekki fram ad ganga (488. mal). Frumvarpinu hefur litillega verid
breyttiljosi abendinga og athugasemda sem borist h6fdu stjornskipunar- og eftirlitsnefnd vio
frumvarpid. Forsatisnefnd, Einar K. Guofinnsson, Kristjan L. Méller, Silja Dogg Gunnars-
dottir, Valgerdur Gunnarsdéttir, Steingrimur J. Sigfisson, Porsteinn Seemundsson og Ottarr
Proppé, stendur 61l ad frumvarpinu, svo og aheyrnarfulltrai i nefndinni, Jon Por Olafsson.

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun a gildandi 16gum um Rikisendurskoodun.

II. Tilefni, markmid og naudsyn lagasetningar.

Fra pvi a0 gildandi 16g um Rikisendurskodun voru sett hefur umrada farid fram um pad
hvernig efla megi eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. A arinu 2008 skipadi forsztis-
nefnd Alpingis vinnuhop til pess ad fjalla um petta mikilveega hlutverk Alpingis. Lagoi
vinnuho6purinn m.a. til  skyrslu sinni 2009 ad 16gum um Rikisendurskodun yrdi breytt i peim
tilgangi ad styrkja frekar eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu.  skyrslu pingmanna-
nefndar, sem falid var ad bregdast vio skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, i september 2010
sag0i enn fremur ad styrkja beeri eftirlitshlutverk pingsins, rétt pingmanna til upplysinga,
adgengi ad faglegri radgjof og stdoou stjornarandstddunnar 4 Alpingi, sem gegndi par miki-
lvaegu adhaldshlutverki. b4 lagdi pingmannanefndin einnig dherslu 4 ad tillégur vinnuhops
forsaetisnefndar yrou lagoar til grundvallar vid endurskodun 4 16gum um pingskép Alpingis.
Tilldgurnar lutu m.a. ad meodferd Alpingis 4 skyrslum og dbendingum Rikisendurskodunar.
bau atridi sem hér hafa verid nefnd, métun embettisins frd setningu gildandi laga og ad aski-
legt sé ad samraema 16g um Rikisendurskodun og umbodsmann Alpingis, ad pvi er vardar
eftirlitshlutverk og starfsemi, eru asteedur pess ad radist hefur verid i heildarendurskodun laga
um Rikisendurskodun.
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Vi0 samningu frumvarpsins hefur verio litid til peirra atrida i skyrslu vinnuhops forsaetis-
nefndar sem varda malefni Rikisendurskodunar og brugdist vid peim ad pvi marki sem peer
luta beinlinis ad framkvemd laga um Rikisendurskodun. Jafnframt er 1jost ad fra pvi ad
vinnuhdpurinn skiladi skyrslu sinni hefur verid brugdist vid dbendingum hans med nylegum
breytingum & pingsképum og med breytingum a reglum um pinglega medferd a skyrslum
Rikisendurskodunar. A petta m.a. vid um medferd Alpingis 4 skyrslum Rikisendurskodunar
sem nu er i hondum stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Vid samningu frumvarpsins var enn fremur litid til tillagna 1 frumvarpi til stjérnarskip-
unarlaga 4 141. l6ggjafarpingi (pskj. 510, 415. mal), eni74. og 75. gr. frumvarpsins var gert
rad fyrir pvi ad Alpingi kysi rikisendurskodanda og umbodsmann Alpingis. Tilgangur pess
var ad tryggja stjornskipulega stoou embeettis rikisendurskodanda og embaettis umbodsmanns
Alpingis.

II1. Stada rikisendurskodanda og Rikisendurskoodunar.
1. Loggjof um Rikisendurskodun.

Storf Rikisendurskodunar ma rekja aftur til stjérnarskrarinnar 1874 pegar tveimur endur-
skodendum landsreiknings eda yfirskodunarmonnum var falid ad endurskoda fjarreidur rikis-
ins. Hlutverk peirra var ad endurskoda arlega reikninga um tekjur og gjold landsins, geta
pess a0 tekjurnar veru allar taldar og ad ekkert veri greitt &n heimildar. Yfirskodunar-
moénnum var fjolgad 1 prja 1915 1 peim tilgangi ad efla endurskodunina og veita stjéorninni
meira adhald. Samhlida endurskodunarvinnunni for fram endurskodun 4 6llum reikningum
rikisins & vegum fjarmalaraduneytisins. Til arsins 1931 voldust yfirleitt fyrrverandi embaettis-
menn til pessa starfs. bad ar vard jafnframt gagnger breyting 4 pessu pegar sett voru 16g um
rikisbokhald og endurskodun. Sérstok endurskodunarskrifstofa var pa stofnud undir stjorn
adalendurskodanda sem heyrdi beint undir fjarmalaradherra. Med pessu breyttist po ekki
hlutverk yfirskodunarmanna en skrifstofunni, eda Rikisendurskodun eins og farid var ad kalla
hana, var fengin heimild til ad annast ymsa télulega endurskodun, p.e. ad gaeta ad pvi hvort
utgjold, tekjur og adrir lidir veeru bokfaerdir 4 réttan hatt. Yfirskodunarmenn gatu krafist
upplysinga um hvert pad atridi sem peim potti ekki 1jost i reikningunum auk pess sem peir
gatu falio fjirmalaraduneytinu ad rannsaka nanar atridi sem peim potti ekki neegilega upplyst.
Embettisheiti adalendurskodanda var breytt i rikisendurskodanda 1955. Framangreint skipu-
lag endurskodunarinnar hélst breytt fram yfir midjan niunda aratug 20. aldar.

Med 16gum nr. 12/1986, um rikisendurskodun, var Rikisendurskodun gerd ad sjalfstadri
stofnun 4 vegum Alpingis, en fra arinu 1969 hafdi hun starfad sem sjalfstaed stjornardeild
undir fjarmalaraduneytinu, sbr. 6. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad fslands. Markmidid
med pessu var ad tryggja ad sa sem annadist endurskodun rikisfjarmala vaeri 6hadur peim
sem endurskodunin beindist ad. A9 auki midudu 16gin ad pvi ad auka sjalfstedi rikisendur-
skodanda enda sérstaklega aréttad ad hann nyti sjalfstaedis i starfi sinu og veeri ekki bundinn
af fyrirmalum um einstaka patti pess. Med tilflutningnum var enn fremur stefnt ad pvi a0
styrkja starfsadstoou Alpingis vid gerd fjarlaga svo og vid adra vinnu er tengdist fjarhags-
malefnum rikisins. Med 16gunum gafst Alpingi pannig feeri 4 ad lata athuga medferd fjar-
muna og rekstur stofnana rikisins af 6hadum adila.

Gildandi [6g nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, komu i stad laga nr. 12/1986. Vid setn-
ingu peirra var m.a. horft til pess ad 1995 hafdi 43. gr. stjornarskrarinnar verid breytt pannig
a0 i stad pess ad endurskodun 4 fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtekja yroi i
hondum yfirskodunarmanna skyldi endurskodunin fara fram a vegum Alpingis og i umbodi
pess eftir ndnari fyrirmaelum i 16gum. Meo pessu 16goust af storf yfirskodunarmanna og
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Rikisendurskodun tok formlega vid pvi verkefni, en stofnunin hafdi 4dur verid yfirskodunar-
monnum til adstodar. Setning gildandi laga midadi enn fremur a0 pvi ad skyra betur hlutverk
stofnunarinnar gagnvart Alpingi auk pess a0 fela i sér nokkru vioteekari og nakvamari 1ys-
ingu 4 heimildum hennar til pess ad framkveaema stjérnsysluendurskodun.

2. Rikisendurskodandi forstooumaour Rikisendurskodunar.

Heiti forstodumanns Rikisendurskodunar hefur fra arinu 1955 verid rikisendurskodandi.
Samkveemt frumvarpi pvi til laga um rikisendurskodun sem lagt var fram 4 107. 16ggjafar-
pingi 1984—1985 (290. mal) atti stjorn stofnunarinnar ad vera skipud peim premur yfirskod-
unarmonnum rikisreiknings sem sameinad Alpingi kysi skv. 43. gr. stjornarskrarinnar. Gert
var rad fyrir ad peir yrou ur hopi alpingismanna' ekki 6svipad pvi sem nti er i Danmérku. Vid
medferd Alpingis 4 frumvarpinu var lagt til ad dkvedinu yrdi breytt i pad horf ad forsetar
Alpingis skyldu skipa i sameiningu forstodumann Rikisendurskodunar og skyldi hann nefnast
rikisendurskodandi. R40a ma af frumvarpinu og umradum a Alpingi ad vid pad hafi verid
midad ao rikisendurskodandi yroi starfsmadur Alpingis meo likum heetti og skrifstofustjori
pingsins. Sem starfsmadur Alpingis beari rikisendurskodandi abyrgd gagnvart pvi og geetu
forsetar Alpingis vikid honum tr starfi ef meiri hluti pingmanna i sameinudu pingi féllist &
tillogu par ad latandi.> Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og var lagt fram ad nyju 4 108.
16ggjafarpingi (272. mal). { 2. gr. frumvarpsins, sem sidar vard ad 2. gr. laga nr. 12/1986, um
rikisendurskodun, sagdi ad forsetar Alpingis rédu i sameiningu forstédumann stofnunarinnar
og nefndist hann rikisendurskodandi. Skyldi hann hafa 16ggildingu sem endurskodandi.
skyringum vid dkveaedid kemur fram a0 byggt hafi verid a pvi a0 rikisendurskodandi skyldi
vera starfsmaodur pingsins med sambarilegum heetti og skrifstofustjori pess. Pa er tekio fram
ad ekki hafi 4dur verid gerd krafa um ad rikisendurskodandi veri 16ggiltur endurskodandi,
en naudsynlegt veeri ad hann byggi yfir slikri pekkingu. [ 3. gr. laga nr. 12/1986 sagdi
jafnframt ad rikisendurskodandi skyldi njota sjalfstaedis i starfi sinu og veeri ekki bundinn af
fyrirmalum um einstaka peatti pess. [ pvi sambandi var gert rad fyrir ad hann nyti svipadrar
réttarstodu gagnvart forsetum pingsins og rikissaksoknari hefdi gagnvart domsmalaradherra.’
bo geetu forsetar Alpingis ymist ad eigin frumkvadi eda samkvamt 6skum pingmanna krafio
hann skyrslna um einstdk mal. Framangreind akvaoi eldri laga voru tekin obreytt upp i
frumvarp pad sem sidar vard ad gildandi 16gum nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, ad pvi
undanskildu ad i stad forseta Alpingis kemur forsetisnefnd til samraemis vid breytt pingskop.
Vid meodferd Alpingis 4 frumvarpinu voru nokkrar breytingar lagdar til & pvi, til ad mynda
a 3. gr. pess um ad réttara veari ad taka fram, eins og nu er gert, ad pad veeri stofnunin,
Rikisendurskodun, sem slik sem vaeri engum had i storfum sinum en ekki adeins embaettis-
madurinn rikisendurskodandi.® P4 potti réttara ad talad yrdi um Rikisendurskodun en ekki
embattismanninn rikisendurskodanda nema i peim tilfellum pegar talad veri um radningu
hans og launakjor.

3. Sjalfstaedi.
Enda pott Rikisendurskodun sé stofnun 4 vegum Alpingis nytur hun sjalfstedis i storfum
sinum. Birtist pad m.a. i pvi a0 henni er styrt af rikisendurskodanda sem ekki verdur vikid

Alpt. 1984-85, A-deild, bls. 2386 og 2390.

Alpt. 1985-86, A-deild, bls. 2207, og Alpt. 1985-86, B-deild, d. 2647-8.
Alpt. 1985-86, A-deild. bls. 2207.

Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 5488.

B T
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ur starfi nema med sampykki Alpingis og ad hann raedur sjalfur sitt starfsfolk. Sjalfstaedi
stofnunarinnar kemur enn fremur fram i nokkrum akvaedum laga nr. 86/1997, einkum 3. og
10. gr., auk pess sem pad er rotgroid viomid i 6llum samskiptum milli pingsins og rikisendur-
skodanda sem og & milli hans og raduneyta. Med pvi er reynt ad tryggja ad triverdugleiki
Rikisendurskodunar bidi ekki hnekki p6 ad stofnunin kunni ad blandast inn i mal sem leida
til ataka 4 svioi stjornmalanna. Sjalfstae0io birtist einkum med prennum heetti:

1. Rikisendurskodandi akveour sjalfur hvernig verkefnum stofnunarinnar er hagad ad pvi
marki sem ekki er kvedid 4 um pad i 16gum. Alpingi getur pvi ad dbreyttum 16gum
hvorki gefid fyrirmali um einstok verkefni né almenn fyrirmaeli um verklagid.

2. Rikisendurskodun hefur sjalfstaeda heimild til ad leita beint til einstakra hluta stjorn-
syslunnar til ad afla skyringa og gagna auk pess sem rikisendurskodandi akveodur sjalfur
hvernig beitt er peim faglegu vidmidum sem gilda um framkvaemd endurskodunar- og
eftirlitsverkefna stofnunarinnar.

3. Liti0 er svo a ad rikisendurskodandi eigi akvordunarvald um pad hvort pad falli a0 al-
mennu hlutverki Rikisendurskodunar ad taka til umfjéllunar mal sem Alpingi fer fram
4 1 samreemi vid heimildir 1 16gum um Rikisendurskodun. Ef til pess kaemi ad rikis-
endurskodandi teldi beidni stangast 4 vid hlutverk stofnunarinnar yrdi Alpingi ad leita
annarra leida til ad fa pao upplyst. P4 akvedur stofnunin sjalf efnistok og verklag vio
athuganir sem Alpingi 6skar eftir a0 stofnunin annist og hvener skyrslu er skilad.

[ frumvarpinu er byggt 4 pvi ad framangreind sjonarmid verdi 16gd til grundvallar vid
nanari afmorkun 4 sjalfstadi rikisendurskodanda og Rikisendurskodunar. Eiga pau einnig vid
pegar Alpingi faer skyrslur stofnunarinnar til umfjoéllunar. Byggt er 4 pvi meginatridi ad
rikisendurskodandi sé sérstakur trainadarmadur Alpingis sem hefur verid falid a0 leida storf
Rikisendurskodunar. { pessu sambandi er i 1. og 2. gr. frumvarpsins gert rad fyrir pvi ad
rikisendurskodandi sé kosinn af Alpingi til sex ara i senn og ad hann sé sjalfstaedur og engum
haour i storfum sinum. Hann akveoi jafnframt sjalfur hvernig hann sinnir hlutverki sinu
samkvemt dkvedum frumvarpsins.

4. Stjornskipulag.

Vi0 samningu frumvarpsins var pad athugad sérstaklega hvort leggja atti til a0 skipud yroi
sérstok stjorn fyrir Rikisendurskodun. Vid mat 4 pvi var m.a. 1itio til skipulags rikisendur-
skodana 4 Nordurlondunum, en par hafa 16ndin hvert sitt skipulag, eins og nénar er rakid i
fylgiskjali. Noregur er eina landid par sem rikisendurskodun er skipud stjorn. { Danmérku
starfar rikisendurskodandi sjalfstatt og er i samskiptum vid skodunarmenn rikisreiknings
danska pingsins. I Svipj6d var upphaflega gert rad fyrir sérstakri stjorn. bad fyrirkomulag
potti hins vegar ekki henta og var aflagt 2010 og einum hinum priggja endurskodenda falid
ad styra rikisendurskoduninni. { Finnlandi er einum manni (fs. generaldirektér) falin stjorn
rikisendurskodunarinnar. Hér & landi hefur verid 1itio 4 rikisendurskodanda sem forstodu-
mann Rikisendurskodunar.

begar horft er til peirrar stefnumdrkunar sem leida mé af addraganda ad setningu fyrstu
laganna um rikisendurskodun 1986, par sem fallid var fra pvi ad yfirskodunarmenn rikis-
reiknings skyldu skipa stjorn stofnunarinnar, og ad storf peirra voru aflogd meo breytingu
4 43. gr. stjornarskrarinnar 1995, er ekki lagt til a0 Rikisendurskodun verdi skipud sérstok
stjorn. Er pa einnig horft til pess ad med frumvarpinu er lagt til ad rikisendurskodandi verdi
kosinn af Alpingi sem sérstakur trinadarmadur pess vid endurskodun og eftirlit med rekstri
og fjarmalum rikisins. Rikisendurskodandi mun ad pessu leyti hafa samberilega st6ou og
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umbodsmadur Alpingis. Rikisendurskodandi er pannig forstddumadur Rikisendurskodunar
og ber sem slikur abyrgo gagnvart Alpingi.

5. Starfssvio Rikisendurskodunar.

A fyrstu arum Rikisendurskodunar risu alitamal um starfssvid stofnunarinnar og nanari
afmorkun pess. Med bréfi forsatisnefndar til Lagastofnunar Haskola Islands, dags. 2. juni
1989, var pess m.a. farid a leit ad stofnunin geefi alit um starfssvio Rikisendurskodunar i
tilefni af skyrslu hennar um framkvamd bavorulaga og hvort skyrslan rimadist innan verk-
svids Rikisendurskodunar. I alitsgerd Lagastofnunar fra 31. oktober 1989° er m.a. visad til
sjalfsteedis Rikisendurskodunar, sbr. 3. gr. pagildandi laga um stofnunina og 1. tolul. 13. gr.
Lima-yfirlysingarinnar (var upphaflega gefin ut 1977). Er bent 4 ad Rikisendurskodun vinni
sjalfstett og geti ad eigin frumkvaedi rannsakad einstok mal og gert um pau skyrslu, svo
framarlega sem pau séu innan starfssvids hennar. brong tulkun 4 lagadkvaedum um eftirlit
Rikisendurskodunar med rikisfjarmalum samrymdist illa tilgangi laga um Rikisendurskodun.
Auk pess yroi ad hafa i huga ad erfitt vaeri ad setja fastar reglur um pad hvad teldist vera
eftirlit med framkvaemd fjarlaga.

Helstu roksemdirnar fyrir pvi ad feera Rikisendurskodun undir Alpingi 1986 var ad styrkja
eftirlit pingsins med framkveemdarvaldinu og ad pingid gaeti leitad 6hadrar sérfreediadstodar
vid medferd pess 4 frumvarpi til fjarlaga og annad er vardar fjarhagsmalefni rikisins. [ 1. gr.
gildandi laga er starfssvid Rikisendurskodunar 14tid taka til eftirfarandi atrida:

1. endurskodunar rikisreiknings og reikninga peirra adila sem hafa med hondum rekstur
og fjarvorslu & vegum rikisins, sbr. 43. gr. stjornarskrarinnar,

2. stjoérnsysluendurskodunar skv. 9. gr. laganna (p.m.t. umhverfisendurskodunar),

3. enn fremur a0 annast eftirlit med framkvemd fjarlaga og

4. vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni rikisins.

Pad a0 ,,vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni rikisins® er ekki
afmarkad nanar. Af samanburdi vid onnur vidfangsefni Rikisendurskodunar og ummeeli 1
l6gskyringargdgnum verdur alyktad ad einkum hafi verid att vid ymsa sérfrediadstod vid
pingnefndir vegna starfa peirra, einkum i tengslum vid medferd pingsins & frumvarpi til
fjarlaga og vid eftirlit med framkvaemd fjarlaga. I stad pess ad fjalla um starfssvid Rikis-
endurskodunar i 1. gr. frumvarpsins er i 1.-3. gr. frumvarpsins fjallad um kosningu rikis-
endurskodanda, sjalfstaedi hans og hlutverk. b4 er starfssvioi rikisendurskodanda nanar lyst
i 4. gr. frumvarpsins med pvi ad tilgreina sérstaklega endurskodunar- og eftirlitsstorf hans
og til hvaoa adila pau taka. Er framsetning pessi med sama haetti og i [dgum um umbodsmann
Alpingis.

Um stjornsysluendurskodun eda stjornsysluuttektir er fjallad i 6. gr. frumvarpsins. Ekki
er visad sérstaklega til pess ad rikisendurskodandi skuli annast eftirlit med framkvemd
fjarlaga. Er 1 pvi sambandi bent 4 a0 til fjarhagsendurskodunar telst m.a. a0 kanna hvort
rekstur og umsvif peirra sem falla undir starfssvid rikisendurskodanda séu i samraemi vid
heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga, sbr. c-1id 5. gr. frumvarpsins. P4 er na tekid
frami5. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, ad fjarlaganefnd annist
eftirlit meod framkvamd fjarlaga.

Afram er byggt 4 peirri framkvaemd sem métast hefur ad almennt beri ad talka starfssvid
rikisendurskodanda ramt. Eins og 4dur segir yrdi pad ad 6breyttu i valdi rikisendurskodanda
ad akveda hvar mork starfssvids hans nanar liggja.

> Alitsgerdin asamt bréfi forsaetisnefndar er birt 4 vefsidu Rikisendurskodunar.
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6. Skyrslur og greinargeradir.
6.1 Tilefni.

Séu skyrslur og greinargerdir Rikisendurskodunar skodadar nanar ma sja ad tilefni peirra
er 0likt og fjolbreytt. Pannig hefur stofnunin t.d. tekid upp mal eftir dbendingu eda umfjéllun
i fjolmidlum. Sja hér t.d. greinargerd Rikisendurskodunar um kaup og endurnyjun 4 Grims-
eyjarferju i agast 2007; skyrslu um pjonustusamninga Barnaverndarstofu (Arborgarmal) og
lok peirra i februar 2011. b4 eru nokkur demi um ao stofnunin hafi ad beidni raduneyta
akvedid a0 taka Ut eda skila skyrslu um rekstur eda starfsemi 4 peirra vegum. Hér ma t.d.
nefna Greinargerd um framkvamd pjonustusamnings vid Menntaskélann Hradbraut, sem
unnin var ad beidni mennta- og menningarmalaraduneytis i september 2010, skyrslu um Keili
ehf., sem unnin var ad beidni sama raduneytis i agast 2012, skyrslu um Hvalfjardargéngin
og Sundabraut i juni 2006, sem unnin var ad beidni samgdnguraduneytis, og skyrslu um
einkavadingu helstu rikisfyrirtaekja 1998-2003 i desember 2003, sem unnin var ad beidni
forsaetisraduneytis. Einnig eru deemi um a0 Rikisendurskooun hafi tekio upp mal sem dnnur
stjornvold og forstodumenn rikisstofnana hafi beint til stofnunarinnar. Sja hért.d. skyrsluum
Verkmenntaskola Austurlands, fjarmal og rekstur 2002—2005, i jantar 2006, ad beidni skola-
nefndar skolans, og skyrslu um leeknadeild Tryggingastofnunar rikisins, stjornsysluendur-
skodun, i desember 1997, ad beidni forstjora stofnunarinnar.

Auk pess sem hér hefur verid rakio er i gildandi 16gum gert rad fyrir pvi ad forsaetisnefnd
Alpingis geti krafid Rikisendurskodun um skyrslu enda falli beidnin undir starfssvid stofn-
unarinnar.

6.2 Skyrslubeidnir Alpingis.

Samkvemt 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. gildandi laga getur forsaetisnefnd ymist ad eigin frum-
kva0oi eda samkvaemt 6skum pingmanna krafist skyrslna um einsték mal er falla undir starf-
semi Rikisendurskodunar. Af forsdgu akvaodisins ma rada ad beiting heimildarinnar hefur
takmarkast vio pad ad upp hafi komid spurning um ,,... hvort 6edlilega eda ovarfaernislega
hafi verid stadid ad fésyslu af halfu peirra er stjorna rekstri { almenningseign®.® Hefur pannig
veri0 lagt til grundvallar ad akva0id taki fyrst og fremst til rannsokna & fésyslu rikisins. Var
vi0 petta almenna sjonarmid midad vio setningu laga nr. 12/1986, um rikisendurskodun, og
einnig 1 nugildandi 16gum nr. 86/1997, um Rikisendurskooun. Til frekari afmoérkunar var
tekid fram ad skyrslubeidni pyrfti ad rimast innan starfssvids Rikisendurskodunar.’

Einnig er gert rad fyrir pvi i 2. malsl. 11. gr. gildandi laga ad einstakar pingnefndir geti
samkveemt nanari reglum, sem forsetisnefnd setur, haft frumkva0i ad rannsoknum og stjorn-
syslutttektum, sbr. 7. og 9. gr. laganna. Slikar reglur hafa ekki verid settar.

Flestar skyrslubeionir Alpingis byggjast 4 akvordun forsetisnefndar & grundvelli 2. malsl.
1. mgr. 3. gr. laga um Rikisendurskodun. Einnig pekktist pad 4 fyrstu arum Rikisendur-
skodunar ad skyrslubeioni veeri flutt & sérstoku pingskjali eda ad forseti sameinads pings
aframsendi slika beioni pingmanna til Rikisendurskodunar. Sja hér t.d. beidni um skyrslu um
malefni Sigl6 hf. og fleira d 111. 16ggjafarpingi (501. mal) og skyrslu um sdlu 4 hlutabréfum
rikisins i Porm6di ramma hf. i januar 1991.

Rada ma af bréfasafni pingsins og skyrslum Rikisendurskodunar ad alls hafi 30 skyrslu-
beidnir verid sendar Rikisendurskodun (midad vio 31. desember 2012). Flestar voru pessar
beidnir 4 arunum 1998-2002 eda 15 og hafa peer ner allar komid fréa stjornarandstodunni.

6 Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 2207.
7 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2722.
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Beiodnirnar skiptast pannig ad 14 eru fra einstdkum pingmdénnum, oftast einum. P4 eru 14 fra
pingflokkum og tvar fra pingnefndum. I eitt skipti hefur forsatisnefnd hafnad beidni um
skyrslu. Pao var a fundi forsatisnefndar 28. jantiar 2003 pegar hafnad var beidni pingflokks
Samfylkingarinnar um ad forsatisnefnd faeli Rikisendurskodun ad gefa Alpingi skyrslu um
fjarhagslegt uppgjor Landssima {slands hf. vid fyrrverandi forstjora fyrirtzekisins i tengslum
vio starfslok hans hja fyrirteekinu auk tengdra atrida. Pa hefur Rikisendurskodun hafnad
beidni umhverfis- og samgongunefndar um skyrslu um byggingu Vadlaheidarganga par sem
pad teldist ekki til 16gbundinna verkefna hennar ad vinna skyrslu er feli i sér mat 4 ardsemi
aformadra samgdngumannvirkja, sem kynni ad verda grundvollur akvordunar um ad radast
i framkvemdir eda falla fra peim.

Nokkur deemi eruum ad Rikisendurskodun hafi takmarkad umfang beidna eda bundid paer
vi0 athugun 4 tilteknum atridum. Sja hér t.d. greinargerd Rikisendurskodunar i desember
2007 um samning islenska rikisins og Landsvirkjunar um yfirtoku vatnsréttinda i nedri hluta
bjorsar, sem unnin var ad beidni forsaetisnefndar Alpingis, samkvemt 6sk pingflokks Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods. [ greinargerd Rikisendurskodunar kemur fram ad beidn-
inni hafi verid hafnad ad hluta par sem pad hefdi ekki fallid undir starfssvid hennar ad fjalla
um alitaefni um samkeppnisstodu fyrirteekja a raforkumarkadi.

Eitt deemi er um ad Rikisendurskodun hafi synjad pingmanni um ad skoda ,,... ymis nanar
tilgreind alitaefni vardandi uthlutun fjar samkveemt fjarlogum til verkefna 4 svidi atvinnu-
prounar og nyskopunar...“, sbr. bréf stofnunarinnar, dags. 18. desember 1998. Byggdist
synjunin 4 pvi ad forsatisnefnd hafoi ekki tekid afstddu til beidninnar, sbr. 2. malsl. 1. mgr.
3. gr. laga um Rikisendurskodun.

Fyrst i stad voru beidnir um skyrslu Rikisendurskodunar lagdar fram a pingfundi og svor
Rikisendurskodunar birt sem pingskjol. Fra 1990 hafa skyrslur stofnunarinnar verid sendar
Alpingi an pess ad hafa komid til formlegrar umfjdllunar a pingfundum, nema pingmenn hafi
gert nidurstddur stofnunarinnar ad sérstéku umfjollunarefni Gr raedustoli. I seinni tid er
algengast ad pingflokkur leggi fram beidni en einnig eru deemi um ad einn eda fleiri ping-
menn hafi 6skad eftir skyrslum Rikisendurskodunar. Beidnir af pessu tagi eru um pad bil ein
a ari og koma i langflestum tilvikum fra pingménnum stjornarandstddunnar. Meginreglan er
su a0 forsatisnefnd fellst 4 beidni pingmanna um skyrslu Rikisendurskodunar jafnvel p6 ad
einn pingmadur standi ad henni. P9 eru 6rfa deemi um ad nefndin hafi haftnao slikri beidni.
Engin demi munu vera um ad forsatisnefnd hafi ad eigin frumkveadi krafist skyrslu Rikis-
endurskodunar um tiltekid mal.

6.3 Skyrslur ad beioni pingnefnda.

[ tid gildandi laga eru ekki deemi um pad ad pingnefnd eda forsztisnefnd hafi i skyrslu-
beidni visad til 11. gr. gildandi laga um Rikisendurskodun. Finna ma tvo nyleg deemi um ad
pingnefndir hafi 6skad eftir skyrslu Rikisendurskodunar med pvi ad beina beidni til forsaetis-
nefndar. Sja hér beidni menntamalanefndar frd 5. september 2011 um ad Rikisendurskodun
vinni skyrslu um radstéfun fjarveitinga til eskulydsmala og beidni umhverfis- og samgéngu-
nefndar um ad unnin yrdi skyrsla um fyrirhugadar framkvamdir vid Vadlaheidargong fra 9.
november 2011. Forsatisnefnd Alpingis hafdi framsent beidnirnar til Rikisendurskodunar
med tilvisun til 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga um Rikisendurskodun.

Finna ma demi um ad Rikisendurskodun hafi unnid skyrslur ad beidni eda 6sk pingnefnda
an pess ad forsatisnefnd hafi par komid ad. Nylegt deemi um slikt er beidni fjarlaganefndar
um a0 stofnunin teeki saman skyrslu um sértekjur skv. A-hluta rikisreiknings. Skyrslan kom
Gt i oktober 2012. Fra eldri tid ma einnig nefna skyrslur ad beidni fjarlaganefndar. A drunum
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1991-1994 vann stofnunin prjar skyrslur ad beidni nefndarinnar: skyrslu um hénnunar- og
eftirlitskostnad rikissjods og rikisfyrirtaekja 1989 og 1990, i januar 1992, skyrslu um sélu
rikisins 4 SR-Mjoli hf. 1 april 1994 og skyrslu um stjornsysluendurskodun hja Rikistutvarpinu
i oktober 1995. 1 inngangi sidastnefndu skyrslunnar kemur fram ad i beidni fjarlaganefndar
sé visad til akveeda 9. og 11. gr. eldri laga um Rikisendurskodun, en 11. gr. peirra laga gerdi
rad fyrir pvi ad ,.fjarveitinganefnd* geeti haft frumkvadi ad athugunum samkveaemt laga-
akveedinu. Loks ma hér nefna skyrslu Rikisendurskodunar i oktober 2012 i tilefni af 6sk
fjarlaganefndar um ad taka saman yfirlit um sértekjur i fjarlogum og bera saman vid utkomu
samkvaemt rikisreikningi 2007-2011.

Loks ma sja af vefsiou Rikisendurskodunar ad stofnunin hefur verid nefndum pingsins til
adstodar 1 einstokum malum. Daemi um slikt er minnisblad Rikisendurskodunar, dags. 13.
juni 2005, til formanns fjarlaganefndar um hzfi Halldérs Asgrimssonar, fv. forsetisradherra
og utanrikisradherra, til pess ad fjalla um s6lu & hlut rikisins i Bunadarbankanum til S-hops-
ins. Annad deemi er bréf Rikisendurskodunar, dags. 28. névember 2005, til formanns félags-
malanefndar um lanveitingar {budalanasjéds til banka og sparisjéda og enn fremur bréf
stofnunarinnar til formanns félagsmalanefndar, dags. 31. oktober 2006, um m.a. mat & pvi
hvort reyna muni 4 rikisabyrgd 4 skuldbindingum {bidalanasjods.

6.4 Samantekt.

Hvad vidkemur efni skyrslubeidna sem forsaetisnefnd hefur beint til Rikisendurskodunar
marada ad paer hafi almennt lotid ad uttektum a rikisrekstri eda fjarreioum einstakra stofnana
og pa einkum i sambandi vid tilteknar fjarhagsradstafanir. bannig felur skyrslubeioni for-
setisnefndar fra 9. névember 2011 1 sér ad Rikisendurskodun vinni skyrslu um rekstrar-
umhverfi hjukrunarheimila og i skyrslubeioni 7. februar 2011 6skadi nefndin eftir pvi ad
Rikisendurskodun gerdi skyrslu um rikisabyrgdir og fjarhagslegar skuldbindingar rikisins
sem ekki koma fram i fjarlogum eda fjaraukaldgum.

Af framkvemd ma rada eftirfarandi:

1. Eftir setningu gildandi laga um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, hafa beidnir um skyrslu
stofnunarinnar almennt verdi sendar henni ad kréfu forsatisnefndar. Hafa slikar beionir
a0 meginstefnu komid fra einstokum pingmdénnum, en einnig fra pingflokkum og ping-
nefndum. Litid hefur verid svo 4 ad likt og pingmenn geti pingflokkar einnig krafist
skyrslu Rikisendurskodunar um tiltekid mal.

2. bo svo finna megi nokkur deemi um ad pingnefndir hafi 6skad eftir skyrslu eda greinar-
gerd Rikisendurskodunar er pad fatitt eftir setningu laga nr. 86/1997. Hefur slikt helst
verid ad osk fjarlaganefndar. I slikum tilvikum er sjaldan visad til heimildar 11. gr.
gildandi laga um Rikisendurskodun.

3. Forseatisnefnd virdist almennt ekki leggja sjalfstaett mat 4 hvort skyrslubeidni heyri undir
starfssvid Rikisendurskodunar eda 6nnur atridi, svo sem umfang eda kostnad, heldur eru
beidnir venjulegast framsendar stofnuninni beint til medferdar.

4. Rikisendurskodun metur sjalf hvort beidni fellur undir starfssvid hennar ad hluta eda
6llu leyti og um nanari afmdrkun.

5. Starfsemi Rikisendurskodunar hefur ekki verid takmorkud vio endurskodunarstorf og
eftirlit med framkvamd fjarlaga. [ upphafi var 16gd ahersla 4 ad eitt meginhlutverk
stofnunarinnar veeri ad vera pingnefndum til adstodar vid athugun 4 fjarhagsmalefnum
rikisins. Reynt var ad afmarka pad nanar i gildandi 16gum med pvi a0 taka fram ad um
veeri ad reeda mal sem féllu undir starfssvid Rikisendurskodunar.

6. Almennt hefur verid litid svo 4 a0 tulka eigi starfssvid Rikisendurskodunar ramt.
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f frumvarpinu er lagt til, i samrami vid nauverandi framkveemd, ad forsztisnefnd geti
6skad eftir uttekt eda skyrslu rikisendurskodanda 4 mali sem fellur undir starfssvid hans.
pvi felst edli malsins samkvaemt ekki takmorkun & pvi ad nefndir pingsins, p.m.t. fjarlaga-
nefnd, geti 4fram att bein samskipti vio rikisendurskodanda um einstok mal eins og verid
hefur.

IV. Samanburodur vio norrzna loggjof.
begar norren 16ggjof um rikisendurskodanir er borin saman ma sja nokkur sameiginleg
einkenni en jafnframt nokkra sérstoou.

1. Starfa i pagu pingeftirlits.

bjodpingin hafa 61l sérstaka stofnun 4 sinum vegum til pess ad annast endurskodun
reikninga stofnana rikisins og félaga i meirihlutaeigu rikisins. ber fylgjast enn fremur med
frammistdou stjornvalda og hvernig fjarmunum rikisins er radstafad. Upphaflega voru stofn-
anir pessar 4 vegum framkvamdarvaldsins. Rikisendurskodanir & Nordurléndunum heyra na
allar undir pjodpingin og eru sjalfstedar stofnanir 4 vegum peirra. Me0 pvi er 16gd dhersla
a4 a0 endurskodunin og eftirlitid sé i pagu pjodpinganna og 4 forsendum peirra. Hér 4 landi
vard Rikisendurskodun gerd ad stofnun 4 vegum Alpingis 1986.

2. Stjornskipuleg stada og sjalfstaedi.

Mismunandi er hvort og pa med hvada hatti kvedid er 4 um stjornskipulega stoou rikis-
endurskodana i stjornarskra landanna. [ Noregi er gert rad fyrir ad Storpingid kjosi fimm
rikisendurskodendur, sbr. k-1i0 75. gr. stjérnarskrarinnar. Storpingid velur sidan einn peirra
til pess ad styra norsku rikisendurskoduninni. I Svipjod er kvedid 4 um sjalfstadi rikisendur-
skoOunarinnar i stjérnarskranni (s. Reformen 1974). Henni styrir einn priggja endurskodenda
sem pingid kys. | Danmérku er gert rad fyrir pvi ad rikisendurskodandi, sem jafnframt styrir
donsku rikisendurskoduninni, sé skodunarménnum rikisreiknings (d. statsrevisorerne) til
adstodar, en um pa er fjallad i 47. gr. stjornarskrarinnar. Sérstok 10ggjof gildir um storf
skodunarmanna og rikisendurskodanda. { Finnlandi er sérstok nefnd 4 vegum pingsins sem
fylgist med fjarmalum rikisins, en framkvemd endurskodunar og eftirlitsins er i hondum
sjalfsteedrar stofnunar 4 vegum pingsins, sbr. 90. gr. stjérnarskrarinnar. Hér 4 landi voru
sérstakir skoOunarmenn, sbr. 43. gr. stjornarskrarinnar, aflagdir 1995 og Rikisendurskodun
falid ad annast endurskodun rikisreiknings og eftirlit med fjarhagsmalefnum rikisins med
sérstokum 16gum.

Lagt er til grundvallar ad stofnanirnar njéti sjalfstaedis gagnvart pjéopingum landanna, par
4 medal um pad hvernig peaer sinni hlutverki sinu og storfum. Sérstakar reglur gilda um pad
hvernig pjodpingin geta falid peim einstok verkefni. I Danmérku er rikisendurskodandi
sjalfstadur en samskipti hans eru adallega vid skodunarmenn rikisreiknings. { Noregi getur
pingid akvedid med pingsalyktun ad fela rikisendurskodendum pingsins ad athuga einstok
mal. { Svipjod og Finnlandi njéta stofnanirnar einnig sjalfstadis gagnvart pinginu um storf
sin og framkvamd peirra.

3. Innra skipulag.

Innra skipulag stofnananna er mismunandi og jafnframt hvernig tengslum peirra vid
pjodpingin er hattad. I Danmérku er rikisendurskodandi tilnefndur af skodunarménnum
rikisreiknings, sem forsetisnefnd og pingskapanefnd purfa ad sampykkja. { Noregi eru fimm
rikisendurskodendur sem pingid kys og mynda stjorn stofnunarinnar (n. kollegiet). Er einum
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peirra falid ad styra stofnuninni. { Svipjod eru kosnir prir rikisendurskodendur. Upphaflega
var gert rad fyrir pvi ad peir myndudu stjorn sensku rikisendurskodunarinnar. Stjérnin var
aflogd 2010 og einum hinna priggja endurskodenda falin stjorn stofnunarinnar. { Finnlandi
kys pingid einn mann (fs. genaraldirektéren) til pess ad styra rikisendurskoduninni. Hér 4
landi er pad forsetisnefnd Alpingis sem radur rikisendurskodanda, sem jafnframt er for-
stooumadur Rikisendurskodunar og styrir starfsemi hennar.

4. Kosning og almenn heefisskilyraoi.

Almennt eru peir sem gegna storfum rikisendurskodanda kosnir timabundid. Mismunandi
er hins vegar hvort heimilt er ad endurkjosa rikisendurskodanda eda framlengja starfstima
hans. bPannig er danski rikisendurskodandinn kosinn til sex ara. Heimilt er a0 framlengja
starfstima hans um fjégur ar eda samtals i tiu ar. f Svipjod verda rikisendurskodendur kosnir
til sjo ara. Ekki er heimilt ad endurkjésa pé. { Finnlandi er rikisendurskodandi kosinn til sex
araisenn og i Noregi eru hinir fimm endurskodendur kosnir til fjogurra ara i senn midad vio
1. januar eftir hverjar kosningar til Stérpingsins. Hér & landi er rikisendurskodandi radinn af
forsatisnefnd til sex ara i senn. [ frumvarpinu er lagt til ad rikisendurskodandi verdi kosinn
til sex ara og ad heimilt verdi ad endurkjosa hann einu sinni.

Annars stadar 4 Norourlondum eru ekki gerdar kréfur um sérstaka menntun rikisendur-
skodanda, p.e. almenn hafisskilyrdi. Hvergi er gerd krafa um ad rikisendurskodandi skuli
hafa 16ggildingu sem endurskodandi. [ frumvarpinu er afram lagt til ad rikisendurskodandi
hafi 16ggildingu sem endurskodandi.

5. Umfang og framkvaemd endurskodunarinnar.

Sja mé a0 meginvidfangsefni norrenna rikisendurskodana lytur ad fjarhagsendurskodun.
Einnig er gert rad fyrir pvi ad stofnanirnar sinni stjornsysluendurskodun. Utfarslan getur po
verid mismunandi eftir londum. Almennt er pessum atridum ekki lyst itarlega i 16gum heldur
visad med almennum haetti til viofangsefna fjarhagsendurskodunar og stjérnsysluendurskod-
unar.

V. Storf nefndarinnar.

Nefnd st sem forsatisnefnd Alpingis skipadi til pess ad endurskoda 16g um Rikisendur-
skodun tok til starfa i desember 2011. Nefndin fékk m.a. & sinn fund pa adila sem hun taldi
ad veeru liklegir til pess ad lata sig varda malefni Rikisendurskodunar. Eftirtaldir adilar komu
a fund nefndarinnar:

1. FraFélagi forstdoumanna rikisstofnana: Magnis Guomundsson, forstjori Landmeelinga
Islands og formadur félagsins, og Gissur Pétursson, forstjéri Vinnumalastofnunar og
gjaldkeri félagsins.

2. Fra Sambandi islenskra sveitarfélaga: Karl Bjornsson framkvamdastjori og Gudjon
Bragason, svidsstjori 16gfradi- og velferdarsvios, og Tryggvi Porhallsson 16gfradingur.

3. Fré Félagi loggiltra endurskodenda: Sigurdur Pall Hauksson, formadur félagsins, og
Sturla Jonsson varaformadur.

4. Fra fjarmalaraduneyti: Porhallur Arason skrifstofustjori, Hafsteinn S. Hafsteinsson
logfreedingur og Ingpor Karl Eiriksson vidskiptafraedingur.

5. Fraefnahags- og vidskiptaraduneyti: Sigurbjorg Stella Guomundsdottir 16gfraedingur og
Harpa Teodorsdottir hagfraedingur.

6. Frapingskapanefnd Alpingis: Arni Pér Sigurdsson, alpingismadur og formadur nefndar-
innar.
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7. Frafjarlaganefnd Alpingis: Bjorn Valur Gislason, alpingismadur og formadur nefndar-
innar.

8. Frastjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis: Valgerdur Bjarnadottir, alpingismadur og
formadur nefndarinnar.

A fundum med framangreindum adilum for nefndin yfir gildandi 16g um Rikisendur-
skodun og peer aherslur sem rétt vaeri a0 lita til vio endurskodun laganna. Nefndin leitadi eftir
abendingum og athugasemdum fra rdduneytum um endurskodun laganna. b4 afladi nefndin
einnig upplysinga um l6ggjof & Nordurlondum og kynnti sér framkvamd skyrslubeiona Al-
pingis til Rikisendurskodunar. Alls barust nefndinni umsagnir og abendingar fra tiu adilum.
Lutu peaer m.a. a0 eftirfarandi:

1. Hvort kjoésa @tti Rikisendurskodun stjorn priggja eda fimm manna sem jafnframt yrou
skodunarmenn rikisreiknings.

2. EKkki veeri asteda til pess a0 gera pa krofu ad rikisendurskodandi hefdi 16ggildingu sem
endurskodandi.

3. Lagaskilum gagnvart 16gum um endurskodendur og pydingu peirra laga fyrir starfsmenn
Rikisendurskodunar.

4. Adkomu loggiltra endurskodenda ad fjarhagsendurskodun.

5. Naudsyn pess ad lagfzera ordalag einstakra akveeda, geeta a0 hugtakanotkun og samraemi,
einkum vio 16g um fjarreidur rikisins.

6. Hvortvisa atti til endurskodunarstadla fyrir opinbera adila i stad godrar endurskodunar-
venju sem viomids vid framkvaemd fjarhagsendurskodunar.

7. Skyrananar akveedi gildandi laga um skyrslubeionir forsatisnefndar ad 6sk pingmanna.

8. Hvortstjornsysluuttektir Rikisendurskodunar attu ekki einnig ad na til heilla malaflokka
og um nanari afmdrkun 4 pvi hugtaki.

9. Adlaga gildandi l6g ad breyttum pingskdpum.

A grundvelli framkominna d4bendinga og athugasemda akvad nefndin ad leggja til heildar-
endurskodun 4 gildandi 16gum um Rikisendurskodun.

VI. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er byggt 4 peirri framsetningu ad pad sé Alpingi sem fari med fjarstjornar-
valdio, kjosi einstakling til pess a0 styra Rikisendurskodun sem annist endurskodun og hafi
eftirlit med rekstri og fjArmalum rikisins. Aherslan verdur pvi 4 petta hlutverk rikisendur-
skodanda og ad hann hafi heimildir til pess a0 rada starfsfolk sér til adstodar. Rikisendur-
skodun er pannig skrifstofa rikisendurskodanda. Ad pessu leyti verdur stada rikisendurskoo-
anda akveodin med sama hatti og umbodsmanns Alpingis. Rikisendurskodandi verdi pannig
trunadarmadur Alpingis, hann njoti trausts pingsins 1 storfum sinum og um leid sjalfstadis.
Med hlidsjon af pessu hefur vid samningu frumvarpsins verdi tekid mid af akvaedum laga um
umbodsmann Alpingis par sem pad hefur pott eiga vid.

Frumvarpinu er skipt i sex kafla eftir helstu efnispattum. Med pvi er leitast vid ad setja
efni pess fram med skyrari heetti og um leid ad geeta innra samraemis. Kaflar frumvarpsins eru
eftirfarandi:

I. kafli Kosning rikisendurskodanda og hlutverk.

II. kafli Endurskodun og eftirlit.

III. kafli Adgangur ad reikningsskilum, gognum og upplysingum.
IV. kafli Malsmedferdarreglur.

V. kafli Skyrslugerd og upplysingagjof.
VL kafli Ymis dkveedi.
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1. Kosning rikisendurskodanda og hlutverk.

[ fyrsta kafla frumvarpsins kemur fram st meginbreyting ad rikisendurskodandi verdi
kosinn af Alpingi i stad pess a0 vera radinn af forsaetisnefnd. Er par med undirstrikad sjalf-
steedi hans, ad trinadarmadur pingsins styri storfum Rikisendurskodunar vid endurskodun
og eftirlit med fjarmalum rikisins. Lagt er til a0 rikisendurskodandi verdi kosinn af Alpingi
til sex ara i senn og a0 einungis verdi haegt ad endurkjésa hann einu sinni til jafnlangs tima.

bé eruakvadi um pad hvernig skuli standa ad kosningu rikisendurskodanda forfallist hann
eda ef vikja & honum ur starfi, en pa er lagt til ad tveir pridju hlutar pingmanna purfi ad
sampykkja slikt. Loks er melt fyrir um storf stadgengils 1 forfollum rikisendurskodanda, en
forsaetisnefnd stadfestir radningu hans, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

2. Endurskodun og eftirlit.

{ 66rum kafla frumvarpsins er gerd grein fyrir starfssvidi rikisendurskodanda og til hvada
aodila endurskodun og eftirlit hans tekur. ba eru akvaedi um fjarhagsendurskodun og stjorn-
sysluendurskodun gerd skyrari.

Helstu nymelin luta ad pvi ad 1 stad pess ad visa til godrar endurskodunarvenju vid fram-
kvemd fjarhagsendurskodunar er gert rad fyrir pvi ad um endurskodunina verdi litid til
endurskodunarstadla INTOSAI (ISSAI) og verklagsreglna sem gilda um endurskodun hja
opinberum adilum eftir pvi sem vid 4, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Ekki er visad sérstaklega til
pess ad rikisendurskodandi skuli hafa eftirlit med framkvemd fjarlaga, en i pvi sambandi er
nu tekid fram i 5. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskop Alpingis ad fjarlaganefnd annist
eftirlit med framkveemd fjarlaga. Ljost er eigi a0 sidur i pessu samhengi ad i fjarhagsendur-
skodun felst a0 rikisendurskodandi hefur eftirlit med pvi ad fjarlogum og fjaraukalogum sé

fylgt.

3. Adogangur ad reikningsskilum, gognum og upplysingum.

Akvzdi gildandi laga um rannsoknarheimildir Rikisendurskodunar eru na faerd i pridja
kafla frumvarpsins. [ framkvaemd hafa ekki komid upp mal eda atvik sem kalla & endur-
skodun & heimildum stofnunarinnar. b6 er lagt til ad tekin verdi upp sérstok heimild til pess
a0 leita adstodar 16greglu vid 6flun gagna pegar sérstaklega stendur a.

4. Malsmeoferdarreglur.

i gildandi 16gum er ekki ad finna fyrirmali um medferd méla hja Rikisendurskodun.
Akvedi fjorda kafla um pagnarskyldu og um hzfi til pess ad fjalla um einstok mal taka til
rikisendurskodanda, starfsmanna Rikisendurskodunar og annarra sem starfa i pagu stofnunar-
innar. Akvadi um rétt til umsagnar um drog ad skyrslum og greinargerdum eru einnig ny og
er tlad a0 tryggja betur réttarstodu peirra sem falla undir endurskodun og eftirlit rikisendur-
skodanda og ad mal séu sem best upplyst. Loks er pad nymeli a0 fjallad er um adgang al-
mennings ad upplysingum hja Rikisendurskodun. Fram til pessa hefur verid litid svo & ad
starfsemi Rikisendurskodunar vzri undanpegin akvadum upplysingalaga. { frumvarpinu er
lagt til ad upplysingaréttur almennings verdi rymkadur pegar um er ad reda gogn sem til
verda i samskiptum rikisendurskodanda og eftirlitsskylds adila. Er pa fario eftir akvaedum
upplysingalaga eda akvaeedum laga um upplysingarétt um umhverfismal eftir atvikum.

5. Skyrslugero og upplysingagjof.
Um medferd skyrslubeidna til rikisendurskodanda og um upplysingagjéfhans til Alpingis
og peirra sem falla undir eftirlit hans er fjallad i fimmta kafla frumvarpsins. I samremi vio
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sjalfstaedi rikisendurskodanda er lagt til ad forsaetisnefnd geti ymist ad eigin frumkvaedi eda
samkvemt beidni pingflokka eda pingnefnda farid fram 4 ad rikisendurskodandi taki saman
skyrslu um einstok mal er falla undir starfssvio hans. Gera verdur rad fyrir pvi ad i pingskop-
um verdi fjallad ndnar um medferd beidna um skyrslugjof rikisendurskodanda til Alpingis
og um medferd pingsins a skyrslum hans.

Meoal nymeela eru ad gert er rad fyrir pvi a0 rikisendurskodandi greini forsatisnefnd fra
umfangi beidni og detludum skyrsluskilum. Jafnframt skal rikisendurskodandi gera forsaetis-
nefnd grein fyrir ef 1 1j6s kemur ad umfang athugunar reynist umtalsvert meira en aetlad var
eda ekki er unnt ad ljuka skyrslu & detludum tima og tillogum sinum par ad latandi.

Loks er i fimmta kafla frumvarpsins fjallad um endurskodun & reikningum Rikisendur-
skodunar og um skyrslu til Alpingis um storf Rikisendurskodunar a lidnu starfsari.

6. Ymis dkvzedi.

i sjotta kafla frumvarpsins eru ymis dkvaedi sem flest eru nymeeli. I fyrsta lagi er akvaedi
um starfskjor og stadgengil rikisendurskodanda. [ 6dru lagi er akvaedi um heimild stofnunar-
innar til adildar ad alpjédasamtokum rikisendurskodana og um heimild til pess a0 tilnefna
Rikisendurskodun vid endurskodun peirra alpjédastofnana sem island er adili ad. I pridjalagi
er akvaeoi um gildissvid laga um endurskodendur gagnvart rikisendurskodanda og starfs-
moénnum hans. 1 fjorda lagi er dkvaedi um pad hvenar rikisendurskodandi verdi kosinn i
fyrsta sinn skv. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og i fimmta lagi eru lagdar til breytingar 4 60rum
logum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

{ greininni er undirstrikud st stefnumoérkun, sem jafnframt er Iyst i III. kafla greinar-
gerdarinnar hér a0 framan, ad rikisendurskoodandi starfi 4 vegum Alpingis og sé trinadar-
madur pess vido endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins. Med pvi ad taka
fram ad rikisendurskodandi skuli vera trunadarmadur pingsins er byggt 4 pvi ad hann sé
kosinn til starfsins med sama hatti og umbodsmadur Alpingis. ba er tekid fram ad Rikis-
endurskodun sé skrifstofa rikisendurskodanda og ad hann fari med stjorn hennar, en i pvi
felst jafnframt ad hann redur starfsmenn stofnunarinnar, sbr. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins,
sem eru honum til adstodar vid framkvemd endurskodunarinnar. Med pvi ad taka fram ad
rikisendurskodandi sé jafnframt abyrgur gagnvart Alpingi er visad til hinnar sérstoku stédu
rikisendurskodanda ad hann njoti trinadar og trausts pingsins eftir kosningu i starfid. A
medan svo er verour engum 60rum falid starfio og honum verdur einungis vikio fra storfum
ef /5 hlutar pingmanna sampykkja slikt.

f2. mgr. er aréttad ad rikisendurskodandi sé sjalfstedur og engum hadur i storfum sinum
og ad hann akvedur sjalfur hvernig hann sinnir starfi sinu, p.m.t. hvada adferdum hann beitir
og hvernig. Skiptir petta m.a. mali pegar kemur ad samskiptum rikisendurskodanda vio
Alpingi, en i frumvarpinu er gert r4d fyrir pvi ad forsetisnefnd geti farid fram & pad vid rikis-
endurskodanda ad hann skili Alpingi skyrslu um malefni sem fellur undir starfssvid hans.
sjalfsteedi rikisendurskodanda felst enn fremur ad hann metur sjalfstett hvort skyrslubeioni
fellur undir starfssvio hans a0 hluta eda 6llu leyti, sbr. 17. gr. frumvarpsins. Um sjalfsteoi
rikisendurskodanda er ad 60ru leyti visad til athugasemda 1 3. t6lul. III. kafla i greinar-
gerdinni hér ad framan.
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Um 2. gr.

{ greininni er fjallad um kosningu rikisendurskodanda. Med pvi ad leggja til ad rikisendur-
skodandi verdi kosinn af Alpingi er 16g0 ahersla 4 ad um s¢ ad rada einstakling sem valinn
ertil pess a0 gegna sérstoku tranadarstarfi 4 vegum pingsins, sbr. 1. gr. frumvarpsins og skyr-
ingar vid pa grein. Pad er jafnframt pingid sjalft sem getur vikid honum fra stérfum, sbr. 2.
mgr. greinarinnar.

Akvadi 1. mgr. er sambeaerilegt 1. mgr. 1. gr. laga um umbodsmann Alpingis. P6 er gert
rad fyrir pvi ad rikisendurskodandi verdi kosinn til sex ara og ad heimilt verdi ad endurkjosa
hann einu sinni eda ad hamarki til tolf ara. Med pvi er leitast vid ad tryggja hafilega endur-
nyjun, an pess p6 ad raska stodugleika i starfsemi stofnunarinnar. I gildandi 16gum er gert
ra0 fyrir pvi ad rikisendurskoodandi sé radinn af forseetisnefnd til sex ara i senn. Ma rekja pad
til peirra sjonarmida sem rikjandi voru vid setningu eldri laga nr. 12/1986, um rikisendur-
skodun, ad rikisendurskodandi veri starfsmadur Alpingis, sbr. nanar 2. t6lul. III. kafla i
greinargerdinni hér ad framan.

Tekid er fram 1 1. mgr. a0 rikisendurskoodandi skuli hafa 16ggildingu sem endurskodandi
og megi ekki vera alpingismadur. Nefnd st sem vann ad undirbuningi frumvarpsins lagoi til
ad ekki yrodi gerd krafa um ad rikisendurskodandi hefdi 16ggildingu til pess ad gegna emb-
attinu. Var par m.a. horft til pess ad storf rikisendurskodanda vaeru ekki takmorkud viod
endurskodunarstorf heldur teekju pau jafnframt til eftirlits med framkvemd fjarlaga og rao-
stofunum & fjarmunum rikisins. P4 var enn fremur horft til pess ad hja systurstofnunum
Rikisendurskodunar annars stadar 4 Nordurlondum veri ekki gerd krafa um 16ggildingu.
gildandi l16gum er st almenna hafiskrafa gerd ao rikisendurskodandi hafi 16ggildingu sem
endurskodandi. Ad baki peirri krofu byr su roksemd ad rikisendurskodandi, sem ber m.a.
abyrgd 4 endurskodun rikisreiknings og arsreikninga stofhana rikisins, skuli hafa pa pekkingu
a reikningsskilum og gerd arsreikninga sem naudsynleg er til pess ad geta stadfest réttmaeti
peirra og truverdugleika med aritun sinni. [ 1josi sidastgreindra sjonarmida er i greininni lagt
til a0 rikisendurskodandi hafi 16ggildingu sem endurskodandi. Jafnframt er gerd st krafa ad
rikisendurskodandi megi ekki vera alpingismadur. Er su krafa edlileg pegar tekid er mid af
sjalfstaedi rikisendurskodanda, sbr. enn fremur samberilegt skilyrdii 1. gr. laga um umbods-
mann Alpingis.

[ 1. mgr. greinarinnar er jafnframt melt fyrir um undirbuning kosningar rikisendur-
skodanda. Gert er rad fyrir pvi ad forsatisnefnd tilnefni fulltria vid kosninguna. Er hér fylgt
sama fyrirkomulagi og gildir um umbodsmann Alpingis. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad for-
setisnefnd akvedi sjalf eda ad fram komi i pingskdpum Alpingis ad rikisendurskodandi skuli
kosinn af pinginu ad undangenginni auglysingu og mati forsatisnefndar eda sérstakrar undir-
nefndar, 4 vegum hennar, 4 pvi hvort umsakjendur uppfylli naudsynleg skilyrdi til starfsins.
Almennt verdur ad gera rad fyrir pvi ad forsatisnefnd tilnefni mann sem breid samstada er
um. Gert er rad fyrir pvi a0 tilnefningar geti einnig komio fra pingmonnum sjalfum. Slikar
tilnefningar skulu berast forseta Alpingis svo timanlega ad unnt sé ad kanna almenn hefis-
skilyrdi 40ur en kosning fer fram. Edli mélsins samkvemt reedst slikt af atvikum hverju sinni.

i 2. mgr. er kvedid 4 um pad med hvada haetti nyr rikisendurskodandi verdi kosinn ef sa
sem gegnir embzttinu leetur af starfi eda forfallast 4dur en starfstima hans er lokid. Akvadid
er nymeli en byggist 4 sambarilegu akveedi 1 2. mgr. 1. gr. laga um umbodsmann Alpingis.
Samkvemt pvi purfa tveir pridju hlutar pingmanna ad sampykkja ad vikja rikisendurskod-
anda tr embeetti. [ gildandi 16gum er 4 hinn boginn gert rad fyrir pvi ad forsatisnefnd geti
sagt rikisendurskodanda upp storfum med sampykki Alpingis. Edlilegt er ad gera rad fyrir
pvi ad somu reglur gildi um pessa embettismenn pingsins ad pessu leyti.
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Loks er tekid fram i 3. mgr. ad vio timabundin forfoll rikisendurskodanda gegni stadgeng-
ill embatti hans medan forfoll vara, sbr. enn fremur 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

f greininni er fjallad med almennum haetti um hlutverk rikisendurskodanda og i 4. gr. er
starfssvidi hans nanar lyst. Logd er ahersla 4 ad rikisendurskodandi hafi i umbodi Alpingis
eftirlit med fjarreioum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja. Eftirliti sinu sinnir rikis-
endurskodandi adallega med endurskodun rikisreiknings og arsreikninga stofnana og fyrir-
tekja rikisins og stjérnsysluendurskodun. { pvi pessu sambandi er pad einkum tvennt sem
mali skiptir.

Annars vegar skal rikisendurskodandi hafa eftirlit med tekjudflun rikisins og ad fjar-
heimildir og hvers konar verdmeeti séu nytt og rddstafad 4 hagkveman og réttmaetan hatt og
i samraemi vid forsendur og akvardanir Alpingis. Akvardanir Alpingis birtast m.a. i fjar-
16gum, almennri 16ggjof og alyktunum pingsins. Pess skal getio 1 pessu sambandi a0 rikis-
endurskodandi fylgist med tekjuhlio fjarlaga midad vid aaetlanir og ber jafnframt saman vio
sidasta ar.

Hins vegar er pad hlutverk rikisendurskodanda ad midla upplysingum til pingsins og
stjérnvalda um malefni sem varda rekstur og fjarreiour rikisins, leida i 1jos fravik fra 16gum
og reglum a pvi svidi og gera tillogur ad arbdtum, beettri stjornsyslu, skyrari abyrgo og betri
nytingu rikisfjar. Upplysingar til stjérnvalda fela jafnframt i sér leidbeiningar um gdoda
framkvemd. Rikisendurskodun hefur t.d. sett slikar leidbeiningar 4 vef Rikisendurskodunar
auk pess sem par koma fram i abendingum, greinargeroum og skyrslum hennar.

Um 4. gr.

{ greininni eru talin pau eftirlits- og endurskodunarstorf sem starfssvid rikisendurskodanda
tekur til. Starfssvio rikisendurskodanda tengist beint eda obeint fjarstjornarvaldi Alpingis og
eftirliti pess med fjarreidum rikisins. Veigamesta verkefnio lytur ad fjarhagsendurskodun
rikisins en stofnunin annast endurskodun rikisreiknings og arsreikninga einstakra rikis-
stofnana og annarra adila sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu & vegum rikisins. Er
i pvi sambandi visad til rikisadila sem tilgreindir eru i A-hluta rikisreiknings samkvamt
fyrirmaelum fjarreidulaga.

3. malsl. 2. mgr. 6. gr. gildandi laga er gert rad fyrir pvi ad Rikisendurskodun endurskodi
reikninga vegna samninga um rekstrarverkefni sem rikid kann ad gera vid sveitarfélog eda
einkaadila og fela i sér ad peir annist 16gbodna pjénustu er rikissjodi ber ad greida fyrir. I d-
1id 1. mgr. greinarinnar hefur ordalag verio einfaldad. Meginatridid er ad rikisendurskodandi
hefur eftirlit med pvi hvernig fjArmunum rikissjo0ds er eda hefur verid varid, hvernig samn-
ingsadili rekir skyldur sinar samkvamt samningi, en par & medal geta verid verksamningar
eda samningar um rekstrarverkefni (rekstrar- og pjonustusamningar) og svonefndir styrktar-
og samstarfssamningar, og hver hefur veriod arangur af starfi hans. Getur rikisendurskodandi
pannig framkvaemt hefdbundna fjarhagsendurskodun og stjornsysluendurskodun hja samn-
ingsadilum. Skodunarheimildir rikisendurskodanda midast pa vio ad afla upplysinga um
medferd og radstofun peirra fjarmuna sem um er ad raeda en ekki ad annast sjalfsteeda endur-
skodun & bokhaldi samningsadilans.

bau viofangsefni sem rakin eruia—c-1id 1. mgr. greinarinnar koma ymist beint eda 6beint
fram i gildandi 16gum um Rikisendurskodun og eru oft pess edlis ad pau skarast i fram-
kvaemd. A sidari arum hefur pess gaett ad fela stofnuninni sérstok fjarhagsleg verkefni sem
ekki koma fram i almennum 16gum um Rikisendurskodun. Pessi verkefni tengjast ekki i
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6llum tilvikum meginhlutverki stofnunarinnar. Daemi um verkefni af pessu tagi er eftirlit med
reikningsskilum sj60a og stofnana sem starfa samkveamt stadfestri skipulagsskra, sbr. 16g nr.
19/1988. b4 annast Rikisendurskodun eftirlit med fjarmalum stjornmalasamtaka og frambj6d-
enda samkvamt 16gum nr. 162/2006, um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjédenda og um
upplysingaskyldu peirra. Af framsetningu frumvarpsins leidir ad vidfangsefni pessi teljast
til starfssvids rikisendurskodanda.

[ £-1id 1. mgr. er tekid fram ad rikisendurskodandi annist endurskodun arsreikninga peirra
alpjodastofnana sem Island er adili ad pegar pad 4 vid. Er pa visad til pess ad i alpjoda-
samningum um adild ad slikum stofnunum sé vikid sérstaklega ad pvi ad pegar pad eigi vid
skuli tilnefna Rikisendurskodun til ad annast endurskodun peirra alpjédastofnana sem fsland
er adili ad. Demi um slikt er endurskodun reikninga Atlantshafsbandalagsins (NATO) og
tilnefning fulltraa Islands i Endurskodendarad EFTA (EFTA Board of Auditors).

f g-1id 1. mgr. er loks tekid fram ad starfssvid rikisendurskodanda taki einnig til pess ad
hafa eftirlit me0 starfsemi og arangri rikisadila, en par er visad til stjérnsysluendurskodunar,
sbr. 6. gr. frumvarpsins. Rétt pykir ad taka petta atrioi sérstaklega fram i greininni.

[ 2. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir pvi ad rikisendurskodandi geti 4kvedid ad taka til
athugunar arshlutareikninga adila skv. 1. mgr. akveadisins. bad er lagt i vald rikisendurskoo-
anda ad akveda hvenar slikt geti att vid. [ gildandi 16ggjof er ekki gert rad fyrir pvi ad rikis-
stofnanir skili arshlutauppgjori. Pad getur hins vegar att vio um hlutafélog i eigu rikisins. Hér
er um ad raeda heimild fyrir rikisendurskodanda telji hann tilefni til pess ad fylgjast nanar
me0 rekstri hlutadeigandi adila.

Loks er i 3. mgr. afmarkad starfssvid rikisendurskodanda gagnvart Alpingi. Gert er rad
fyrir pvi ad rikisendurskodandi tilnefni 6hadan 16ggiltan endurskodanda eda endurskoo-
unarfyrirteki sem endurskodi reikninga Alpingis. Samramist pad betur eftirlitshlutverki
rikisendurskodanda og sjalfsteedi hans, par & medal gagnvart Alpingi, og enn fremur pvi
fyrirkomulagi ad reikningar Rikisendurskodunar eru endurskodadir af endurskodanda sem
forsaetisnefnd tilnefnir og reikningar umbodsmanns Alpingis eru endurskodadir af endur-
skodanda sem forseti Alpingis tilnefnir. Kostnadur vegna endurskodunar reikninga Alpingis
hefur til pessa fallid 4 Rikisendurskodun likt og er med endurskodun reikninga rikisadila i
A-hlutarikisreiknings. Sa kostnadur sem af pessu hlyst fyrir Alpingi er dverulegur, en datlad
er a0 hann nemi vinnu eins endurskodanda i eina viku.

Um 5. gr.

Eitt af meginviofangsefnum rikisendurskodanda er fjarhagsendurskodun, endurskodun
rikisreiknings og reikninga stofnana og fyrirtaekja sem eru ad halfu eda meira i eigu rikisins.
Fjarhagsendurskodunin tekur einnig til reikninga peirra adila sem starfa 4 4byrgd rikisins eda
sinna 16gbundinni pjonustu eda 68rum verkefnum gegn greidslu eda styrkjum ur rikissjooi.
{ henni felst enn fremur ad koma med abendingar um pad sem betur ma fara i bokhaldi,
reikningsskilum og fjarmalastjorn.

[ 8. gr. gildandi laga er visad til pess ad fjarhagsendurskodun skuli samkvaemt godri
»endurskodunarvenju® a hverjum tima einkum mida ad pvi ad reikningsskil gefi gldgga mynd
af rekstri og efnahag { samraemi vid goda ,reikningsskilavenju. f greininni er lagt til ad ekki
verdi lengur visad til godrar endurskodunarvenju sem viomids fyrir fjarhagsendurskodun par
sem med sliku sé i raun visad til fyrirtzekja sem starfa 4 markadi. I stad pess eri 9. gr. frum-
varpsins gert rad fyrir pvi ad endurskodunin skuli unnin { samraemi vid endurskodunarstadla.
ba er enn fremur lagt til ad i stad godrar reikningsskilavenju verdi visad til reikningsskila-
reglna fyrir opinbera adila. Til slikra reglna teljast m.a. alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir
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opinbera adila. Pykir pad veita betri leidbeiningar um pau vidomid sem fylgja ber vid endur-
skodunina. { 20. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad rikisendurskodanda verdi heimilt
a0 innleida endurskodunarstadla sem alpjédasamtok rikisendurskodana hafa sett. ba er lagt
til ad felldur verdi brott 4. tolul. 8. gr. gildandi laga um ad ,,kanna og votta areidanleika
kennitalna og umsvif og arangur af starfsemi stofnana ...“. Ekki er porf 4 ad tilgreina slikt
sérstaklega 1 16gum. b6 ber ad hafa i huga a0 slikar kennitélur eru almennt ekki af sama
meidi og kennitolur um fjarhagslegan arangur af atvinnurekstri 4 einkamarkadi, sbr. enn
fremur umfjéllun um 21. gr. frumvarpsins.

Fra pvi ad Rikisendurskodun var feerd undir Alpingi hefur henni verid falid a0 hafa eftirlit
med framkvaemd fjarlaga, sbr. na 4. malsl. 1. gr. gildandi laga. I pvi felst nanar ad hafa eftirlit
med pvi hvort stofnanir starfa samkvemt fjarldgum, fjaraukaldgum, fjarreioulogum og reglu-
gerd um framkvaemd fjarlaga. Nu er tekid fram 1 5. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskop
Alpingis ad fjarlaganefnd annist eftirlit med framkvaemd fjarlaga. Af pessu verdur ekki
dregin su alyktun ad Rikisendurskodun sinni ekki lengur eftirliti med framkvamd fjarlaga
enda er slikt eftirlit reglulegur lidur i fjarhagsendurskodun, eins og nanar greinir i c-1i0
akvadisins, og kemur einnig til athugunar vid stjornsysluuttektir rikisendurskodanda. { ar-
legri skyrslu um endurskodun rikisreiknings er gerd grein fyrir pessu eftirliti. Rikisendur-
skodun tekur pennan patt einnig fyrir { sérstokum skyrslum. A undanférnum arum hefur
Rikisendurskodun gefid arlega ut eina eda fleiri slikar skyrslur um framkvemd fjarlaga innan
arsins par sem tekjur og utgjold rikissjods eru borin saman vid fjarheimildir og gerd grein
fyrir samanburdi vid fyrri ar.

Um 6. gr.

Um stjornsysluendurskodun er fjallad 1 9. gr. gildandi laga. Hér er lagt til ad framsetning
akvaedisins verdi einfoldud og pad gert skyrara. Ekki pykir asteda til pess ad telja sérstaklega
upp ba adila sem stjornsysluendurskodun tekur til eins og gert er i gildandi 16gum. Til ein-
foldunar er visad til peirra adila sem starfssvio rikisendurskodanda tekur til, sbr. 4. gr. frum-
varpsins. Logd er dhersla 4 ad lysa inntaki og viomidum stjornsysluendurskodunar. Loks er
iakvadinu fjallad um umhverfisendurskodun, sem telst ein tegund stjornsysluendurskodunar.

Megininntak stjornsysluendurskodunar felst i pvi a0 kanna meodferd og nytingu rikisfjar,
hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gatt i rekstri stofnana og fyrirtakja i eigu rikisins og hvort
framlog rikisins skili peim drangri sem ad er stefnt. [ framkvaemd er ordid stjornsyslutittekt
einnig notad um stjornsysluendurskodun. Slikar uttektir fela i sér mat 4 frammistéou peirra
aoila sem falla undir starfssvid rikisendurskodanda par sem horft er til priggja atrida: hag-
kvaemni, skilvirkni og markvirkni. Athugun a hagkvaemni beinist ad pvi hvort raddeildar sé
gaett i rekstri rikisins og kostnadi haldid i skefjum. Med athugun & skilvirkni er einkum horft
til pess hvort afkost starfseminnar séu vidunandi. Pegar markvirkni reksturs er tekin til at-
hugunar er lagt mat 4 hvort settum markmidum hafi verid nad.

Vid framkvemd stjornsysluuttekta og nanari afmorkun peirra geta risid alitamal um pad
hversu langt rikisendurskodandi megi ganga i umfjollun sinni um einstdk atridi. Slikar Ut-
tektir geta tekid til margra patta, par 4 medal skipulags og stjornkerfis rikisins sem oftast er
ad meira eda minna leyti bundid i 16g. Akvedin hztta er 4 ad slikar athuganir geti farid inn
4 svio stjornmala par sem leitad er sameiginlegrar urlausnar 4 hagsmunamalum samfélagsins
eftir Iydradislegum leikreglum. I pessu ljosi verdur ad arétta pad sem fram kemur i athuga-
semdum vid frumvarp pad sem vard ad gildandi 16gum um Rikisendurskodun ad heimildir
til stjornsysluendurskodunar nai einungis til rekstrarlegra patta en ekki a4 neinn hatt til
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akvardana, arangurs eda markmida stjornmalalegs edlis. Hér er um ad reeda almenna leio-
beiningu og pvi verour ad meta hvert tilvik hverju sinni i pvi 1j6si.

Auk pess a0 leggja mat & pau prji atridi sem adur eru nefnd felst pad einnig i stjornsyslu-
endurskodun ad rikisendurskodandi getur lagt til urbatur, sbr. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins,
p.m.t. lagabreytingar, telji hann ad pannig verdi best studlad ad hagkveemum, skilvirkum og
arangursrikum rekstri. Slikar urbesetur geta lotid ad breytingum & skipulagi, stjéornun og
starfsadferdum hja rikisstofnunum og 68rum sem endurskodunin beinist ad. I festum til-
vikum er tekin afstada til pess hver beri dbyrgd 4 mistokum eda vanrakslu, enda beinist
eftirlitid fremur ad pvi ad feera rekstur og medferd fjarmuna rikisins til betri vegar en ad leida
i1jos abyrgd tiltekins adila. I athugasemdum rikisendurskodanda og tilldgum til urbota getur
engu siour falist gagnryni 4 stjérnendur stofnana eda pau stjornvold sem bera abyrgd a peim
malaflokki sem stofnanirnar falla undir. I sumum tilvikum getur abyrgd pé reynst 6skyr.
begar svo ber undir er beinlinis gert rad fyrir pvi i 3. gr. frumvarpsins ad rikisendurskodandi
geri tillogur ad ,,skyrari abyrgd®.

Grundvallarpattur i stjornsysluuttektum er ad athuga hvort rekstur & vegum rikisins sé i
samremi vio paer forsendur og markmid sem Alpingi hefur lagt til grundvallar { 16gum, alykt-
unum eda med 6drum haetti. Vid athugun a pvi hvort stjornvold hafi fylgt lagafyrirmaelum
a tilteknu svidi geta risid alitamal um tulkun og skyringu laga og ber rikisendurskodanda pa
ad gaeta varadar ad alykta almennt um slikt. [ pessu sambandi ganga gildandi 16g Gt fra pvi
a0 hlutverk rikisendurskodanda sé¢ ad hafa 1 umbodi Alpingis eftirlit med fjarhagslegum
hagsmunum rikisins. Ekki er lagt til a0 honum verdi falid hlutverk sem 6drum adilum er
fengid. Er pa byggt 4 pvi a0 domstélum og umbodsmanni Alpingis hefur verid falio ad hafa
eftirlit meo pvi hvort almennar stjornsyslureglur séu i heiori hafdar. Samkveaemt pessu verdur
ekki 1itid 4 rikisendurskodanda sem doémstol eda alitsgjafa um tulkun laga enda er pad ekki
hlutverk hans ad taka afstodu til 4greiningsefna um lagatalkun. A pad t.d. vid um akvardanir
um réttindi og skyldur manna i stjérnsyslunni, svo sem vid innheimtu og alagningu skatta og
annarra gjalda, vid veitingu starfa hja rikinu eda um beitingu malsmeoferdarreglna stjorn-
syslulaga. A dkvednum svidum, sérstaklega pegar um er ad rada almenna 16ggjof sem bein-
linis vardar rekstur og fjarhagsmalefni rikisins, kann pad p6 ad vera dhjakvemilegt. Getur
pad a.m.k. att vio pegar meta parf hvort fylgt hafi verid fyrirmalum laga um fjarreidur rikis-
ins, um bokhald, arsreikninga og 6nnur reikningsskil eda opinber innkaup. Er hér byggt a
sOmu sjonarmidum og fram koma i skyrslu vinnuhéps forsatisnefndar, Eftirlit Alpingis med
framkvamdarvaldinu (2009), bls. 266.

[ lokamalsgrein akvadisins er gert rad fyrir pvi ad stjornsysluendurskodun geti einnig
falio 1 sér mat & pvi hvernig stjornvold framfylgja aeetlunum, lagafyrirmaelum og skuldbind-
ingum 4 svidi umhverfismala. P4 getur hiin kannad drangur af fjarframlogum rikisins til pessa
malaflokks. Verkefnid kallast umhverfisendurskodun og er i raun stjornsysluendurskodun
sem beinist ad tilteknum malaflokki. Fyrirmaeli akvadisins eru efnislega samhljoda sidari
malslid 2. mgr. 9. gr. gildandi laga. I umhverfisendurskodun felst m.a. ad kanna hvort og
hvernig stjérnvdld hafa framfylgt alpjodlegum samningum & svidi umhverfismala. Einnig
hvernig stjornvold fylgja innlendum 16gum og reglum og eigin stefnu & pessu svidi. Enn
fremur getur pessi tegund endurskodunar falist i pvi a0 kanna hvort framlog rikisins til
verkefna 4 svidi umhverfisverndar hafi skilad tiletludum arangri og hvort hagkvaemni hafi
verid geett vid framkvamd peirra. 1 skyrslu Rikisendurskodunar, Umhverfisendurskodun i
hnotskurn (2003), er itarlega lyst hlutverki Rikisendurskodunar a svidi umhverfisendur-
skodunar. Umhverfisendurskodun hefur verid eitt af verkefnum rikisendurskodana hvarvetna
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i heiminum og unnid hefur verid ad proun hennar & vettvangi alpjodasamtaka rikisendur-
skodana, INTOSAI, og Evropusamtaka rikisendurskodana, EUROSALI

A umlidnum arum hefur Rikisendurskodun gert nokkrar uttektir 4 svidi umhverfisendur-
skodunar. M4 par m.a. nefna uttektir & framkvemd samnings um verndun Nordaustur-
Atlantshafsins (OSPAR), samnings Sameinudu pjédanna um liffraedilega fjolbreytni og 16g-
gjafar um skogreekt. Skyrslur um pessar tuttektir hafa verdi birtar a4 vefsiou Rikisendur-
skoOunar.

Afram er gert r4d fyrir pvi ad stjornsyslutittektir rikisendurskodanda verdi sendar hlut-
adeigandi stjornvoldum par sem gerd er grein fyrir nidurstddum peirra, sbr. 16. gr. frum-
varpsins.

Vid framkvaemd stjornsysluendurskodunar fer nanar eftir peim viomidum og stodlum sem
vi0 geta att, sbr. 9. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

1. mgr. akvedisins er efnislega samhljéda 4. gr. gildandi laga og parfnast ekki skyringar.
Arétta ber ad 1 akvadinu felst ekki ad rikisendurskodandi hafi afsalad sér abyrgd 4 endur-
skoduninni med pvi ad fela 6drum framkvemd hennar, enda er endurskodunin unnin i um-
bodi hans eins og segir i akvaodinu. Af c-1i0 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins leidir a0 rikisendur-
skodandi endurskodar arsreikninga hlutafélaga og sameignarfélaga par sem rikid 4 helm-
ingshlut eda meira. begar svo ber undir getur rikisendurskodandi falid sjalfsteett starfandi
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtzki endurskodunina, sbr. 2. mgr. akvaedisins. Aréttad
er a0 pegar svo ber undir skuli haft samrad vio endurskodunarnefndir par sem vio a. Slikt er
nymeli og er &tlad ad studla ad betri framkvamd.

[ samrzemi vid almennar reglur ber rikisendurskodandi 4byrgd 4 peim verkefnum sem hann
felur 68rum ad sinna, skv. 1. eda 2. mgr. Til pess ad tryggja ad hann geti sinnt eftirlits-
hlutverki sinu er aréttad i 3. mgr. ad adila sem falid hefur verid endurskodunarstarf er skylt
a0 lata Rikisendurskoodun i té upplysingar og gdgn um framkvamd endurskodunar samkvamt
nanari akvordun rikisendurskodanda. Pad leidir af almennum reglum ad rikisendurskodandi
getur hveneer sem er afturkallad akvordun sina um ad fela 6drum adila endurskodunina.
Eolilegt er ad gera rad fyrir a0 i samningi um endurskodunina sé¢ kvedid nanar 4 um skyldur
adilans og um framkvemd verksins.

Um 8. gr.

i 3. mgr. 6. gr. gildandi laga er Rikisendurskodun veitt heimild til pess ad taka gjald fyrir
fjarhagsendurskodun hja stofnunum rikisins og fyrirteekjum sem rikid 4 ad halfu eda meira.
Med sama haetti og adur er Rikisendurskodun heimilt ad taka gjald fyrir fjarhagsendurskodun
hja pessum adilum.

Fyrirmali 2. mgr. fela i sér nymeeli. Med pvi er leitast vid a0 tryggja fjarhagslegt sjalf-
steedi Rikisendurskodunar. Tekid er fram ad pegar sérstaklega standi 4 og adstaedur eru med
peim heetti ad naudsynlegt er talid ad rikisendurskodandi skodi medferd rikisfjar i tilteknu
mali eda 4 tilteknu svidi sé honum heimilt ad taka gjald fyrir slikar uttektir eda verkefni.
Akvadid er hugsad sem sérstakt urraedi pegar 6venjulegar adstaedur koma upp sem ekki hefur
verio gert rad fyrir 1 starfsaztlun eda fjarhagsdetlunum stofnunarinnar, en rétt pykir ad
rikisendurskodandi athugi. Gera verdur rad fyrir ad rikisendurskodandi hafi sérstakt samrad
vid forsaetisnefnd um slikar athuganir. Sem deemi um tilvik sem akvadio @tti vid um er at-
hugun Rikisendurskodunar i juli 2010 a fjarhagsstodu sveitarfélagsins Alftaness ,,samkvamt
samkomulagi Rikisendurskodunar vid samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytio og eftirlits-
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nefnd sveitarfélaga.” Leggja ber aherslu 4 ad hér er um ad rada sérstaka undantekningu fra
peirri almennu skipan ad umfang starfsemi Rikisendurskodunar taki mid af fyrirmaelum fjar-
laga og forsendum peirra. Heimildina ber pannig ekki a0 skilja svo ad rikisendurskodanda
verdi i fjarlogum gert skylt ad afla stofnuninni sértekna til pess ad standa undir starfseminni.

Midad er vid ad gjaldtakan nemi peim kostnadi sem af endurskoduninni hlyst og af peim
uttektum og verkefnum sem rikisendurskodandi tekur ad sér.

Um 9. gr.

Samkvamt greininni skal endurskodunin unnin i samraemi vid vidurkennda endurskoo-
unarstadla og verklagsreglur sem gilda um endurskodun hja opinberum adilum eftir pvi sem
vid a. [ frumvarpinu er 4 pvi byggt, sbr. 20. gr. frumvarpsins, ad rikisendurskodandi geti
innleitt endurskodunarstadla INTOSAI (ISSAI) og verklagsreglur fyrir endurskodun hja
opinberum adilum eftir pvi sem vid 4. Rétt er ad hafa slikan almennan fyrirvara & par sem
onnur viomio geta jafnframt att vid um rikisfyrirteeki og sj60i sem rekin eru 4 abyrgd rikis-
8j00s og enn fremur hlutaféldog og sameignarfélog par sem rikio 4 helmingshlut eda meira,
sbr. b- og ¢-1id 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins. I stodlunum er leitast vid ad setja fram almenn
vidmid um framkvemd endurskodunarinnar sem byggjast & bestri faanlegri reynslu. Auk
umreaeddra stadla ber rikisendurskodanda ad fylgja 16ggjof um arsreikninga, bokhald og fjar-
reidur rikisins.

Tekid er fram 1 greininni ad rikisendurskodandi birti pa stadla og vidmid sem endurskod-
unin tekur mid af. Er pad ekki sist gert til pess ad peir sem endurskodun szta hafi adgang ad
upplysingum um framkveaemd hennar.

Alpjooasamtok rikisendurskodana (International Organization of Supreme Audit Institu-
tions, INTOSATI) voru stofnud 1953 i Havana. { storfum sinum hefur Rikisendurskodun tekid
mid af stefnuyfirlysingu samtakanna fra arinu 1977 sem kennd er vid Lima, hofudborg Peru.
[ yfirlysingunni er m.a. fjallad um sjalfstadi rikisendurskodana, tengsl peirra vid ping og
framkvaemdarvald, skodunarheimildir, upplysingamidlun o.fl. Arid 2007 sampykkti ping
INTOSAI svokallada Mexiko-yfirlysingu, sem er eins konar vidbot vid Lima-yfirlysinguna.
Auk pessara tveggja grundvallarskjala hefur Rikisendurskodun hlidsjon af endurskodunar-
sto0lum samtakanna og leidbeiningum.

Markmio samtakanna er ad midla hagnytri reynslu og pekkingu vid endurskodun opin-
berra adila 4 milli peirra stofnana sem sinna henni. Samtdkin gefa m.a. ut stadla um endur-
skodun hja opinberum adilum, ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institu-
tions). Islenska rikisendurskodunin er adili ad samtokunum. Ekki er skylt ad fylgja pessum
sto0lum nema pad sé akvedid i 16gum viokomandi lands. Hins vegar leitast par stofnanir sem
adild eiga ad samtokunum vid ad uppfylla stadlana enda eru peir byggdir 4 bestu pekkingu
og reynslu a svidi opinberrar endurskodunar. I arsskyrslu Rikisendurskodunar 2011 er 16gd
ahersla a ad stofnunin fylgi i hvivetna alpjéolegum st6dlum sem um starfsemi hennar gilda
og ad a arinu 2011 hafi innleiding ISSAI-stadlanna hafist hja stofnuninni sem felst m.a. i ad
pjalfa starfsmenn i ad beita peim. Vid innleidinguna hefur verid horft til pess hvernig nor-
renar systurstofnanir Rikisendurskodunar hafa stadid ad innleidingu stadlanna.

Um 10. gr.

[ greininni er fjallad um skodunarheimildir rikisendurskodanda. Greinin byggist 4 7. gr.
gildandi laga en ordalagi hefur verid breytt. Leggja ber aherslu 4 ad hér ber ad skyra gogn
og upplysingar vitt. Pannig er um ad raoda hvers konar gogn eda upplysingar sem liggja til
grundvallar reikningsskilum og skyra m.a. hvernig fjarmunum hefur verid radstafad, hvort
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sem pau eru prentud (skrifleg) eda 4 rafreenu formi. ba ber enn fremur ad arétta ad heimildin
er ekki einvéroungu bundin vio eftirlit og endurskodun hja peim adilum sem falla undir
starfssvid rikisendurskodanda heldur tekur htn jafnframt til peirra sem fa fé eda abyrgoir fra
rikinu med 6drum hetti.

Um 11. gr.

Fyrstu prjar malsgreinar akvaedisins eru efnislega samhljéoa 1.—3. mgr. 10. gr. gildandi
laga en ordalagi hefur verid breytt litils hattar. [ stad pess ad nefna ,,beekur” sem rikisendur-
skodandi skuli hafa adgang ad pykir ndkvaemara ad tala um ,,bokhald*.

Lagtertilad i4. mgr. verdi tekin upp heimild rikisendurskodanda til pess a0 leita adstodar
logreglu pegar sérstaklega standi 4. Er pa einkum horft til pess ad slikt getur pott naudsynlegt
vid 0flun gagna skv. 1. mgr. eda pegar afla parf gagna til demis 4 skrifstofu stofnunar eda
rikisfyrirtekis, sbr. 2. mgr.

Um 12. gr.

[ gildandi 16gum um Rikisendurskodun er ekki vikid ad pagnarskyldu. Vid pad hefur po
verid midad ad almennt pagnarskylduakveedi 18. gr. laganr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, &tti vio um rikisendurskodanda og adra starfsmenn Rikisendurskoo-
unar. Enn fremur attu fyrirmali 30. gr. laga um endurskodendur vid, ad pvi marki sem pau
teekju til peirra sem hefou 16ggildingu til endurskodunarstarfa.

Greinin tekur til rikisendurskodanda, starfsmanna stofnunarinnar og annarra sem vinna
i pagu hennar, en par er m.a. att vid adila sem falin hefur verid endurskodun 4 grundvelli 7.
gr. frumvarpsins. Akvadid veitir ekki nanari upplysingar um pa hagsmuni sem pagnarskyld-
unni er tlad ad vernda. | pess stad er visad til ,,atvika® sem rikisendurskodanda, starfsmonn-
um Rikisendurskodunar og peim sem starfa i pagu hennar verda kunn i starfinu og ,,leynt eiga
a0 fara vegna 16gmatra almanna- eda einkahagsmuna“. Til atvika telst hér ymiss konar vitn-
eskja, upplysingar og gogn. Vid nénari afmdrkun & pvi hvad beri ad telja til l6gmaetra al-
manna- og einkahagsmuna ber einkum ad lita til 9. og 10. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012,
auk laga um persoénuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000. Skv. 2. mgr. helst
pagnarskyldan pott hlutadeigandi hafi 1atio af starfi.

[ 3. mgr. er rikisendurskodanda veitt heimild til pess ad midla pagnarskyldum upplys-
ingum til pingnefnda. I 10. gr. gildandi laga um Rikisendurskodun, sbr. 16g nr. 56/2009, er
gert rad fyrir pvi ad Rikisendurskodun sé heimilt ad veita fjarlaganefnd Alpingis adgang ad
gbgnum sem hun aflar. Pagnarskylda hvilir pa 4 nefndarménnum um pa vitneskju sem peir
fa i nefndinni ef rikisendurskodandi akvedur pad. I stad pess ad takmarka heimildina vid
fjarlaganefnd er lagt til ad hun verdi einnig latin taka til annarra nefnda Alpingis. Er pad enn
fremur i samraemi vid pagnarskyldu pingmanna, sem nt1 er ad finna i 52. gr. laga um pingskop
Alpingis, sbr. 16g nr. 84/2011, og skyrslu vinnuh6ps forsaetisnefndar, Eftirlit Alpingis med
framkvamdarvaldinu (2009), bls. 264. Auk pingnefnda getur einnig verio um ad raeda sér-
freedinga ad svo miklu leyti sem naudsynlegt er ad athenda slikum adilum gogn sem had eru
pagnarskyldu. Slikt fer eftir mati rikisendurskodanda og er aréttad ad pagnarskylda hvili pa
4 peim sem feer gognin afhent.

[ 4. mgr. er vikid ad heimild til pess ad vikja fra almennri pagnarskyldu pegar rikisendur-
skodanda er pad naudsynlegt til pess ad rokstydja nidurstodur sinar. I einstokum malum geta
komid upp per adstedur ad ekki verdur komist hja pvi ad vikja ad ymsum atridum, sem
almennt @ttu a0 fara leynt, til ad rokstydja alyktanir hennar. Stofnuninni ber p6 a0 gata pess
a0 birta ekki upplysingar um perséonuleg malefni einstaklinga eins og fjarhagsmalefni peirra
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nema verulegir almannahagsmunir vegi pyngra en hagsmunir pess einstaklings sem upp-
lysingarnar varda. Sja hér til hlidsjonar greinargerd Rikisendurskodunar i névember 2012 um
botauppgjor vid starfsmann utanrikisraduneytisins vegna tjons a buslod i april 2011. Akveedi
3. mgr. greinarinnar byggist 4 sambarilegu dkvadi og er 1 2. mgr. 11. gr. laga um rann-
soknarnefndir, nr. 68/2011, og 4. mgr. 4. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda
og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

[ lokamalsgrein greinarinnar er melt fyrir um heimild rikisendurskodanda til pess ad koma
upplysingum til I6greglu, rannsdknarnefnda, samkvamt 16gum um rannséknarnefndir, og til
annarra eftirlitsadila, pegar mal er til sérstakrar rannsoknar. Pad er rikisendurskodandi sem
metur hvort umraddum adilum verdi afhent gogn sem had eru pagnarskyldu. Akvaedid tekur
m.a. mid af 4. mgr. 15. gr. laga um norsku rikisendurskodunina. Jafnframt er gert rao fyrir
pvi ad verdi rikisendurskodandi var vid refsiverda hattsemi skuli hann tilkynna slikt til
logreglu. Loks er aréttad ad ekki sé heimilt ad nota upplysingar sem einstaklingur hefur veitt
rikisendurskodanda sem sonnunargagn i sakamali sem h6fdao er gegn honum. Er hér byggt
a samberilegu dkveedi 1 5. mgr. 10. gr. laga um rannséknarnefndir.

Um 13. gr.

Til pess a0 rikisendurskodandi geti sinnt eftirlitshlutverki sinu i pagu Alpingis skiptir
miklu ad ekki komi upp efasemdir um hlutleysi hans eda 6éhlutdreegni eda peirra sem starfa
hja eda & vegum Rikisendurskodunar.

i 3. gr. gildandi laga er tekid fram ad Rikisendurskodun sé engum had i storfum sinum og
a0 starfsmenn hennar skuli i einu og 6llu vera 6hadir raduneytum og stofnunum sem peir
vinna a0 endurskodun hja. Meo pessu er a@tlunin ad undirstrika sjalfstaedi Rikisendurskod-
unar og skapa triverdugleika um storf hennar. Akvadid fjallar hins vegar ekki um pad hve-
ner rikisendurskodandi eda starfsmenn Rikisendurskodunar geta ordid vanhaefir i einstokum
tilvikum eda hvada hagsmunir geti valdid pvi.

bPeim méalum eda vidofangsefnum sem falla undir starfssvid rikisendurskodanda verdur ekki
jafnad til hefobundinna stjérnsyslumala par sem akvordun er tekin um réttindi og skyldur ein-
staklinga eda 10gadila i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Af pvi leidir ad ekki er rétt
a0 visa til pess med almennum heetti ad akvaedi 3. gr. stjornsyslulaga taki til rikisendurskoo-
anda og annarra sem sinna endurskodunar- og eftirlitsstorfum a vegum Rikisendurskodunar.
bess 1 stad er i 1. mgr. akveaedisins lagt til ad sett verdi sérstok vanheafisregla er taki mid af
endurskodunar- og eftirlitsstorfum, en midist ekki vid medferd stjornsyslumala i skilningi
stjoérnsyslulaga. Me0 pvi er visad til peirra vidfangsefna sem falla undir starfssvio rikisendur-
skodanda, sbr. 4. gr. frumvarpsins, p.m.t. ad endurskoda reikningsskil tiltekins adila, arita
arsreikninga, framkvama stjérnsysluendurskodun eda sinna hvers konar eftirlitsstorfum &
vegum Rikisendurskodunar. Ef hins vegar reyndi & sérstakt haefi rikisendurskodanda eda
starfsmanna Rikisendurskodunar vio urlausn annarra vidfangsefna, sem maetti telja fyllilega
samberileg vid medferd og afgreidslu stjornsyslumals i skilningi stjornsyslulaga, ma stla ad
rikisendurskodandi mundi lita til peirra laga til hlidsjonar um mat 4 sérstoku heefi.

Fyrirmeli 1. mgr. taka til allra sem starfa hja eda & vegum Rikisendurskodunar og fela i
sér almenna reglu um sérstakt heefi peirra til pess a0 fjalla um einstok mal samkveemt framan-
s0gdu. Reglurnar sem birtast i 3. og 4. mgr. fjalla hins vegar um pad hvernig med skuli fario
pegar reynir 4 akvaedi 1. mgr. Pa er 1 2. mgr. tekid fram ad akvadi 5. tolul. 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga, um ahrif vanhefis undirmanns fyrir naestu yfirmenn, eigi vid um starfsmenn
Rikisendurskodunar.
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Akvaedi 1. mgr. er i grundvallaratridum tvipzett. Annars vegar er i a-1id kvedid 4 um pad
a0 ef rikisendurskodandi eda starfsmenn hans eda venslamenn peirra hafa tiltekin tengsl vid
pann adila, sem er til eftirlits eda endurskodunar, ber peim ad vikja vid framkvaemd endur-
skoOunarinnar i heild sinni. Ef til umfjollunar er af halfu Rikisendurskodunar starfsemi til-
tekinnar stofnunar og forstddumadur hennar er ndid skyldmenni rikisendurskodanda eda
starfsmanns hans pa pyrfti vidkomandi ad vikja vid endurskodun eda eftirlit med peirri
stofnun ad 6llu leyti. Um pau tengsl sem um radir visast til 1.-3. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjorn-
syslulaga og réttarframkvaemdar um beitingu peirra. Hins vegar er i b-1i0 1. mgr. tekid fram
ad rikisendurskodanda eda starfsmonnum hans beri ad vikja sati vid framkvaemd endur-
skodunar eda eftirlitsverkefnis ef ad 60ru leyti eru fyrir hendi slikar adstaedur ad med réttu
ma draga i efa 6hlutdreegni viokomandi til pess starfs sem um raedir. Hér undir geta fallio
margs konar tilvik og hagsmunatengsl. Reglan byggist 4 hinni 6skradu grundvallarreglu um
sérstakt haefi starfsmanna i stjornsyslu, sbr. til hlidsjonar 5. og 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993. Pao veltur 4 edli malsins hverju sinni hvernig reglunni verdur beitt.
bratt fyrir ad rikisendurskodandi teldist samkvamt pessari reglu vanheefur til endurskodunar
4 hluta peirra reikningsskila sem fyrir liggja er ekki par med sagt ad hann sé vanhafur til ad
fjalla um reikningsskilin i heild sinni. betta leidir af edli endurskodunarstarfa og pvi hversu
misumfangsmikil pau eru. I sumum tilvikum ma hins vegar wtla ad rikisendurskodandi purfi
a0 vikja varoandi verkefnio i heild sinni vegna pess ad tengslin vid pad eru pad umfangs-
mikil. Hér undir geta einnig fallid 6nnur hagsmunatengsl en pau sem getid er i a-1id akvaedis-
ins. { pvi sambandi skipta mali nalzegd og pyding peirra tengsla sem eru 4 milli starfsmanns
Rikisendurskodunar og t.d. pess rikisstarfsmanns sem starfar hja peim adila sem satir endur-
skodun og eftirliti rikisendurskodanda. Er hér sérstaklega att vid pa starfsmenn stjornsysl-
unnar sem bera abyrgd a rekstri og stjorn stofnunar, svo sem forstédumenn, fjirmalastjora
eda bokara eda pa sem hafa radstafad opinberum fjarmunum sem undir eftirliti eru eda hafa
annast ad verulegu leyti undirbining radstéfunarinnar. Med sama heetti mundi vanheaefi liggja
fyrir pegar venslamadur pess sem starfar hja eda & vegum Rikisendurskodunar hefur slik
tengsl sem ad framan greinir vid pann adila sem satir endurskodun og eftirliti rikisendur-
skodanda.

Um venslamenn er visad til peirra sem taldir eru i 3. gr. stjornsyslulaga, sbr. 2. og 3. tolul.
1. mgr. akveedisins, og enn fremur ef malid vardar hann sjalfan, p.e. rikisendurskodanda eda
starfsmann Rikisendurskodunar, eda venslamenn hans verulega skv. 5. tolul. akvaedisins.

Med greininni er leitast vid ad koma i veg fyrir ad peir sem starfa i pagu Rikisendur-
skodunar sinni endurskodunar- og eftirlitsstorfum, pegar annars vegar eru fyrir hendi tiltekin
tengsl eda vensl, sbr. 2. og 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, og hins vegar ef ad 60ru
leyti eru fyrir hendi slikar adstaedur (hagsmunatengsl) sem eru fallnar til pess ad med réttu
ma draga 6hlutdraegni peirra i efa, sbr. hina 6skradu grundvallarreglu um sérstakt haefi og enn
fremur til hlidsjonar 5. og 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. Fyrsta kastio yroi pa0 rikis-
endurskodandi sjalfur sem mundi tilkynna forseta Alpingis um vanhefi sitt og ef starfsmadur
hans 4 1 hlut hvildi skyldan 4 honum a9 tilkynna rikisendurskodanda um vanhefi sitt. Sama
@tti vid um adra adila sem stérfudu i umbodi rikisendurskodanda. Sa sem er vanheefur i
tilteknu mali ma ekki koma ad akvordun i pvi, t.d. aritun arsreiknings, undirbiiningi hennar
eda veita adstod vid medferd malsins.

Tekid er fram 1 2. mgr. ad akvaedi 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga um ahrif vanheaefis
innan stjornvalds eigi ad breyttu breytanda vid um ahrif vanhafis innan Rikisendurskodunar.
Pbad pyodir med 60rum ordum aod verdi undirmadur vanhafur til medferdar mals verda nastu
yfirmenn hans aftur 4 moti ekki vanhafir til medferdar pess af peirri asteedu einni.
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f samrzemi vid almennar reglur er i 3. mgr. tekid fram ad pad sé rikisendurskodandi sjalfur
sem sker Gr um sérstakt heefi sitt og annarra sem starfa i pagu Rikisendurskodunar. Veroi a
hinn béginn dgreiningur um sérstakt haefi rikisendurskodanda sker forseti Alpingis ur.

ba er i 4. mgr. gert rad fyrir pvi ad forseti Alpingis setji annan mann til pess ad fara med
mal viki rikisendurskodandi vid medferd pess. Af inntaki hefisreglna, sbr. einnig 2. mgr.
akveedisins, leidir ad stadgengill rikisendurskodanda, sbr. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins,
verdur ekki settur til pess ad fara med mal pegar rikisendurskodandi, sem pa er yfirmadur
hans, vikur seti.

Um 14. gr.

Samkvaemt akvaedinu skal senda peim sem satir athugun eda eftirliti rikisendurskodanda
drog ad skyrslum og greinargerdum adur en athugun er lokid. Tilgangurinn med pvi er ad
tryggja sem best ad rikisendurskodandi byggi athuganir sinar & réttum upplysingum og
gognum. Sérstaklega er tekiod fram ad vid lok fjarhagsendurskodunar skuli senda hlutadeig-
andi adila drog ad endurskodunarbréfi til umsagnar ef i pvi felast athugasemdir. Meo pvi ad
haga malsmedferd med peim heetti sem hér er lyst er jafnframt leitast vio ad tryggja ad s sem
i hlut 4 fai teekifzri til pess a0 tja sig a0ur en skyrslu er skilad til Alpingis um athugasemdir
sem ad honum beinast og um grundvoll peirra.

St stada getur einnig komiod upp ad vid endurskodun eda annad eftirlit rikisendurskodanda
komi fram gdgn eda upplysingar sem eru adila i 6hag og hafa pydingu fyrir lyktir malsins.
Ztlama ad i slikum tilvikum mundi rikisendurskodandi lita til fyrirmela 13.—17. gr. stjérn-
syslulaga, nr. 37/1993.

Um 15. gr.

f greininni er fjallad um adgang ad gégnum sem stjornvald og adrir eftirlitsskyldir adilar
hafa athent rikisendurskodanda og gognum sem til verda hja Rikisendurskodun vegna
endurskodunar og eftirlitsstarfa rikisendurskodanda. Akveedi greinarinnar taka ekki til ann-
arra gagna sem varda starfsemi Rikisendurskodunar, p.m.t. gagna um starfsmenn, fjarhags-
malefni stofnunarinnar og samskipti rikisendurskodanda vid Alpingi eda nefndir pess.

i 1. mgr. er fjallad um pau gégn sem stjornvold og adrir eftirlitsskyldir adilar hafa Gtbuid
og athent hafa verio rikisendurskodanda vegna eftirlitsstarfa hans, sbr. 10. gr. frumvarpsins.
Slik gogn eru ekki adgengileg hja Rikisendurskodun. bess i stad skal beina beioni um af-
hendingu peirra til pess adila sem hefur utbuid pau samkvemt akvaedum upplysingalaga. Sem
deemi um slik gdgn geta verid bréfaskipti stjornvalda, greinargerdir, skyrslur og ymis fylgi-
gbgn sem send hafa verid ad beidni rikisendurskodanda. Sama a vid um gogn sem berast
Rikisendurskodun reglulega, en par 4 medal geta verid ymis yfirlit og samantektir um fjar-
hagsmalefni stofnana rikisins.

[ 2. mgr. er fjallad um gégn sem til hafa ordid i samskiptum rikisendurskodanda vid pa
adila sem hann hefur eftirlit med. Almenna reglan er st ad um adgang ad slikum gégnum fer
eftir dkveedum upplysingalaga. Hér mé nefna sem deemi ad endurskodun rikisreiknings bygg-
ista endurskodun reikninga einstakra raduneyta, stofnana, sj6da og ymissa annarra rikisadila.
beirri vinnu lykur med aritun 4 reikningana og/eda endurskodunarbréfum til viokomandi
stofnana og raduneyta. Afstada og abendingar rikisendurskodanda i endurskodunarbréfum
eru jafnan ekki lagdar fyrir Alpingi eda birtar opinberlega nema stofnanirnar dkvedi slikt
sjalfar. [ greininni er gert rad fyrir pvi ad almenningur eigi almennt adgang ad slikum gogn-
um pegar athugun rikisendurskodanda er lokid. Hér er um nymeeli a0 raeda sem felur i sér
vissa rymkun 4 upplysingarétti almennings ad pvi er vardar umreedd gogn. Fram til pessa
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hefur verio litid svo 4 ad starfsemi Rikisendurskodunar falli ekki undir gildissvid upplys-
ingalaga. Med akvaedinu er 4 hinn boginn lagt til ad almenningur geti att adgang ad gognum
i malum af framangreindum toga.

Um takmarkanir & upplysingarétti skv. 2. mgr. fer eftir dkvaedum upplysingalaga. Reynir
pa einkum & hvort gdgnin geymi upplysingar sem vardad geta mikilvega einka- eda al-
mannahagsmuni, en einnig er mégulegt ad timabundnar adstedur krefjist pess.

[ 3. mgr. eru lagdar til frekari takmarkanir 4 upplysingarétti sem mida ad pvi ad tryggja
rikisendurskodanda naudsynlegan starfsfrid 4 medan hann hefur mal til athugunar og hefur
ekki lokid medferd pess. Um prenns konar tilvik getur verid ad reda. I fyrsta lagi er lagt til
a0 skyrslur, greinargerdir og énnur gogn, t.d. minnisbl6d eda abendingar, sem rikisendur-
skodandi hyggst kynna Alpingi, séu fyrst adgengileg pegar pau hafa verid athent Alpingi
enda hamli pvi ekki takmarkanir samkvaemt upplysingaldgum. Er slik regla edlileg pegar litid
er til pess ad gdgnin hafa verid samin i pagu pingeftirlits. [ 66ru lagi er lagt til ad drog ad
slikum gdgnum sem send hafa verid adila til kynningar eda athugasemda, sbr. 14. gr. frum-
varpsins, verdi ekki adgengileg. Slik 6fullgerd gdgn eru i raun vinnugdgn sem glata peirri
stoou pegar pau hafa verid send 60rum, en geta mogulega leitt til pess ad rong eda beinlinis
villandi umrada fari af stad adur en rikisendurskodandi hefur lokid athugun sinni. Getur slikt
valdid 6parfa fyrirh6fn og kostnadi. Er pvi lagt til ad slik vinnugdgn verdi undanpegin
adgangi. Loks er i pridja lagi lagt til a0 rikisendurskodandi geti akvedid ad dnnur gdgn, sem
til hafa ordid vid undirbuning einstakra athugana og medan a peim stendur, verdi ekki ad-
gengileg. Hér getur verid um ad raeda ymis gogn, m.a. vinnugdgn sem send hafa verid adila
um fyrirhugada athugun a starfsemi hans og bréfaskipti par a0 lutandi, 6had pvi hvort um er
ad raeda skyrslu til Alpingis eda undirbuning hennar. [ framkvamd er rétt ad gera rad fyrir
pvi a0 rikisendurskodandi audkenni sérstaklega pau gogn sem eru undanpegin samkvamt
greininni pannig ad pau haldi st6du sinni vid afthendingu peirra til annarra adila. Mikilvegt
er a0 rikisendurskodandi fai naudsynlegt raoram til pess ad vinna ad athugunum sinum og
a0 opinberum hagsmunum verdi ekki raskad ef upplysingar verda t.d. gerdar adgengilegar
4 rannsoknarstigi. Pegar athugun rikisendurskodanda er lokid reynir 4 adgangsréttinn skv.
2. mgr.

Rétt pykir ad i 16gum um rikisendurskodanda verdi med skyrum heetti kvedid a um til
hvada gagna upplysingarétturinn taki og um takmarkanir hans. Vid samningu greinarinnar
hefur verid studst vid samberileg akveaedi i 18. gr. laga um norsku rikisendurskodunina og
13. gr. reglna um starfsemi hennar (n. Instruks om Riksrevisjonens virksomhet). Ekki er lagt
til ad akvardanir rikisendurskodanda um adgang ad gdognum sati kaeru til urskurdarnefndar
um upplysingamal.

Um 16. gr.

[ greininni er med almennum hztti fjallad um skyldu rikisendurskodanda til pess ad gera
peim adilum sem undir eftirlit hans heyra grein fyrir nidurstdoum sinum vid endurskodun og
eftirlit. Greinin 4 sér efnislega samsvorun vid lokamalsgrein 9. gr. gildandi laga par sem
fjallad er um stjornsysluendurskodun. Mikilvaegur lidur i storfum rikisendurskodanda er ad
studla ad goori framkvamd vid fjarstjorn og rekstur rikisins. Upplysingum, athugasemdum
og eftir atvikum leidbeiningum kemur rikisendurskoodandi & framfzeri med mismunandi haetti.

[ 1. mgr. akvadisins er m.a. visad til athugasemda og afstodu rikisendurskodanda i svo-
nefndum endurskodunarbréfum til peirra adila sem falla undir starfssvid rikisendurskodanda
eda i aritun 4 arsreikning, i 60ru lagi til greinargerda i minni malum sem rikisendurskodandi
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hefur tekid til skodunar og i pridja lagi til skyrsina rikisendurskodanda, oftast i tengslum vio
uttektir hans 4 staerri malum.

[ greinargerdum Rikisendurskodunar er gerd grein fyrir nidurstodum athugunar hennar a
tilteknu mali sem rikisendurskodandi hefur 4kvedio ad taka til medferdar annadhvort ad eigin
frumkvaedi eda eftir sbendingu, t.d. fra nefnd pingsins. [ framkvamd hefur Rikisendurskodun
fjallad um steerri athuganir sinar i skyrslum sinum til Alpingis, sja enn fremur 6. t6lul. III.
kafla i greinargerdinni hér ad framan.

[ endurskodunarbréfum er ad finna upplysingar til stjornenda stofnana og rikisfyrirtzkja
um framkvaemd endurskodunarinnar, p.m.t. abendingar og athugasemdir um atridi sem
stuolad geta ad battum rekstri og medfero fjarheimilda. Af halfu Rikisendurskodunar hefur
su framkveemd verid tekin upp ad senda fjarlaganefnd einnig endurskodunarbréf hennar til
stofnana og fyrirtaekja en nefndin fer jafnframt med eftirlit med framkvaemd fjarlaga, sbr. 5.
tolul. 1. mgr. 13. gr. pingskapa Alpingis, og afrit til hlutadeigandi raduneytis og eftir atvikum
til Fjarsyslunnar ad pvi er vardar bokhaldsleg atridi.

Rikisendurskodun leggur nokkrar tegundir skyrsina fyrir Alpingi. Annars vegar er um ad
raeda reglubundnar skyrslur sem lagdar eru arlega fyrir Alpingi. [ pennan flokk falla skyrslur
um endurskodun rikisreiknings dsamt aritun a hann, en par er ad finna heildaryfirlit um fjar-
hagsendurskodun stofnunarinnar a viokomandi ari. Stor hluti peirra fjallar um framkvamd
fjarlaga par sem almenn grein er gerd fyrir rekstrarnidurstoou raduneyta i 1josi fjarheimilda.
Einnig er par vikid ad athugasemdum Rikisendurskodunar vid halla og afgang 4 einstokum
fjarlagalidum og vid onnur atridi i reikningshaldi stofnana. Umfjollun pessi er almenn og
vikur ekki sérstaklega ad einstokum malum. Til reglubundinna skyrsina Rikisendurskodunar
teljast enn fremur skyrslur um framkvamd fjarlaga sem sendar eru Alpingi og arsskyrsla
stofnunarinnar, sbr. 12. gr. gildandi laga um Rikisendurskodun. Hins vegar er um ad raeda
einstakar skyrslur um afmarkadar uttektir. Flestar peirra eru unnar i tilefni af stjornsyslu-
uttektum stofnunarinnar eda ad beioni forsetisnefndar eda einstakra pingnefnda, sbr. 17. gr.
frumvarpsins. Um medferd skyrsina Rikisendurskodunar fer skv. 8. t6lul. 1. mgr. 13. gr.
pingskapa Alpingis og reglum forsatisnefndar um pinglega medferd 4 skyrslum stofnunar-
innar. Sidastgreindar skyrslur eru mikilvaegt Grredi vid framkvaemd pingeftirlits. Verdi
rikisendurskodandi askynja um storvaegileg mistok eda afbrot stjornvalds eda adila sem undir
starfssvid hans falla greinir hann pinginu fra slikum upplysingum i skyrslu sinni. Jafnframt
getur rikisendurskodandi, pegar svo ber undir, sent Alpingi eda eftir atvikum hlutadeigandi
radherra sérstaka skyrslu um mal af framangreindum toga, sbr. 2. mgr. akveedisins.

[ 3. mgr. er sett fram su almenna regla ad skyrslur, greinargerdir og endurskodunarbréf
rikisendurskodanda skuli birta opinberlega. Undantekning er ef pessi gogn varda malefni sem
leynt skulu fara samkvemt 16gum eda opinberir hagsmunir eda einkahagsmunir standa pvi
i vegi. Gera verdur pa krofu ad um sé ad reeda mikilsverda hagsmuni sem geti leitt til pess
a0 upplysingar verdi ekki birtar. Rikisendurskodandi &4 pa mat um slikt. Getur hann pa purft
a0 leita afstoou pess sem malid vardar adur en upplysingar eru birtar. Hér ma nefna sem
deemi ad onnur sjénarmid gilda almennt um endurskodunarbréf til stjornenda fyrirtekja og
stofnana sem eru ad halfu eda i meirihlutaeigu rikisins og eru 4 markadi. { slikum endur-
skodunarbréfum geta komid fram vidkvamar upplysingar um rekstur slikra adila sem ekki
sé rétt a0 birta opinberlega. Einnig verour ad hafa hér til hlidsjonar pa reglu 3. mgr. 15. gr.
frumvarpsins a0 slikar upplysingar geta fyrst ordi0 opinberar pegar per hafa verid kynntar
fjarlaganefnd.

Loks er i 4. mgr. tekid fram a0 rikisendurskodandi geti visad mali sem hann hefur haft til
athugunar til 16greglu ef tilefni er til pess, sbr. 5. mgr. 12. gr. frumvarpsins.
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Um 17. gr.

Greinin fjallar um heimildir Alpingis til pess ad 6ska eftir skyrslum rikisendurskodanda
um einstok mal eda malefnasvid sem falla undir starfssvid hans. I pvi felst nanar ad pinginu
gefst feeri 4 ad nyta paer rannsoknarheimildir sem rikisendurskodandi byr yfir i pdgu eigin
athugana 4 rekstri og starfsemi rikisins ad pvi tilskildu ad malid falli undir starfssvid Rikis-
endurskodunar. Med pessu hefur Alpingi enn fremur adgang ad sérpekkingu stofnunarinnar
sem nytist vid rannséknina. Hér er pvi augljoslega um mikilveeg urraedi ad reeda i pagu eftir-
lits Alpingis med framkvemdarvaldinu.

f akvaedinu er ekki tekid sérstaklega fram likt og i 3. gr. gildandi laga ad forsaetisnefnd geti
samkvemt ,,0skum pingmanna“ krafist skyrsina rikisendurskodanda um tiltekid mal. ba er
ekki heldur gert rao fyrir pvi ad fastanefndir pingsins geti att frumkvaeoi ad athugunum Rikis-
endurskodunar, sbr. 11. gr. gildandi laga. I framkvaemd mun beidnum nefnda um athugun
Rikisendurskodunar almennt hafa verid beint til forsetisnefndar, sja nanar umfjéllun i 6.
tolul. I11. kafla greinargerdarinnar hér ad framan. Nokkur deemi eru p6 um ad pingnefndir,
einkum fjarlaganefnd, hafi 6skad eftir pvi a0 Rikisendurskodun athugi tiltekin mal. Sja hér
t.d. skyrslu Rikisendurskodunar i oktober 2012 i tilefni af dsk fjarlaganefndar um ad stofnun-
in taki saman yfirlit um sértekjur i fjarldgum og beri saman vid utkomu samkvamt rikisreikn-
ingi 2007-2011. Rikisendurskodun hefur fra arinu 1988 skilad af sér innan vid tiu skyrslum
og 00rum opinberum greinargeroum sem eiga raetur ad rekja til samskipta vid pingnefndir.
Slik beidni kemur stundum fram & fundi med vidkomandi nefnd en einnig eru deemi pess ad
skrifleg beidni berist um slika athugun. Eins og 4dur segir hefur pad verdi had mati Rikis-
endurskodunar hvort hun tekur erindid til athugunar og hvernig pad er medhondlad. Dami
um athuganir af pessu tagi er skyrsla sem unnin var um so6lu rikisins & SR-mjoli hf. arid 1994
og stjornsyslutttekt 4 {budalanasjédi 2005 par sem fjallad var um samninga sjodsins vid
fjarmalastofnanir sem voru lidur i dhaettustyringu hans.

[ 1. mgr. 3. gr. gildandi laga er vid pad midad ad forsatisnefnd geti ymist ad eigin frum-
kvaeoi eda samkvemt 6skum pingmanna , krafist™ skyrsina af Rikisendurskodun um einstok
mal sem falla undir starfsemi hennar. Ordalag dkvadisins gefur til kynna ad Rikisendur-
skodun beri skylda ad taka mal, sem forsatisnefnd hefur sampykkt ad beina til hennar, til
athugunar. Til samreemis vid stodu Rikisendurskodunar sem sjalfstaedrar endurskodunar- og
eftirlitsstofnunar a4 vegum Alpingis, sbr. enn fremur 1. gr. frumvarpsins, er ordalagi breytt
pannig ad i 1. mgr. dkveadisins er tekid fram ad forsetisnefnd, pingflokkur eda pingnefnd
»geti farid fram & a0 rikisendurskodandi taki saman skyrslu um einstok mal sem falla undir
starfsemi Rikisendurskodunar. Me0 pessu er gaett a0 sjalfstaedi stofnunarinnar, en par ad auki
er pao rikisendurskoodandi sjalfur sem metur hvort mal falli undir starfssvio hans. Er petta i
samremi vid dbendingar 1 skyrslu vinnuhops forsatisnefndar, Eftirlit Alpingis med fram-
kvemdarvaldinu (2009), bls. 269. Enn fremur getur rikisendurskodandi 4 sému forsendum
afmarkad viofangsefnid nanar pannig ad pad rimist innan starfssvids hans. Me0 pvi a0 til-
greina pingflokka sem pa adila sem einnig geti fario fram a skyrslu rikisendurskodanda er
komid til méts vid pau sjonarmid ad prengja ekki um of moéguleika pingmanna til pess ad fara
fram 4 skyrslu rikisendurskodanda um einstok mal 4 starfssvioi hans. Er ad pessu leyti gengid
lengra en nefnd s sem vann ad undirbuningi frumvarpsins hafdi lagt til. Jafnframt er lagt til
a0 heimild til pess ad oska eftir athugun rikisendurskodanda verdi ekki takmorkud vid ein-
stok mal heldur geti hun einnig tekid til malaflokka, t.d. rdduneytis eda rikisstofnunar.

Ljost er ad beidnir geta verid misumfangsmiklar, sumar tengst akvednu mali sem er til
umfjollunar, t.d. i fjolmidolum, en adrar eru almennari og taka til lengri tima. bar sem pad er
skilyrdi ad slikar skyrslubeionir falli undir starfssvid rikisendurskodanda er pad forsatis-
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nefnd sem a.m.k. fyrsta kastio leggur mat 4 slikt. Atla verdur ad forsatisnefnd meti jafnframt
umfang beidninnar med pvi ad afla m.a. upplysinga fra rikisendurskodanda ef hun er likleg
til pess ad hafa ahrif a starfs- og fjarhagsaetlanir rikisendurskodanda a0 6dru leyti. Almennt
er gert rad fyrir pvi ad skyrslu um tiltekid mal sé skilad eins fljott og unnt er. b6 gilda hér
engir timafrestir enda er pad rikisendurskodandi sjalfur sem akvedur hvernig athugun og
skyrslugerd verdi hagad. { 2. mgr. akvaedisins er settur almennur rammi um samskipti rikis-
endurskodanda og forsatisnefndar. Komi i 1j6s a0 umfang athugunar reynist umtalsvert meira
en aztlad var eda ef ekki er unnt ad ljuka vid skyrslu 4 aetludum tima skal rikisendurskod-
andi greina forsaetisnefnd fra pvi og tillogum sinum par ad lutandi.

Um 18. gr.

Samkvemt 1. mgr. skulu reikningar Rikisendurskodunar endurskodadir af endurskodanda
sem tilnefndur er af forsatisnefnd. Er hér um a0 rada efnislega samberilegt akvaedi og er i
1. mgr. 5. gr. gildandi laga ad 60ru leyti en pvi ad ekki er talad um I6ggiltan endurskodanda.
Ekki er asteda til pess a0 taka slikt fram par sem peir einir mega kalla sig endurskodendur
sem hafa fengid 16ggildingu til slikra starfa. Ekki er porf 4 ad taka fram ad reikningsskil
Rikisendurskodunar skuli birt  rikisreikningi, eins og nt1 er gert. Pa er nymeeli i 2. mgr. um
a0 endurskodadan arsreikning og skyrslu um storf Rikisendurskodunar skuli birta & vefsidu
stofnunarinnar. Loks er tekid fram ad skyrsla um storf Rikisendurskodunar 4 lidnu starfsari
skuli 16g0 fyrir Alpingi. Slik fyrirmeli eru n1 1 12. gr. gildandi laga.

Um 19. gr.

[ 1. mgr. er tekid fram ad laun rikisendurskodanda skuli dkvedin med sama hztti og laun
hastaréttardomara en verdi ekki akvedin beint af kjararadi eins og nu er. Asteda pess ad taka
upp slikt fyrirkomulag byggist adallega 4 pvi ad pad samreemist illa ad kjararad skuli akveda
launakjor rikisendurskodanda 4 medan hann hefur eftirlit med framkvemdarvaldinu i pagu
Alpingis. Er hér fylgt sama fyrirkomulagi og verid hefur um akvéroun launa umbodsmanns
Alpingis. Undanskilin eru 16gkjor hestaréttarddmara samkvaemt lokamalslid 61. gr. stjornar-
skrarinnar.

Enn fremur er i 1. mgr. akveedisins tekid fram ad rikisendurskooandi hafi rétt til bidlauna
pegar hann leetur af starfi skv. VI. kafla laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Hér er um ad reda samberilegt akveedi og 1 1. mgr. 13. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.

Tekid er fram i 2. mgr. a0 rikisendurskodandi radi sjalfur starfsmenn sina. Er pad 6breytt
fra gildandi [6gum. Pao er nymaeli ad rikisendurskodandi getur akveodio ad einn starfsmanna
sinna skuli vera stadgengill sinn. Gert er rad fyrir pvi ad stadgengill geti komid fram fyrir
hond rikisendurskodanda i fjarveru hans eda timabundnum forféllum samkvamt nanari
akvoroun rikisendurskodanda, sbr. enn fremur 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Jafnframt er tekiod
fram a0 raoning stadgengils skuli stadfest af forsaetisnefnd, en pvi til grundvallar liggur ad
kosning rikisendurskodanda felur i sér ad pingid hefur valid tiltekinn einstakling til pess ad
vera trunadarmann sinn vid endurskodun og eftirlit med fjarhagsmalefnum rikisins. Pad er
pvi edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad pingio stadfesti radningu stadgengils.

[ samraemi vid pa framkvamd sem tidkast hefur er i 3. mgr. akvaedisins lagt til ad 16g um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taki til starfsmanna Rikisendurskodunar, sbr. enn
fremur 51. gr. peirra laga. Loks er tekio fram ad forseti Alpingis geri kjarasamninga vid
starfsmenn Rikisendurskodunar, sbr. 3. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra
starfsmanna. Gildir pad einnig um starfsmenn umbodsmanns Alpingis. Akvadid er ad sjalf-
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sogou skilid pannig og framkvemt ad forseti Alpingis gerir kjarasamninga vid stéttarfélag
starfsmanna.

Um 20. gr.

Greinin er ny og kvedur 4 um heimild Rikisendurskodunar til pess ad eiga adild ad al-
pjodasamtokum rikisendurskodana, INTOSALI (e. International Organization of Supreme
Audit Institutions), og Evropudeild peirra samtaka, EUROSAI, og um innleidingu 4 endur-
skodunarsto0lum samtakanna, ISSAI (e. International Standards of Supreme Audit Insti-
tutions). Ad 6dru leyti er hér visad til athugasemda vid 9. gr. frumvarpsins par sem fjallad
er um stofnun samtakanna og hlutverk.

[ greininni er jafnframt tekid fram ad rikisendurskodanda sé heimilt ad innleida endur-
skodunarstadla sem samtokin hafa sampykkt og ad vid innleidinguna skuli pess geett ad
einstakir stadlar falli ad islenskum adstadum eftir pvi sem vid 4. Arétta verdur ad ekki verdur
16gd a skylda til pess ad innleida beint stadla alpjodasamtakanna. Kemur par til ad vald til
pess a0 akveda framkvaemd endurskodunarinnar verdur ekki lagt til utanadkomandi adila,
enda er 1 leidbeiningum INTOSALI beinlinis gert rad fyrir pvi ad adstedur hja viokomandi
rikisendurskodun geti verid olikar pvi sem stadlarnir leggi almennt til. Pad verdur pvi i hlut-
verki rikisendurskodanda ad skyra nanar pau akveedi i einstokum stodlum sem adlaga parf.

Um 21. gr.

Greinin felur { sér nymeeli. { henni felst ad 16g um endurskodendur, nr. 79/2008, taka ekki
til rikisendurskodanda og Rikisendurskodunar. Login taki po til peirra starfsmanna Rikis-
endurskodunar sem vinna vio endurskodun arsreikninga, sjoda og rikisfyrirteekja par sem
rikid 4 helmingshlut eda meira. Skilyrdi er ad 1 16gum um hlutadeigandi félog eda fyrirtaeki
sé gerd krafa um ad endurskodunin sé framkvamd af 16ggiltum endurskodanda.

Til grundvallar pessu bua pau rok ad rekstur rikisins er frabrugdinn rekstri einkaadila ad
pvi leyti a0 rikid er ekki rekid i hagnadarskyni heldur i pagu samfélagslegra hagsmuna.
Reikningar opinberra adila eru pvi ekki maelikvardi & drangur 4 sama hatt og reikningar
einkafyrirtekja. ba parf ad atla fyrir fram itgjold og tekjur rikisins og leita heimilda fyrir
peim i fjarlogum fra Alpingi. Pessi sérstada setur mark sitt a tilgang og markmid endur-
skodunar rikisreiknings og arsreikninga stofnana og fyrirteekja rikisins og um leid & pau
vidmid sem ber ad fylgja vio framkvamd endurskodunarinnar. Til samanburdar er bent 4 ad
hja fyrirteekjum i atvinnurekstri midar endurskodunin ad pvi ad stadreyna fjarhadir og skyr-
ingar i arsreikningum med tilteknum adferdum og sannreyna ao reikningsskilin séu i sam-
reemi vio akveedi arsreikningalaga og reikningsskilastadla. bPar er lagt mat 4 hvort heett sé vio
pvi ad annmarkar séu 4 reikningnum, m.a. 1 1j6si pess hvernig stadid er ad innra eftirliti hja
fyrirteekinu og peim reikningsskila- og matsadferdum sem stjornendur pess nota vid gerd
peirra. Efreikningsskilin eru talin uppfylla pessi skilyroi arita endurskodendur arsreikninginn
par sem fram kemur ad hann gefi glogga mynd af atkomu fyrirtaekisins.

Fjarhagsendurskodun hj rikinu byggist 4 sému forsendum. 1 8. gr. gildandi laga segir ad
fjarhagsendurskodun skuli samkvaemt ,,g60ri endurskodunarvenju 4 hverjum tima medal
annars mida ad pvi a0 reikningsskil gefi glogga mynd af rekstri og efnahag i samraeemi vid
,»Z00a reikningsskilavenju®. G60 endurskodunarvenja (e. generally accepted auditing stan-
dards) hefur 4 hinn boginn verid skilgreind pannig 1 16gum um endurskodendur, nr. 79/2008,
ad hun taki til endurskodunar sem unnin er i samreemi vid alpjodlega endurskodunarstadla
(IFAC). Rikisendurskodun mun hins vegar mida vio endurskodunarstadla alpjédasamtaka
rikisendurskodana (INTOSAI). b4 ber ad kanna innra eftirlit stofnana og fyrirtaekja sem
Rikisendurskodun endurskodar og adgaeta hvort pad tryggi vidunandi arangur. Sérstada fjar-
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hagsendurskodunar hja rikinu felst einkum i pvi ad par ber ad gata ad pvi ad reikningar séu
isamraemi vid heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga, 16gmeet fyrirmeeli, starfsvenjur
og samninga um rekstrarverkefni par sem pad 4 vio. Svo vidtekt 16gmaetiseftirlit fer ekki
fram vid endurskodun einkafyrirteekja 1 atvinnurekstri. P4 ber einnig ad hafa i huga ad
kennitdlur um arangur i opinberum rekstri eru ekki af sama meidi og kennitdlur um fjarhags-
legan arangur af atvinnurekstri. ba eru 6nnur viomid a0 einhverju leyti 16g0 til grundvallar
vi0 fjarhagsendurskodun hja rikinu par sem tekid er mid af stodlum alpjédasamtaka rikis-
endurskodana (INTOSAI) um endurskodun hja opinberum adilum og 16gum um fjarreidur
rikisins auk arsreikningalaga.

Akvadid gerir rad fyrir pvi ad 16g um endurskodendur taki til peirra starfsmanna Rikis-
endurskodunar sem annast endurskodun fyrirteekja og sjooa i helmings- eda meirihlutacigu
rikisins, sem mundu falla undir skilgreiningu & einingum tengdum almannahagsmunum, sbr.
7. tolul. 1. gr. laga um endurskodendur, en vid endurskodun slikra sjoda og fyrirtaekja skal
jafnframt fario eftir akvaedum alpjodlegra endurskodunarstadla (ISA) sem gefnir eru ut af
alpjodasamtokum endurskodenda (IFAC). Med pessu er stefnt ad pvi ad endurskodunin geti
baedi pjonad pvi eftirliti sem Rikisendurskodun sinnir 1 pagu Alpingis og jafnframt uppfyllt
peer krofur sem gera verdur I16gum samkvamt til aritunar endurskodenda a arsreikninga sj6da
og fyrirtekja af framangreindum toga. Af akvaedinu leidir jafnframt ad 16g um endurskoo-
endur eiga ad 6dru leyti ekki vid um starfsemi Rikisendurskodunar. I pvi sambandi ber enn
ad arétta ad Rikisendurskodun verdur ekki jafnad til endurskodunarfélags eda fyrirtaekis 1
skilningi laga um endurskodendur. Rikisendurskodandi er sjalfstaedur og engum haodur i storf-
um sinum.

beir starfsmenn Rikisendurskodunar sem hafa 16ggildingu til pess ad sinna endurskodun
falla pvi undir 16g um endurskodendur ad pvi leyti sem 16g krefjast pess ad endurskodunin
sé unnin af monnum sem hafi slik réttindi. { greininni er lagt til ad i stad starfsabyrgdartrygg-
ingar, sbr. 6. gr. laga um endurskodendur, tilkynni rikisendurskodandi endurskodunarradi um
pé starfsmenn Rikisendurskodunar sem falla undir 16g um endurskodendur og ad hun beri
abyrgd a storfum peirra. bykir rétt ad leggja slikt til par sem um er a0 reda storf sem unnin
eru i pagu eftirlits Alpingis og pau almennu sjonarmid ad rikid kaupir almennt ekki abyrgdar-
tryggingar vegna starfsmanna sinna.

Af ordalagi akvadisins leidir enn fremur ad ekki er gert rad fyrir pvi ad rikisendur-
skodandi, sem forstodumadur Rikisendurskodunar, sinni sjalfur endurskodun af pvi tagi sem
greinin tekur til. { framkvamd mun slik endurskodun i auknum meli hafa verid fengin sjalf-
stedum endurskodendum eda endurskodunarfyrirteekjum, sbr. 4. gr. gildandi laga og 7. gr.
frumvarpsins. Buast ma vid ad litid muni reyna a akva0io i framkvamd.

Um 22. gr.

Vid pad er midad ad 16gin taki gildi 1. jali 2015 og ad fra sama tima falli ar gildi 16g um
Rikisendurskodun, nr. 86/1997. { 2. mgr. er jafnframt kvedid 4 um ad akvadi 1. mgr. 2. gr.
sem fjallar um kosningu rikisendurskodanda komi fyrst til framkvaemda ad loknu raon-
ingartimabili ntiverandi rikisendurskodanda.

Um 23. gr.

Hér er16g0 til breyting 4 dkveedum 1 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins og [6gum
um Lifeyrissjod hjukrunarfraedinga sem felst i pvi ad endurskodun arsreikninga lifeyrissjod-
anna skuli vera i hondum rikisendurskodanda og ad gjald komi fyrir hana, sbr. 8. gr. frum-
varpsins. Er pad i samraemi vid pad sem almennt er um fjarhagsendurskodun stofnunarinnar
hja peim adilum sem undir rikisendurskodanda heyra.
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