Pingskjal 609 — 412. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um almannavarnir, nr. 82/2008, raforkulégum,
nr. 65/2003, I6gum um fjarskipti, nr. 81/2003, og l6gum um
Vidlagatryggingu Islands, nr. 55/1992 (skyldur raduneyta,
stofnana og fyrirtekja, mikilvaegir samfélagsinnvidir,
valdheimildir stjérnvalda, bétaskylda).

(Lagt fyrir Alpingi a 144. l1éggjafarpingi 2014-2015.)

. KAFLI
Breyting 4 ldgum um almannavarnir, nr. 82/2008.
1.9r.
I stad ordsins ,,almannadryggis* i 2. mgr. 3. gr. laganna kemur: almannavarna.

2.9r.
I stad ordsins ,,almannadryggis* i 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: almannavarna.

3.gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. | stad ordsins ,,almannadryggis“ i 1. mgr. kemur: almannavarna.
b. Vid 1. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Almannavarnaéstand skiptist i prju
almannavarnastig, dvissustig, hattustig og neydarstig. Almannavarnastig lysaalvarleika
atviks, umfangi viobUnadar almannavarna og hversu bryn forgangsporf er a ad bregdast
vid bodun i lj6si pess um hversu alvarlegan eda stérfelldan atburd eda umfang afleidinga
er ao raeda.
[ stad ordanna ,,i umbodi* i 2. mgr. kemur: undir yfirstjorn.
d. Vio betist ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra getur, med sampykki rikisstjornar og ad hofou samradi vid rikislégreglu-
stjora, farid fram aadstod hjalparlios erlendis fra vegna almannavarnaastands i samraemi
vid alpjodasamninga sem Island & adild ad, ef vid 4.

o

4. gr.

Vid 2. mgr. 7. gr. laganna batast prir nyir malslidir, svohljédandi: Rikislogreglustjori skal
studlaad og fylgjast med ad stjornvold og einkaadilar geri fyrirbyggjandi éryggisradstafanir
i samreemi vid 16g pessi. Hann hefur eftirlit og umsjén med radstéfunum a svidi almanna-
varnavegna adstu stjérnar landsins og mikilveegra stofnana rikisins samkvemt nanari reglum



2

sem radherra setur. Rikislogreglustjori fer med yfirstjorn adstodar milli I6gregluumdama og
aostoo rikisstofnana i pagu almannavarna.

5.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:
a. Vid 2. malsl. 2. mgr. batist: sbr. p6 27. gr. a um sérstakar valdheimildir & neydarstigi
almannavarna.
b. Ordin ,ellefu manna“ i 4. mgr. falla brott.
c. I stad ordsins ,Rikisldgreglustjori“ i 3. malsl. 4. mgr. kemur: Raduneyti i Stjornarradi
islands, rikislogreglustjori.

6. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Einstok rdduneyti og undirstofnanir peirra og rekstraradilar mikilveegra samfélags-

legrainnvida, sbr. 4. mgr. 18. gr. skulu, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna afalla-
pol pess hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra og vidhafa fyrirbyggj-
andi 6ryggisradstafanir til pess ad tryggja ad markmid laga pessara naist. Framangreindir
adilar skulu, i samvinnu vid rikislégreglustjéra og i samrami vid 16g sem um starfssvid
peirra gilda, undirbla vidbragdsaetlanir par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi peetti:

Skipulagningu adgerda.

Viobanad vidbragosadila, m.a. lidsafla, pjalfun lidsafla og Uthinad og stjornsysluvio-
bunad.

Samgongur og fjarskipti.

Framkvaemd rédstafana & hettustundu.

Samhefingu og stjorn adgerda viobragdsadila og annarra adila.

Stigskiptingu viobragdsaatlunar i dvissu-, hattu- og neydarstig.

Hverjir teljist til vidbragdsadila, hlutverk peirra, vidbrogd og starfssvaedi.

Hvernig stadid skuli ad bodun vidbragdsadila.

Hver taki akvoroun um virkjun vidbragdsaatlunar.

. Afallahjalp og adstod vid polendur.
. Hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fra landi.

b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Skylda til ad gera vidbragdsatlanir.

7.9r.

Vid 1. mélsl. 1. mgr. 16. gr. laganna beetist: og vidhafa fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir
til pess ad tryggja ad markmid laga pessara ndist.

8. gr.

| stad ordanna ,,0g sveitarfélog™ i 1. mgr. 17. gr. laganna kemur: sveitarféldg og rekstrar-
adilar mikilvaegra samfélagslegra innvida.

9.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. laganna:
a. A eftir 3. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohlj6dandi:
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Sérhver radherra getur, ad hofou samradi vid rikislogreglustjora, fyrirskipad eiganda
eda umradamanni mikilveegra samfélagslegra innvida ad gera fyrirbyggjandi éryggisrad-
stafanir i peim tilgangi ad efla 6ryggisvidbinad samkvaemt l16gum pessum svo markmid
peirranaist. Fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir geta m.a. falist i gerd viobragdsaatlunar,
sbr. 15. 0og 16. gr. Til mikilvaeegra samfélagslegra innvida teljast mannvirki eda kerfi, eda
hlutar pess, sem er pannig hattad, ad eyding peirra, skemmdir eda skert starfsemi mundi
stefna i heettu naudsynlegri samfélagslegri starfsemi, heilbrigdi, 6ryggi, umhverfi og
efnahagslegri eda félagslegri velferd borgaranna.

Ef fyrirmalum rddherra um radstafanir skv. 3. og 4. mgr. er ekki hlytt ma fram-
kveema peer 4 kostnad eiganda eda umradamanns, ad teknu tilliti til kostnadarreglu 7.
mgr. Kréfu um endurheimt fylgir 16gtaksréttur.

b. [ stad tilvisunarinnar ,,2. og 3. mgr.“ i 4. mgr. kemur: 2.—4. mgr.
c. 5. mgr., er verdur 7. mgr., ordast svo:

Ef gerd er krafa um fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir sem teljast verulega umfram
pad sem leidir af Ibgum og reglum settum samkvaemt peim skal rikid bera pann umfram-
kostnad sem af peim leidir.

10. gr.
A eftir 27. gr. laganna kemur ny grein, 27. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirségn:
Sérstakar valdheimildir & neydarstigi almannavarna.

Er lyst hefur verid yfir neydarstigi almannavarna, sbr. 5. gr. og reglna sem settar eru &
grundvelli pess akvedis, getur radherra, med sampykki rikisstjornar og ad htfou samradi vio
rikislogreglustjdra, gripio til sérstakra neydarradstafana til pess ad bregdast vid pvi neydar-
astandi sem uppi er og tryggja mikilvaeega samfélagslega starfsemi, almannaheill og lagmarka
samfélagslegan skada, svo sem & svidi orkumala, veitumala, fjarskiptamala, samgéngumala,
fjarmalapjénustu, heilbrigdismala og umhverfismala.

Neydarradstafanir raoherra, skv. 1. mgr., geta m.a. falist i pvi ad gefa stofnunum, fyrir-
teekjum og eigendum mannvirkja fyrirmeli um framkvemd radstafana, svo sem ad reisa
varnargarda, rjufastiflur og vegi eda adrar verklegar framkvaemdir, um ad skammta, rjufa eda
forgangsrada afhendingu rafmagns, takmarka fjarskipti sem truflad geta neydar- og 6ryggis-
fjarskipti o.s.frv. Einnig getur hann gefid fyrirteekjum, stofnunum og eigendum mannvirkja
fyrirmali um r&dstafanir til pess ad tryggja érofinn rekstur peirra, tiltekinna kerfa eda hluta
peirra.

Séu aostedur knyjandi og stjérnendur hlita ekki fyrirmeaelum skv. 2. mgr. geta neydarrad-
stafanir radherra falist i pvi ad taka timabundid, eda eins lengi og naudsyn krefur, yfir stjérn
fyrirteekis eda stofnunar i peim tilgangi ad hrinda neydarrddstofunum i framkvaemd.

Stjornendum og 6drum starfsménnum fyrirtaekja og stofnana sem og eigendum mannvirkja
sem fyrirmali snla ad eda hafa ahrif 4 er skylt ad veita stjérnvéldum lidsinni sitt vegna peirra
adgerda og radstafana sem um reaedir, par & medal til ad takmarka tjén & eignum, rekstri og
kerfum framangreindra adila, eda annarra adila er peim tengjast, svo og opinberum eigum.

Akvadi IV.-VII. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um malsmedferd og akvardanatoku
vegna neydarradstafana samkveaemt pessari grein.

Beinn kostnadur stofnana, fyrirteekja og eigenda mannvirkja af framkveemd sérstakra
neydarradstafana greidist dr rikissjodi. Hafi neydarradstofun fordad tjoni hja framkvemdar-
adila skal kostnadur pé adeins greiddur ad pvi marki sem hann er meiri en sem nemur pvi
beina tjoni sem ella hefdi ordio.
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Rikia, stofnanir rikisins eda starfsmenn rikis og stofnana eru ekki skadabdtaskyldir vegna
neydarradstafana, akvardana, fyrirmeala eda framkveemda samkvamt pessari grein, eda tjons
sem af peim leidir. Likamstjon sem leidir beint af neydarradstofun skal p6 batt samkvamt
almennum skadabotareglum.

1. KAFLI
Breyting & raforkulégum, nr. 65/2003.
11. gr.
A eftir 37. gr. laganna kemur ny grein, 37. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirségn:
Valdheimildir a neydarstigi almannavarna.

I samraemi vid 27. gr. a laga um almannavarnir getur radherra sem fer med malefni al-
mannavarna, med sampykKi rikisstjornar og ad hofdu samradi vio rikislogreglustjéra, vid paer
adstaedur sem par er lyst, gripid til neydarradstafana til pess ad na markmidum laga um al-
mannavarnir, sem og laga pessara.

Réadherraskal, ad pvi marki semunnt er, hafa samrad vid neydarsamstarf raforkukerfisins,
sbr. 8. t6lul. 3. gr., &dur en gripid er til neydarradstafana skv. 1. mgr.

Flutningsfyrirteekjum og dreifiveitum ber ad hafa tilteekar vidbragdsastlanir og taka patt
i samreemingu neyoarradstafana samkveemt grein pessari, sbr. 5. télul. 3. mgr. 9. gr. og 5.
mgr. 16. gr.

1. KAFLI
Breyting a Il6gum um fjarskipti, nr. 81/2003.
12. gr.
A eftir ordinu ,radherra® i 2. mgr. 72. gr. kemur: sem fer med malefni almannavarna.

V. KAFLI
Breyting & l6gum um Vidlagatryggingu Islands, nr. 55/1992.
13.gr.
4. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirségn:
Vatryggingarahetta.
Vidlagatrygging Islands betir beint tjon i samrami vid véatryggingarahaettu pegar eftirfar-
andi nattaruhamfarir veroa:

1. Eldgos, t.d. er hraun eda gjoska veldur skemmdum eda eydileggingu & vatryggdum
munum.

2. Jaraskjalfti sem veldur skemmdum eda eydileggingu & vatryggdum munum.

3. Skridufall, p.e. pegar skrida ur fjalli eda hlid fellur skyndilega a4 vatryggda muni med
peim afleidingum ad peir skemmast eda eydileggjast.

4. Snjofloo, p.e. pegar snjoskrida fellur skyndilega r fjalli eda hlid & vatryggda muni med
peim afleidingum ad peir skemmast eda eydileggjast. bad telst ekki vera snjéfléo pott
pak eda veggir huss sligist eda brotni undan snj6 sem safnast 4 eda ad husi vegna snjé-
komu, skafrennings eda foks. Sama & vid um adra muni sem skemmast med svipudum
heetti.

5. Vatnsfl6d, p.e. pegar fl6d verdur vegna pess ad ar eda laekur fleoir skyndilega yfir
bakka sina eda flodbylgja fra vatni gengur a land og veldur skemmdum eda eydileggingu
avatryggdum munum. Arleg eda reglubundin fl68 ar am, leekjum, sj6 eda vétnum teljast
ekki vatnsflod. Venjulegt leysingavatn eda flod sem ad einhverju eda 6llu leyti verdur
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af mannavoldum, t.d. pegar vatnsgeymar, stiflugardar eda 6nnur mannvirki bresta af 6or-
um asteedum en nattiruhamfoérum teljast heldur ekki vatnsfl6d.

6. Sjavarfldo, p.e. fléobylgja af véldum dvenjulegrar sjavarstddu sem myndast vid sérstak-
ar vedurfraedilegar adsteedur og getur ekki talist edlilegur og reglulegur atburdur og
veldur skemmdum a vatryggdum munum. Samaa vid um floédbylgju fra sjé sem beinlinis
verdur rakin til vatryggingarahettu skv. 1.-4. tolul.

7. Hveragos, p.e. pegar heitur vatnsflaumur samfara gufuuppstreymi stigur skyndilega upp
ar jordinni og veldur skemmdum eda eydileggingu & vatryggdum munum.

8. Eldsvodi sem beinlinis verdur rakinn til einhverra framangreindra nattiruhamfara og
veldur skemmdum eda eydileggingu a vatryggdum munum.

Mead beinu tjoni er att vid efnislegt, maelanlegt tjén sem verdur & vatryggdum hlut. pad
telst enn fremur beint tjon pegar gjdska, skrida eda snjéskrida safnast fyrir & paki hiseignar,
eda eftir atvikum vid Gtvegg, og naudsynlegt er ad fjarleegja gjoskuna, skriduna eda snjo-
skriduna til ad afstyra frekara tjoni.

pratt fyrir akvaedi 1. mgr. telst pad beint tjoén pegar rjifa parf manngerda stiflugarda eda
bryr eda gripa til annarra sambeerilegra neydarradstafana vegna nattiruhamfara samkvaemt
heimild i 27. gr. a laga um almannavarnir og pegar vatryggd veromeeti samkvamt l6gum
pessum verda fyrir skemmdum eda eydileggingu vegna radstafananna.

14. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.

Frumvarp petta til laga um breytingu & 16gum um almannavarnir, raforkulégum, 16gum
um fjarskipti og 16gum um Vidlagatryggingu Islands er samid i innanrikisraduneytinu i sam-
radi vio forseetisraduneytio, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, fjarmala- og efnahags-
raduneytid, rikislogreglustjora og rikislégmann.

Markmid frumvarpsins er ad treysta lagaumgjord almannavarna annars vegar med pvi ad
meela skyrar fyrir um skyldur raduneyta, stofnana og fyrirteekja sem sja um rekstur mikil-
vaegra samfélagslegra innvida, svo sem & svidi fjarskipta og raforku, gerd vidbragdsazetlana
og fyrirbyggjandi 6ryggisradstafana og hins vegar ad styrkja valdheimildir &dstu stjornar
almannavarna gagnvart pessum adilum vid sérstakar adstaedur.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fyrir liggur mat samradshéps almannavarnadeildar rikislogreglustjéra og Vidlagatrygg-
ingar Islands um ad eldsumbrotin i Holuhrauni og jardhraeringar i Bardarbungu sem hofust
sidsumars 2014 gefi til kynna ad hugsanlega geti ordid hamfarafl6d i kjolfar eldgoss undir
jokli sem geti haft mikil &hrif & byggdir og helstu grunnstodir samfélagsins, svo sem fram-
leidslu og flutning raforku, fjarskipti og samgoéngur.

Med frumvarpi pessu er annars vegar brugdist vid abendingum framangreindra adila um
a0 kveda purfi nanar 4 um skyldur lykiladila til ad vinna itarlegar og samheafdar vidbragds-
aaetlanir gegn nattGruhamforum, til ad draga megi Ur &hrifum og eyodileggingu vegna meiri
hattar nattaruhamfara, og hins vegar vid &bendingum um ad styrkja purfi valdheimildir
stjérnvalda & neydarstundu.

Kerfi mikilveegra innvida eru vida mjog had hvert 6dru og margar ognir pess edlis ad 6gn
vid innvidi eins kerfis felur i sér 6gn vid innvidi annarra kerfa. Pannig geta stadbundnir at-
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burdir haft ahrif a landinu 61lu. Samhafing og samreemd aztlanagerd er pvi mikilvaeg. Al-
mannavarna- og 6ryggismalarad alyktadi a arinu 2009 um gerd vidbragdsastlana um vernd
mikilvagra samfélagslegra innvida og netdryggis og ad studla beri ad vernd mikilvaegra sam-
félagslegra innvida med aheaettumati, métvagisadgerdum og viobragdsaatlunum.

pa visast enn fremur til aheettuskodunar almannavarnadeildar rikisldgreglustjora fra arinu
2011 sem unnin var i samvinnu vid sveitarstjornir um allt land. par kemur fram greining &
afleidingum pess ad til réskunar eda eydileggingar & mikilveegum samfélagslegum innvidum
komi. A undanférnum aratugum hefur verid 16gd ahersla & uppbyggingu helstu innvida i
gegnum flokin télvukerfi. Vid dhaettuskodunina kom fram pad alit almannavarna ad heild-
steett mat a landsvisu yrdi ad fara fram a mikilveegum innvidum, svo sem kerfi fjarskipta og
raforku, par sem um landskerfi veeri ad reeda og kerfin veeru hvert 6ru had. Nidurstdour ar
aheettuskooduninni syna ad margar 6gnir vid innvidi og annars konar 6ryggi eru 6hadar sveeo-
um og landshlutum og geta haft ahrif a 6llu landinu og jafnvel Ut fyrir pad. I dhattuskodun-
inni segir:

»Alls kyns kerfi mynda net innvida, sem eru peer lifedar sem erfitt er ad komast af an i nu-
tima samfélagi. Samféldg byggja morg hver tilveru sina & pvi ad pessi mikilveegu kerfi virki
vel. Heetti pessi kerfi ad virka getur pad égnad lifi og heilsu ibua og peim félagslegu, efna-
hagslegu og umhverfislegu pattum sem tryggja éryggi og heill pjodfélagsins. betta eru kerfi
eins og rafveitur, hitaveitur, vatnsveitur og adrir orkugjafar, samgongur, fjarskipti, neydar-
pjénusta, fjarmalastarfsemi, stjornsysla, faedudryggi og feeduframbod. Ef pessum kerfum er
a einhvern hatt 6gnad getur pad haft afdrifarikar afleidingar & starfsemi i landinu. pessi kerfi
eru innbyrois had hvert 60ru. Bankar treysta a internetid, télvur og ymis fjarskipti 4 rafmagn-
i0 og vatnsveitur & rafdrifnar deelur. Ennfremur er voktun og stjérnun pessara kerfa hao raf-
orku og midlun. bad er pvi mikilvaegt ad almenningur sé medvitadur um pessi tengsl og geti
adlagast og hafi tilteek Grreedi ef kerfin hrynja. Einnig er mikilvaegt ad peir sem reka kerfin
hafi Urreedi til ad takast a vid kerfishrun.”

Réskun & starfsemi mikilvaegra samfélagslegra innvida getur haft mikil ahrif & byggdir og
helstu grunnstodir samfélagsins, svo sem framleidslu og flutning raforku, fjarskipti og sam-
gbngur, og haft langvarandi efnahagsleg og samfélagsleg ahrif um land allt. Vid pessar ad-
steedur er 6hjakvemilegt ad stjornvold hafi skyrar heimildir til pess ad gripa til timabundinna
radstafana komi til neydarastands er midi ad pvi ad tryggja grunnstodir samfélagsins og
virkni mikilveegra samfélagslegra innvida i pagu pjédarinnar til pess ad tryggja naudsynlega
samfélagslega starfsemi, heilbrigdi, 6ryggi, umhverfi og efnahagslega eda félagslega velferd.
Mikilvaegir samfélagslegir innvidir eru mannvirki og/eda kerfi, eins og t.d. rafveitur, hita-
veitur, vatnsveitur og adrir orkugjafar, heilbrigdispjonusta, samgongur, fjarskipti, neydar-
pjénusta, fjarmalastarfsemi, stjérnsysla, fedudryggi og faeduframbod. Ef pessum innvidum
eraeinhvern hatt 6gnad getur pad haft afdrifarikar afleidingar fyrir grunnstodir samfélagsins.
bessi kerfi geta verid innbyrdis had hvert 6dru. 1 9. gr. frumvarpsins er skilgreint hvad teljist
til mikilveegra samfélagslegra innvida.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Mead visan til framangreinds er lagt til i frumvarpi pessu ad styrkja umbod og abyrgad rikis-
logreglustjora til pess ad fylgja pvi eftir ad opinberir adilar, riki og sveitarféldg, einkaadilar
og eigendur eda umradamenn mikilveegra samfélagslegra innvida geri videigandi 6ryggisrao-
stafanir, p.m.t. heettumat og vidbragdsaatlanir, sbr. 4. og 6. gr. frumvarpsins. Lagt er til ad
sett verdi skyrt akvaedi um adgerdaskyldu opinberra adila, einkaadila og rekstraradila mikil-
vaegra samfélagslegra innvida og ad sérhver radherra hafi, ad hofou samradi vid rikislog-
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reglustjora, heimild til pess ad gefa pessum adilum fyrirmeli um pessi atridi ef & parf ad
halda, sbr. 9. gr. frumvarpsins.

[ 10. gr. frumvarpsins er fjallad um sérstakar valdheimildir stjérnvalda eftir ad lyst hefur
verid yfir neydarstigi almannavarna. Lagt er til ad rdoherra verdi heimilt, med sampykki
rikisstjornar og ad hofou samradi vid rikislogreglustjora, ad gripa til neydarradstafana i pvi
skyni ad tryggja mikilveega samfélagslega starfsemi og almannaheill og lagmarka samfélags-
legan skada.

Mikilvaegt er talid ad rikisstjornin veiti sampykki til toku dkvardana um slikar sérstakar
neydarradstafanir ef & reynir, enda méa atla ad paer vardi jafnan mikla samfélagslega hags-
muni auk pess ad snerta malefnasvid margra radherra og raduneyta, sbr. forsetadrskurd um
skiptingu starfa raoherra og forsetadrskurd um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi islands.

Um nokkurt skeid hefur verid starfandi nefnd sem semja atti ny heildarlég um fyrirkomu-
lag nattaruhamfaratrygginga hér & landi og leysa af hdImi gildandi 16g um Vidlagatryggingu
Islands. Voru frumvarpsdrég nefndarinnar kynnt & vefsidu fjarmala- og efnahagsraduneytis-
ins i sumar. Drogin eru na til umfjollunar hja yfirstjorn raduneytisins. I pessu frumvarpi er
16gd til breyting & 4. gr. gildandi laga um Vidlagatryggingu islands og byggist tillagan &
frumvarpsdrégunum sem kynnt voru. b6 er gerd su breyting fra tilldgunni ad lagt er til ad
tjon vegna adgerda almannavarnayfirvalda, sem gripid er til vid neydarstig, verdi skilgreint
sem beint tjon af véldum nattdruhamfara. Nanar er gerd grein fyrir pessari breytingu i at-
hugasemdum vid 13. gr. frumvarpsins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. 0g2.qr.

I greininni er lagt til ad tilvisun til radherra verdi breytt pannig ad visad verdi til radherra
sem fari med malefni almannavarna i stad pess ad visa til radoherra sem fari med malefni
almannadryggis. bykir svo breytt tilvisun i betra samrami vid forsetadrskurd um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands. Breytingin hefur ekki efnisbreytingu
i for med sér.

Um 3. gr.

I greininni eru lagdar til eftirfarandi breytingar & 5. gr. laganna:

I a-1id greinarinnar er lagt til ad tilvisun til radherra verdi breytt pannig ad visad verdi til
radherra sem fari med malefni almannavarna i stad pess ad visa til radherra sem fari med mal-
efni almannadryggis, sbr. ndnari umfjéllun i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins.

I b-1id greinarinnar er lagt til ad kvedid verid 4 um efni ndgildandi reglugerdarakvaedis um
flokkun og skilgreiningu & almannavarnastigum i almannavarnalégum. Mismunandi al-
mannavarnastig eru notud i fyrsta lagi til pess ad lysa alvarleika pess atviks sem verio er ad
fast vid hverju sinni, i 68ru lagi til pess ad lysa umfangi vidbunadar i 1j6si pess um hversu
alvarlegan eda storfelldan atburd eda umfang afleidinga er ad reeda og i pridja lagi hversu
bryn forgangsporf er & ad bregdast vid bodun, sbr. reglugerd nr. 650/2009 um flokkun al-
mannavarnastiga par sem nanar er kvedid 4 um mismunandi vidbragdsstig almannavarnakerf-
isins og um tilkynningar til almennings. Loks er gert rad fyrir ad flokkunin hafi pydingu um
pad hvada heimildir stjérnvold hafi til ad gripa til neydarradstafana, sbr. 10. gr. frumvarpsins
um sérstakar valdheimildir & neydarstigi almannavarna. Almannavarnastig eru prjd, 6vissu-
stig, heettustig og neydarstig. Rikislogreglustjori tekur akvéroun um almannavarnastig hverju
sinni, sbr. 5. gr. almannavarnalaga.
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I c-1id greinarinnar er 16gd til breyting & 2. mgr. 5. gr. laganna par sem fjallad er um stédu
og hlutverk rikislogreglustjora i malefnum almannavarna. Lagt er til ad i stad pess ad segja
ao rikislogreglustjéri annist malefni almannavarna ,,i umbodi“ radherra verdi melt fyrir um
ad rikislogreglustjéri annist malefni almannavarna ,,undir yfirstjorn“ radherra. Med breyting-
unni er ordalag feert til samraemis vid pad sem hefdbundid er i lagatexta par sem fjallad er um
stjérnsyslusamband &dra og laegra stjérnvalds, sbr. IV. kaflalaga nr. 115/2011, um Stjérnar-
réd Islands, par sem fjallad er um stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra. Breytingin er
fyrst og fremst til skyringar fallin en ekki verdur talid ad han hafi efnisbreytingu i for med
Sér.

I d-1id greinarinnar er lagt til ad sett verdi skyr lagaheimild fyrir stjornvold til ad fara fram
&aostod erlends hjalparlids vegna almannavarnaastands i samreemi vid alpjédasamninga sem
Island & adild ad. | 4. mgr. 7. gr. ntgildandi laga er tekid fram ad rikislogreglustjori taki patt
i alpjéodlegu samstarfi stjérnvalda um almannavarnir. Samstarf petta byggist gjarnan & milli-
lidalausum samskiptum stofnana vid samstarfsadila erlendis a grundvelli alpjédasamninga
eda tvihlida samninga. Island tekur patt i margvislegu alpjodlegu samstarfi & svidi almanna-
varna. | fyrsta lagi er um ad reeda norraent samstarf, sbr. samning fra 1989 milli Danmerkur,
Finnlands, Noregs og Svipjédar um samvinnu milli landanna yfir landameerin til ad koma i
veg fyrir eda takmarka tjén a folki, a eignum eda i umhverfinu og gagnkveema adstod i neyd.
| 68ru lagi er um ad rada evropskt samstarf & grundvelli EES-samningsins en island tekur
patt i starfi og verkefnum Evrépusambandsins i almannavérnum (The Union Civil Protection
Mechanism), m.a. samstarfi um samhefingu adgerda, audveldun samstarfs og fyrirgreidslu
vegna adstodarbeidna fra samstarfsrikjum pegar hamfarir dynja yfir. Vio haettuastand eda
hamfarir er heegt ad kalla eftir adstod fra Evropusambandsrikjum, en neydarvakt er allan
solarhringinn i neydarsamhefingarstéd sambandsins ERCC (Emergency Response Coordi-
nation Centre) sem framsendir beidnir & adildarlondin sem finna Grradi sem henta. | pridja
lagi starfar 4 vegum Sameinudu pjédanna Midstod alpjodlegrar neydarhjalpar i Genf sem hef-
ur m.a. milligéngu um Gtvegun sérhaefos hjéalparlids & tilteknum svidum, auk pess sem mio-
stédin adstodar vio mat a porf a alpjodlegu hjalparlidi og er yfirvéldum til adstodar vid ad
skipuleggja mottoku og tryggja hamarks nytingu pess. | fjorda lagi hefur préast innan Atl-
antshafsbandalagsins (NATO) samheeft neydaradstodarkerfi i almannavérnum (Civil Emer-
gency Planning) par sem 1690 er dhersla a rraedi vegna hamfara, storslysa, hattu vegna natt-
Uruvar og ymissa 6gna af mannavoéldum.

Um4. gr.

I pessari grein frumvarpsins eru lagdar til vidbaetur vid hlutverk og skyldur rikislégreglu-
stjéra vegna almannavarna i pvi skyni ad skyra og treysta eftirlits- og umsjénarheimildir hans
med framkvaemd dryggisradstafana med hlidsjon af akveedum eldri almannavarnalaga, sbr.
i- og I-1idi 6. gr. laga nr. 94/1962, um almannavarnir, sbr. 16g nr. 85/1985, par sem rikisl6g-
reglustjora var falid ad hafa eftirlit og umsjon med radstéfunum & svidi almannavarna vegna
&dstu stjornar landsins og mikilvaegra stofnana og ad fara med yfirstjérn a adstod milli um-
dema og adstod rikisstofhana & heaettutimum. pétti rétt ad arétta skyldur rikislégreglustjora
ao pessu leyti.

Umb5. gr.
I 12. gr. laganna er fjallad um hlutverk samhafingar- og stjornstédvar almannavarna.
Samkvemt akvedinu fer rikislogreglustjori med urskurdarvald um efni fyrirmala um vio-
brégd og adgerdir vegna almannavarnadastands i tilvikum par sem agreiningur kemur upp &
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medal peirra sem seti eiga i stjorn stodvarinnar. Med peirri breytingu sem 1690 er til i 5. gr.
frumvarpsins mun akvordunarvald um beitingu sérstakra valdheimilda & neyoarstigi almanna-
varna vera & hendi rddherra sem fer med méalefni almannavarna, ad fengnu sampykki rikis-
stjornar. Pykir rétt til skyringar ad visa i akvaedinu til hinnar nyju 27. gr. a i 16gunum.

Pa er i b-lid akvaedisins lagt til ad auk peirra adila sem na skipa stjorn samhafingar- og
stjornstodvar almannavarna samkvamt [6gunum skuli hvert raduneyti i Stjornarradi islands
jafnframt eiga fulltrGa i stjérninni. Almannavarnaadgerdir eru i edli sinu pannig ad paer geta
snert svo ad segja 6ll svio samfélagsins og par med malaflokka allra raduneyta. bykir mikil-
vaegttil ad tryggja sem vandadasta samhafingu og sérfredipekkingu, ad raduneytin eigi full-
trda i stjérninni sem geti miolad upplysingum til raduneyta sinna og lagt til malanna vid
akvardanatoku um adgerdir.

Um 6. gr.

I 15. gr. laga um almannavarnir er gert rad fyrir samvinnu raduneyta og undirstofnana
peirra og rikisldgreglustjéra vardandi ymiss konar fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir. Er i
nugildandi I6gum a pvi byggt ad pad stjérnvald sem almennt vinnur & tilteknu svidi skuli
framkvaema haettumat og skipuleggja almannavarnavidbrogd. Med pessari grein frumvarpsins
er lagt til ad skyrt sé kvedio & um ad raduneyti og undirstofnanir peirra, sveitarfélég og
rekstraradilar mikilveegra samfélagslegra innvida beri sambeerilegar skyldur til pess ad vio-
hafa fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir til pess ad na markmidum almannavarnalaga, svo sem
kvedid er aum i 1. gr. almannavarnalaga. b4 er kvedid a um abyrgd forsvarsmanna pessara
aoila & gerd fyrirbyggjandi 6ryggisraodstafana. Til vidbotar vid upptalningu samkveemt ni-
gildandi 16gum um pad hvert skuli vera efni vidbragdsaeetlana er kvedid skyrt 4 um ad i vio-
bragdséaeetlunum skuli fjalla um stigskiptingu viobragdsaatlunar i évissu-, hattu- og neydar-
stig, hverjir teljist til vidbragdsadila og hvert hlutverk peirra sé, hvernig stadid skuli ad bod-
un viobragdsadila vegna heettuastands og hver taki akvéroun um virkjun vidbragdsastlunar.

um7.gr.
16. gr. almannavarnalaga um skyldur sveitarfélaga er breytt til samraemis vid breytingar
sem lagt er til ad gerdar verdi a akveadi 15. gr. laganna.

Um 8. gr.
I akvaedinu er 16gd til st breyting ad rekstraradilar mikilvaegra samfélagslegra innvida
skuli jafnframt stadfesta vidbragdsaaetlanir sinar og senda rikislogreglustjéra peer.

Um 9. gr.

I 18. gr. ntgildandi almannavarnalaga er fjallad um upplysinga- og adgerdaskyldu opin-
berra adila og einkaadila og um heimildir einstakra raoherra, i samradi vio rikislégreglu-
stjora, til pess ad kveda & um slikar skyldur. Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad vid
akveediod beetist ny malsgrein par sem rddherrum, hverjum & sinu méalefnasvidi, verdi veitt
heimild, ad h6fdu samradi vid rikislogreglustjora, til ad gefa eiganda eda umradamanni mikil-
vaegra samfélagslegra innvida fyrirmeeli um ad gripa til fyrirbyggjandi éryggisradstafana i
peim tilgangi ad efla 6ryggisviobdnad samkvemt [6gunum. Rokin fyrir pessari heimild eru
m.a. pau ad a undanférnum arum hefur ymis starfsemi, sem adur var & hendi rikisvaldsins,
feerst yfir til einkaadila. Um er ad raeda starfsemi sem tengist almannavérnum & ymsa vegu,
t.d. fjarmalapjénustu og pjénustu & svidi fjarskipta.
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Lagt er til ad efnissvid greinarinnar verdi vikkad at til pess ad tryggja megi éhefta starf-
semi mikilvaegra kerfa og innvida samfélagsins. Grunninnvidir natima samfélags byggja a
margvislegum kerfum sem mynda samtengd net innvida. bannig getur kerfisbrestur & einu
svidi haft alvarleg ahrif & starfsemi annarra kerfa. Veikleiki adskildra kerfa ad pessu leyti
gerir pad ad verkum ad naudsynlegt er talid ad stjornvold hafi heimildir til ad gefa fyrirskip-
anir um fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir ef neydarastand skapast. Geta slikar 6ryggisrao-
stafanir t.d. falist i pvi ad fyrirtaeki og stofnanir eigi tilteeka naudsynlega varahluti til ag starf-
semi peirra stodvist ekki um lengri tima o.s.frv.

Lagt er til ad sett verdi skyrt akvaedi um skyldur rekstraradila samfélagslega mikilveegra
innvioa til pess ad bregoast vid fyrirmaelum radherra um ad gera videigandi fyrirbyggjandi
Oryggisradstafanir. Tekur akveaedio mid af akveedi eldri almannavarnalaga, sbr. 2. mgr. 17.
gr. laga um almannavarnir, nr. 94/1962. | pvi lagadkvaedi var kvedid & um heimild yfirvalda
til pess ad fyrirskipa eiganda eda umrddamanni mannvirkis ad gera videigandi 6ryggisrad-
stafanir ef eyding peirra, skemmdir eda skert starfsemi mundi hafa i fér med sér verulega
heettu fyrir umhverfio.

Mead peirri breytingu sem 16g0 er til & akvaeedum 18. gr. er kvedid & um heimild radherra,
ad hofdu samradi vio rikislogreglustjora, til pess ad gefa fyrirskipun um ad videigandi or-
yggisradstafanir nai einnig til eigenda eda umradamanna mikilveegra samfélagslegrainnvida,
hvort sem um opinbera adila eda einkaadila er ad reeda. Skilgreiningu & pvi hvad teljist mikil-
veaegir samfélagslegir innvidir er ad finna i lagagreininni sjalfri. Hér er att vid mannvirki eda
kerfi, eda hluta pess, sem er pannig hattad ad eyding peirra, skemmdir eda skert starfsemi,
mundi stefna i hattu mikilvaegri samfélagslegri starfsemi, heilbrigdi, 6ryggi, umhverfi og
efnahagslegri eda félagslegri velferd borgaranna. Skilgreining pessi tekur mid af skilgrein-
ingu i tilskipun Evrépusambandsins 2008/114/EB um ad greina og tilnefna pydingarmikil
grunnvirki i Evropu og meta porfina 4 ad efla vernd peirra, en tilskipun pessi var tekin upp
i EES-samninginn med sampykkt sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 101/2012, sbr. pings-
alyktun 22. desember 2012 um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
101/2012 um breytingu & békun 31 (um samvinnu & sérstokum svidum utan marka fjorpeatta
frelsisins) vid EES-samninginn.

Ef fyrirmaelum rdoherra um radstafanir er ekki hlytt ma framkvaema peer a kostnad eiganda
edaumrddamanns, ad teknu tilliti til peirrar kostnadarreglu sem kvedid er aum i frumvarpinu
0g nanar er vikid ad hér 4 eftir. b4 er lagt til ad krofu um endurheimt fylgi l6gtaksréttur.

I lokamalsgrein 18. gr. ndgildandi laga er fjallad um bétaskyldu rikisins vegna adgerda
sem gripid er til & grundvelli akvaedisins. Pykir akveedid dskyrt og ekki i rokraenu samhengi
vid markmid greinarinnar og peer radstafanir sem par er malt fyrir um, ad takmarka tjén vid
neydaradstaedur. bykir edlilegra ad kvedid sé a um i lokamalsgrein 18. gr. ad ef gerd er krafa
um fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir sem teljist verulega umfram pad sem leidir af l6gum
og reglum settum samkvaemt peim skuli rikid bera kostnad sem af peim leidir. Margvislegar
kréfur eru nd pegar gerdar, i sérlogum & einstokum svidum, til adila sem bera abyrgd a mikil-
vaegum innvidum samfélagsins. Eftir sem adur er mikilvaegt ad Alpingi og viokomandi radu-
neyti hugi enn frekar ad starfshafni stofnana og fyrirteekja sem undir peirra malefnasvid
heyra og ad reglur séu til stadar sem lagmarki skada ef meiri hattar aféll rioa yfir og setji
almennar reglur um fyrirbyggjandi 6ryggisradstafanir par sem pad & vid. Ef hins vegar eru
geroar krofur til einstakra adila um radstafanir sem eru umtalsvert umfram pad sem leidir af
almennum légum og reglum pykir edlilegt ad umframkostnadur af slikum radstéfunum greio-
ist Ur rikissjooi.
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Um 10. gr.

I pessari grein frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi & um sérstakar valdheimildir stjorn-
valda vid peer adstaedur er lyst hefur verio yfir neyoarstigi almannavarna. Er lagt til ad rad-
herra verdi heimilt, ad fengnu sampykki rikisstjérnar og ad h6fou samradi vid rikislégreglu-
stjora, ad bregdast vid og gripatil sérstakra neydarradstafana i peim tilgangi ad tryggja mikil-
vaega samfélagslega starfsemi, almannaheill og lagmarka samfélagslegan skada, svo sem a
svidi orkumala, veitumala, fjarskiptamala, samgdngumala, fjarmalapjonustu, heilbrigdismala
og umhverfismala.

Enda pétt almennt verdi talid ad stjérnvold hafi vidteekar heimildir & grundvelli neydar-
réttar til ad gripa til neydarraostafana 4 neydarstundu til ad tryggja mikilveega samfélagslega
starfsemi, almannaheill og til ad lagmarka samfélagslegan skada pykir rétt til ad taka af vafa
i peim efnum ad stjérnvold hafi i I6gum skyrar heimildir til ad bregdast vid i neydaradsted-
um vegna 6gna sem upp geta komid einkum vegna nattiruhamfara hér a landi. Mikil 6gn
getur t.d. stafad af hugsanlegum hamfarafléoum i kjolfar eldgoss undir jokli og storir jaro-
skjalftar geta lamad mikilvaga innvidi. Ognir af mannavéldum, svo sem netérésir, geta
somuleidis haft gridarleg ahrif & innvidi landsins og grunnstodir samfélagsins. Ognir af pessu
tagi geta haft i for med sér mikla truflun, t.d. & raforkuframleidslu og raforkuflutning, fjar-
skipti og samgongur og haft i fér med sér langvarandi efnahagslega og samfélagslega réskun
um allt land. Er mikilvaegt ad heimildir stjornvalda til neydarradstafana séu skyrar og 6um-
deildar.

Samkvaemt dkvaedinu verda serstakar valdheimildir stjdornvalda ekki virkar nema lyst hafi
verid yfir neydarstigi almannavarna, sbr. 5. gr. laganna. Nanar er fjallad um flokkun al-
mannavarnastiga i reglugerd, sbr. nagildandi reglugerd nr. 650/2009.

Neydarradstafanir radherra samkvaemt dkvadinu geta m.a. falist i pvi ad gefa stofnunum,
fyrirteekjum og eigendum mannvirkja fyrirmeali um framkveaemd radstafana, svo semad reisa
varnargaroa, rjufastiflur og vegi eda adrar verklegar framkvaemdir, um ad skammta, rjifaeda
forgangsrada afhendingu rafmagns, takmarka fjarskipti sem truflad geta neydar- og 6ryggis-
fjarskipti o.s.frv. Einnig getur rddherra gefid fyrirteekjum, stofnunum og eigendum mann-
virkja fyrirmeli um radstafanir til pess ad tryggja érofinn rekstur peirra, tiltekinna kerfa eda
hluta peirra.

Séu adsteedur knyjandi og stjérnendur hlita ekki fyrirmaelum skv. 2. mgr. geta neydarrad-
stafanir radherra falist i pvi ad taka timabundid, eda eins lengi og naudsyn krefur, yfir stjérn
fyrirtekis eda stofnunar i peim tilgangi ad hrinda neydarradstéfunum i framkvaemd.

Eins og adur segir parf radherra almannavarna sampykki rikisstjérnar vio toku akvardana
samkveaemt pessari grein. pykir slikt naudsynlegt, enda um veigamiklar og hugsanlega af-
drifarikar akvardanir ad reeda sem geta vardad malefnasvid margra radherra. Askilnadurinn
um sampykKi rikisstjornar tryggir viotekt faglegt samrad radherra og rdduneyta sem og
stofnana sem undir pau heyra. ba hefur samhafingar- og stjérnstdd almannavarna radgjafar-
hlutverk i 6llum adgerdum, sbr. c-1id 5. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad hvert radu-
neyti fai fulltria i stjorn stddvarinnar. Er pad seskilegt ekki sist med hlidsjon af pvi ad ekki
er vist ad alltaf gefist mikill timi til undirblnings radstafana og samrads ad 6dru leyti sem
aftur undirstrikar mikilveegi pess ad til grundvallar akvéréunum liggi vel igrundadar og sam-
heefdar viobragdsaatlanir.

Vegna pess skamma tima sem &tla ma ad sé til undirbinings dkvardana samkvaemt grein-
inni, ef & reynir, pykir naudsynlegt ad kveda & um ad akveedi IV.-VII. kafla stjérnsyslulaga
gildi ekki um malsmedferd og dkvardanatdku um neydarradstafanir.
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Pad er meginregla i skadabotarétti ad vid sérstakar adstedur, t.d. nattdruhamfarir, er al-
mennt ekki um bo6tadbyrgo ad reeda og vio slikar adstedur getur einnig komid upp su stada
ao forna verdur minni hagsmunum fyrir meiri til pess ad lagmarka samfélagslegan skada.
Stydst slikt vid neydarréttarsjonarmid. Eins og vikid er ad i frumvarpinu er tilgangur pess ad
heimilastjornvéldum ad gripa timabundid til sérstakra neydarradstafana auk annarra radstaf-
ana samkvamt 1dgum pessum, sbr. einkum 4., 6. 0g 9. gr. pessa frumvarps, til pess ad tryggja
virkni mikilvaegra samfélagslegra innvida, almannaheill og lagmarka samfélagslegan skada
0g bregdast pannig vid heettuastandi sem 6gnad getur lifi og heilsu ibla og peim félagslegu,
efnahagslegu og umhverfislegu pattum semtryggja 6ryggi og heill pjoofélagsins. Slikt heaettu-
astand getur leitt til pess ad yfirvéldum sé naudsynlegt ad gripa til radstafana sem snerta inn-
vidi og virkni alls kyns kerfa, t.d. vatnsveitukerfa, raforkukerfa og fjarskiptakerfa en einnig
adra starfsemi. Margar kvardanir i sliku &standi kunna ad orka tvimalis en eftir sem adur
er naudsynlegt ad akvardanir seu teknar. bratt fyrir ad botaabyrgd sé almennt ekKki fyrir hendi
i pessum tilvikum pykir rétt ad l6gfesta sérstaklega vio pessar adsteedur ad rikid, stofnanir
pess eda starfsmenn beri ekki skadabdtakyldu vegna dkvardana eda fyrirmala sem stjérnvold
kunna ad purfa ad gripa til. Ljést er ad til slikra radstafana verdur adeins gripio ef neydar-
astand skapast. Samfélagslegt tjon af meiri hattar nattGruhamférum getur ordid mikid og ad
sama skapi er ekki forsvaranlegt ad rikio beeti slikan skada af almannafé. Verour einnig ad
ganga Ut fra, eins og dkvaedid gerir rad fyrir, ad stjérnendur og starfsmenn stofnana og fyrir-
teekja veiti fullt lidsinni til ad takmarka tjon eins og kostur er. Sanngirnisrok standa pé til ad
koma til mots vid hagsmuni ad pvi leyti sem peir kynnu ad njota verndar ef til nattaruhamfara
keemi og l6gmeetra radstafana yfirvalda sem gripa pyrfti til. Er i pessu tilliti lagt til ad likams-
tjon verai beett eftir almennum reglum, beinn kostnadur vegna naudsynlegra radstafana verdi
greiddur eftir mati og ad hagsmunir sem ella nytu verndar vidlagatryggingar yrou ekki fyrir
bord bornir vegna neydarradstafana. Er nanari grein gerd fyrir peim peetti i athugasemdum
vid 13. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

Med greininni er 16gd til breyting a raforkuldgum i pa veru ad batt er vid 16gin tilvisun
i 27. gr. a laga um almannavarnir vardandi valdheimildir pegar lyst hefur verid yfir neydar-
stigi almannavarna. Flutnings- og dreifikerfi raforku og mannvirki sem notud eru til vinnslu
raforku falla undir raforkuldgin og eru hluti af mikilveegum samfélagslegum innvidum i
skilningi laga um almannavarnir. Af peim sokum er talid rétt ad unnt sé ad gripa til peirra
neydarradstafana sem kvedid er aumi 27. gr. alaga um almannavarnir gagnvart rekstri slikra
mannvirkja og kerfa pegar su stada er komin upp sem lyst er i 27. gr. a. Nanar er visao til
umfjollunar um 10. gr. vardandi t.d. truflun & raforkuframleidslu og raforkuflutningi.

Med greininni er jafnframt kvedid 4 um ad adur en gripid er til neydarradstafana beri, eftir
pvisem unnter, ad hafa samrad vid neydarsamstarf raforkukerfisins en pad er samvinnuvett-
vangur vinnslufyrirtekja, flutningsfyrirteekis, dreifiveitna, stérnotenda og opinberra adila &
islandi vegna var sem stedjar ad vinnslu, flutningi eda dreifingu raforku og/eda stornot-
endum.

Um 12. gr.

Hér er lagt til ad akvaeedum 72. gr. fjarskiptalaga verdi breytt & pann veg ad ekki fari milli
méala ad pad falli undir pann radherra sem fer med almannavarnir, ad mela fyrir um
takmdrkun fjarskipta sem truflad geta neyoar- og éryggisfjarskipti, ao tiltekin fjarskiptavirki
skuli notud i pagu bjoérgunaradgerda og ad sett skuli upp ny fjarskiptavirki, sé uppi st stada
sem greinin tekur til.
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Um 13. gr.

Lita ma & 16gbodna vatryggingu gegn nattiruva med pvi fyrirkomulagi sem er hér & landi
sem sambland hefdbundinnar skadatryggingar og almannatryggingar. Skylda er 16g0 & eig-
endur huseigna og tiltekinna annarra mannvirkja ad kaupa akvedna vatryggingavernd og
verdid fyrir verndina er fastdkvedid, p.e. étengt ahaettu. Markmidid er ad standa vord um
grunnpeetti pjodfélagsins, p.e. hisnadi og naudsynlega samfélagslega innvidi.

pott ymsar breytingar hafi verid gerdar 4 16gum um Vidlagatryggingu Islands fra pvi lgin
voru fyrst sett 1975 hefur gildissvid vatryggingarinnar haldist ad megin efni til breytt.
Vétryggingin beetir beint efnislegt tjon sem verdur & vatryggdum munum af voldum tiltekinna
nattdruhamfara.

pratt fyrir pad sem ad framan segir eru lagdar til i frumvarpinu tvaer efnisbreytingar fra
gildandi 1ogum. I fyrsta lagi er ad finna ndkvaema sundurlidun & peim vétryggingaratburdum
sem geta leitt til ad reyni & vernd vatryggjandans og byggist sundurlidunin & reglugerd nr.
83/1993, um Vidlagatryggingu Islands. Er efnisbreytingin hvad vardar vatryggingaratburdi
st ad tiltaka hveragos sem sjalfsteda vatryggingarahattu. | 6dru lagi er lagt til ad tiltaka
skemmdir sem verda & munum i kjolfar adgerda sem gripid kann ad verda til vid meiri hattar
nattdruhamfarir sem beint tjon. Hefur enda sa sem fyrir tjoninu verdur engin ahrif & tjons-
atburd. Taka ma sem deemi ad vid meiri hattar eldgos sé talid naudsynlegt ad rjufa vegg stiflu
eda annars varnargaros, eda ad reisa varnarmannvirki til pess ad reyna ad hafa ahrif & rennsli
hraun- eda vatnsflods og afleidingarnar eru paer ad hisnadi & bujord, fristundahus eda annad
mannvirki verdur fyrir skemmdum eda eydileggingu. Sa fyrirvari er settur ad mjog rikir
almannahagsmunir verda ad liggja til grundvallar slikum adgeroum og adeins skal heimilt
ao gripa til peirra i neyd. Til pess ad tryggja pad er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad um sé
ao raeda patt i adgerdum stjérnvalda skv. 27. gr. a laga um almannavarnir.

Rétt er i pessu samhengi ad visa til 1. mgr. 28. gr. laga um vatryggingarsamninga, nr.
60/1994, sem leggur paer skyldur & vatryggdan ad gera pad sem med sanngirni er unnt ad
atlast til af honum til pess ad hindra eda takmarka tjon.

Eins og adur segir verdur litid & hveragos sem sjalfsteeda vatryggingarahattu og parf pvi
ekki ad vera um undanfarandi jardskjalfta ad raeda til pess ad fa baetur vegna skemmda af
slikum véldum. bessi breyting vikur p6 ekki til hlidar heimildum Vidlagatryggingar islands
til pess ad leekka eda hafna greidsluskyldu vegna tjona sem verda a hefobundnum jarohita-
svaedum. A pad skal bent ad vald vardandi skipulag byggdar liggur hja stadbundnum skipu-
lagsyfirvoldum og edlilegt ad pau axli pa abyrgd med pvi ad haga skipulagi pannig ad
Oryggis pegnanna sé geett.

Um 14. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannavarnir, nr.
82/2008, raforkulégum, nr. 65/2003, I6gum um fjarskipti, nr. 81/2003, og I6gum um
Vidlagatryggingu Islands, nr. 55/1992 (skyldur raduneyta, stofnana og fyrirtaekja,

mikilveegir samfélagsinnvidir, valdheimildir stjérnvalda, bétaskylda).

Helstu markmid pessa frumvarps eru annars vegar ad styrkja lagaumgjoérd almannavarna
med pvi ad mala skyrar fyrir um skyldur stofnana og fyrirteekja sem sja um rekstur mikil-
vaegra samfélagslegra innvida, svo sem a svidi fjarskipta og raforku, til ad gera vidbragds-
aaetlanir og 6ryggisradstafanir og hins vegar ad styrkja valdheimildir &dstu stjornar rikisins
til ad gripatil sérstakra neydarraostafana gagnvart pessum adilum vid sérstakar adsteedur. pa
er i frumvarpinu akveadi vegna adgerda sem kann ad purfa ad gripa til pegar nattaruva ber
ad hondum og eru til pess fallnar ad lagmarka tjon vegna hettuéstands. bar er m.a. kvedid
adumad vid tilteknar adstaedur beri rikid, stofnanir pess eda starfsmenn ekki skadabotaskyldu
vegna akvardana eda fyrirmala sem stjérnvold kunna ad purfa ad gripa til af pvi tilefni.

I frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi naudsynlegar breytingar & gildandi almannavarna-
16gum, raforkulégum og fjarskiptalogum i pvi skyni ad styrkja almannavarnakerfio til pess
a0 bregdast vid gnum sem beinast ad mikilvaeegum samfélagslegum innvidum. Slikir innvidir
eru skilgreindir pannig i frumvarpinu ad um sé ad reeda mannvirki, kerfi eda hluta pess sem
er pannig héttad ad eyding peirra, skemmdir eda skert starfsemi mundi stefna i haettu lifs-
naudsynlegri samfélagslegri starfsemi, heilbrigdi, 6ryggi, umhverfi, efnahagslegri eda félags-
legri velferd borgaranna. Um er ao raeda kerfi eins og rafveitur, hitaveitur, vatnsveitur og
adra orkugjafa, samgongur, fjarskipti, neydarpjonustu, fjarmalastarfsemi, stjornsyslu,
fedudryggi og feduframbod. Ef pessum kerfum er & einhvern hétt 6gnad getur pad haft
afdrifarikar afleidingar fyrir starfsemi i landinu par sem pau eru innbyrdis had hvert 6dru.
Med frumvarpi pessu eru einnig lagdar til peer breytingar ad rikislogreglustjéra eru almennt
fengnar skyldur og heimildir til pess ad fyrirskipa eiganda eda umrddamanni slikra
mikilveegra samfélagslegra innvida ad gera videigandi 6ryggis- og neydarradstafanir vegna
almannavarna eda ef adsteedur eru sérstakar eda 6venjulegar pannig ad gripa purfi timabundid
til sérstakra neydarradstafanatil ad tryggja mikilveega samfélagslega innvidi og almannaheill
og lagmarka samfélagslegan skada an pess ad til bétaskyldu stofnist. pa er kvedid & um pad
i frumvarpinu ad réoherra geti ad fengnu sampykki rikisstjornar farid fram & adstod
hjalparlios erlendis frd vegna almannavarnaastands en ekki eru dkvaedi um hver fari med
pessa heimild i gildandi I6gum. Samstarfssamningar um almannavarnir eru i gildi milli
Nordurlandanna. ESB-gerd er til stadar um neydaradstod milli Evropusambandslanda og
einnig eru fyrir hendi samningar um neydaradstod Natorikjanna og Sameinudu pjodanna.

Jafnframt eru i frumvarpinu lagdar breytingar & gildandi I6gum um Vidlagatryggingu Is-
lands. Annars vegar er par ao finna nanari Gtlistun 4 peim vatryggingarahattum sem vidlaga-
tryggingin tekur til og byggir pad & reglugerd par um. Hins vegar er lagoar til breytingar i pa
veru ad Utvikka skilgreiningu hugtaksins ,,beint tjon“ med pad ad markmidi ad tryggja ad
Vidlagatrygging bati vidkomandi skemmdir en ad bétaskylda lendi ekki & rikinu eins og
hugsanlega hefdi oroid an pessara breytinga. Hér er um ad adsteedur vegna neydaradgerda
sem a&tlad er ad forda steerra tjoni en annars hefdi ordio an slikra neydarradstafana.
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Verdi frumvarp petta ébreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad muni eitt og sér hafa telj-
andi ahrif & naverandi stjornsyslukostnad rikissjods i pessum malaflokki par sem tilgangurinn
er fyrst og fremst ad skerpa & naverandi vidbunadi og undirbaningi hja stofnunum sem starfa
& pessu svidi og hefur verid etlad ad hafa med hondum vidbinad af pessum toga. Ad ein-
hverju marki gaeti verid um ad reeda kostnad vegna aukinnar vinnu hja embeetti rikisloégreglu-
stjora vio eftirlit samkvaemt akveedum frumvarpsins sem talio er ad kynni ad samsvara einu
arsverki. Atla mé ad unnt verdi ad sinna pessu med breyttri tilhégun a verkefnum starfslids
sem ad pessum méalum kemur eda med tilfarslu & storfum og ad pvi verdi um dverulegan
kostnadarauka ad reeda sem eigi ad geta rimast innan naverandi Gtgjaldaramma innanrikis-
raduneytisins. pa er lagt til i frumvarpinu ad heimildir stjérnvalda til ad gripa til neydar-
raostafana, an pess ad pad hafi i for med sér bdtaskyldu fyrir rikissjod, verdi treystar og
skyrdar betur fra pvi sem nu er. beim akvaedum er pvi fyrst og fremst &tlad ad firra rikissjod
botakrofum vegna neydarradstafana sem stjornvold kynnu ad gera til ad lagmarka tjon sam-
félagsins af voldum neyodarastands vegna nattiruhamfara. Engin leid er ad meta fjarhagsahrif
i slikum tilvikum sem einungis er hugsanlegt ad kynnu ad koma upp vegna 6ventra nattdru-
atburda, auk pess sem telja ma ad stjornvold hafi rikar heimildir til slikra inngripa samkvaemt
gildandi rétti.






