144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 929 — 464. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Joni Por Olafssyni um
eftirlit med framkvaemd laga um vexti og verdtryggingu.

1. Hvada eftirlitshlutverki gegna Sedlabanki Islands, Fjdrmdlaeftirlitio og Neytendastofa
vid framkvemd laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, og hvernig er eftirlitinu
hattad? Hafa ef til vill adrir adilar eftirlitshlutverk [ pessu samhengi og ef svo er, hvernig
er pvi hattad?

Log um vexti og verdtryggingu tilgreina engan eftirlitsadila med logunum.

Af c-1id 7. tolul. 2. gr. forsetaurskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradinu leidir ad fjarmala- og efnahagsradherra ber almenna abyrgd 4 framkvamd laga
um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001. I pvi sambandi nytur radherra fulltingis Sedlabanka
fslands sem er sérfrodur adili stjérnvalda um vaxtamalefni og hefur afmérkudu hlutverki ad
gegna 4 grundvelli laganna, sbr. akveedi 4., 6., 8., 10. og 15. gr. laganna.

Login eru reist a forsendum vaxtafrelsis sem po er ekki takmarkalaust.

Lo6g um vexti og verdtryggingu eru reist a forsendum vaxtafrelsis og 1 16gunum eru engin
akvaedi sem takmarka heimildir til ad semja um almenna vexti, hvorki had peirra né
vaxtatimabil. [ 6drum tilvikum en neytendalanavidskiptum er adilum einnig heimilt ad semja
um hzd drattarvaxta. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna kemur fram ad frelsid til
ad semja um almenna vexti og drattarvexti seti peim almennu takmdrkunum sem leida af I11.
kaflalaganr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga. PA marada ad hagnyti
lanveitandi sér fjarprong vidosemjanda sins eda adstooumun peirra til ad askilja sér vexti eda
annad endurgjald geti st hattsemi ad greindum skilyrdum vardad refsingu 4 grundvelli
misneytingardkvaedis 253. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

i VI kafla laga um vexti og verdtryggingu er fjallad um heimildir til verdtryggingar
sparifjar og lansfjar. Akvaedi kaflans standa pvi almennt i vegi ad lanveitandi og lantaki semiji
um annan grundvoll verotryggingar en tilgreindur er i 14. gr. laganna, sbr. og 17. gr. sému
laga. Akvadin eru almennt 6fravikjanleg og ad baki peim bua opinberir verndarhagsmunir
sem standa i tengslum vid neytendavernd og sjonarmid hagstjornar. Ma i pvi sambandi nefna
bann vid gengistryggingu sem gerd hafa verid itarleg skil i fjolda Haestaréttardoma sem fallio
hafa sidan hin var demd 616gmaet, sbr. mal nr. 92/2010 og 153/2010 fra 16. juni 2010.

[ 26. gr. laga um neytendalan, nr. 33/2013, sem toku gildi 1. névember 2013 er kvedid 4
um pak & hamarkskostnad vegna neytendalana. Samkvaemt pvi ma arleg hlutfallstala
kostnadar ekki vera harri en sem nemur 50 hundradshlutum ad vidbattum styrivoxtum
Sedlabanka [slands eins og peir eru pegar lanssamningur er gerdur. Regla pessi var einkum
hugsuo til ad draga ur skadsemi vegna smaldnastarfsemi.

Samkeppniseftirlitid fylgist med samkeppni a4 bankamarkadi 4 grundvelli samkeppnislaga,
nr. 44/2005. [ umraduskjali nr. 1/2011, um samkeppni 4 bankamarkadi, fra 15. april 2011
kemur fram st afstada eftirlitsins ad islenskur bankamarkadur hafi 611 helstu einkenni
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fakeppnismarkadar par sem prir staerstu vidskiptabankarnir njota markadsradandi stodu og
eru med apekka markaoshlutdeild hver. Er gefio til kynna ao hér a landi breytist eftirspurn
eftir bankapjonustu ekki mikid pott verd hennar breytist.

Eftirlit a fjarmalamarkaoi.

Lo6g um vexti og verotryggingu eru natengd starfsemi fjarmalamarkadarins par sem starf-
semi adila er had margvislegu eftirliti. Sérstaklega ber ad nefna eftirlit Fjarmalaeftirlitsins
og Neytendastofu en paer stofnanir geta eftir atvikum lokid malum vegna brota 4 16gum med
alagningu stjornsysluvidurlaga eda med 60rum ipyngjandi Grreedum, eins og banni vid tiltek-
inni hattsemi eda krofu um Urbeetur ad vidlogdum dagsektum (sja m.a. ritid Opinbert
markadseftirlit eftir Eirik Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristinu Benediktsdéttur, utg. 2012,
bls 159).

Neytendastofa er sjalfstd stofnun sem heyrir undir innanrikisraduneytid. Stofnuninni er
falio eftirlit med pvi ad vidskiptaheettir fyrirteekja vio neytendur séu réttmeetir, sbr. 5. gr. laga
um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005, og 16g um neytendalan,
nr. 33/2013. Tilgangur sidarnefndu laganna er sd ad audvelda neytendum samanburd
lanstilboda og meta umfang peirrar skuldbindingar sem leidir af lantéku. I pvi efni hvilir m.a.
su skylda a lanveitanda ad veita neytanda upplysingar um heildarlantékukostnad vegna
lansins og arlega hlutfallstolu kostnadar. Akvadi laganna standa pvi aftur 4 moti ekki i vegi
a0 adilar semji um ad vaxtagjold og annar kostnadur geti verid breytilegur 4 lanstimanum,
p.e. ef lanveitandi hagar framsetningu slikra skilmala til samreemis vid 16gin og ad virtum
akvaedum 26. gr. laganna um hamark arlegrar hlutfallstélu kostnadar.

Sem demi um akvardanir sem varda vexti og verdtryggingu sem Neytendastofa hefur
tekid 4 grundvelli laga um neytendalan, sem og forvera peirra laga, p.e. laga nr. 121/1994,
ma nefna akvardanir nr. 6/2009 fra 12. mars 2009, nr. 34/2010 fra 30. juli 2010, nr. 8/2014
fra 27. febraar 2014 og nr. 14/2014 fra 2. juni 2014. P4 ma nefna a0 Neytendastofa hefur
farid fram & styrkari valdheimildir i pvi skyni ad geta fellt ar gildi 6sanngjarna
samningsskilmala. Beidninni hefur verid komid 4 framferi vid innanrikisrdduneytid.
Neytendastofa telur tilvist slikrar heimildar eina af forsendum fyrir pvi ad henni sé unnt ad
viohafa skilvirkt eftirlit med notkun stadladra samningsskilmala en leggur auk pess dherslu
4 a0 6flun og midlun upplysinga um adstedur neytenda & lanamarkadi verdi aukin.

[ 2. mgr. 19. gr. laga um fjarmalafyrirtzki, nr. 161/2002, er Fjarmélaeftirlitinu veitt
heimild til ad setja reglur um hvad teljist ,,edlilegir og heilbrigdir vidskiptahattir fjarmala-
fyrirtekja samkvaemt I6gunum. Stofnunin hefur med stod i akvadinu sett reglur, nr.
670/2013, par sem fram kemur 4 hvada grundvelli mati & tilvitnudu skilyrdi er &tlad ad
byggjast 4. Einnig hefur hun birt umraeduskjal nr. 13/2014 med drogum ad tilmaelum um
sama efni sem @tlad er ad vera reglunum til fyllingar. Reglunum er ®tlad ad vernda vio-
skiptamenn fyrirteekjanna, badi einstaklinga og 16gadila, og taka til vioskiptahatta sem ekki
er nu pegar fjallad um med heildstedum haetti 1 16ggjof sem snertir fjarmalamarkadinn. Ma
ipvisambandi benda 4 ad skv. 2. tdlul. 9. gr. reglnanna skal fjarmalafyrirteki tryggja ad allar
videigandi upplysingar um voru og pjonustu, par & medal um allan kostnad, séu veittar &
skyran og skiljanlegan hatt, 4dur en vidskipti fara fram og medan a vidskiptasambandi
stendur.

bar sem 16g um vexti og verdtryggingu gilda eins og a0ur hefur komid fram um tiltekna
peetti i starfsemi eftirlitsskyldra adila litur Fjarmalaeftirlitid svo & ad htn hafi atviksbundnu
eftirlitshlutverki a0 gegna vardandi akveona peetti laganna. Sem daemi um slikt tilfallandi
eftirlit ma nefna frumkvedisathugun Fjarmalaeftirlitsins eda athugun sem hafin er i kjolfar
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abendingar sem gefur tilefni til pess ad athuga hvort tiltekin starfsemi eda atvik séu i
samrami vio akvadi laga um vexti og verdtryggingu. Fjarmalaeftirlitinu beeri pvi skylda til
a0 bregdast vid ef athugun benti til pess ad vextir eda verdbatur vaeru rangt ttreiknadar.

Réttarurradi vegna einkaréttarlegs agreinings.

Par sem agreiningur um vaxtakjor er i grunninn einkaréttarlegs edlis hafa alitaefni pvi
tengd oftsinnis verid borin undir démstéla. Démarnir i gengistryggingarmalunum og su
lagasetning sem fylgdiikjolfar peirra doma sem fyrst voru uppkvednir, sbr. lognr. 151/2010,
bera enn fremur med sér ad agreiningur af peim toga kann ekki adeins ad varda hagsmuni
malsadilanna heldur samfélagio allt.

P4 ma nefna ad skv. 2. mgr. 19. gr. a laga um fjarmalafyrirteki er fjarmalafyrirtaeki skylt
ad eiga adild ad trskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki sem starfar & grundvelli
samkomulags stjornvalda, Neytendasamtakanna og Samtaka fjarmalafyrirtaekja, svo og peim
sampykktum sem hun setur sér. Sampykktirnar sem nefndin starfar eftir eru fra 8. juni 2000
og bera heitio sampykktir fyrir urskurdarnefnd um vidskipti vio fjarmalafyrirteki. Vioskipta-
menn fjarmalafyrirteekja sem adild eiga ad nefndinni geta snuid sér til hennar med kvartanir
vegna vidskipta vid pau.

Samkveemt 11. gr. sampykktanna eru adilum mals almennt veittar fjorar vikur fra titsend-
ingu urskurdar til pess ad fullnaegja honum og skv. 1. mgr. 12. gr. eru pau fjarmalafyrirtaeki
sem eru adilar ad nefndinni skuldbundin til ad fylgja 4kvordun og greida hugsanlegar batur
innan umraedds frests. Petta 4 ekki vio ef tirskurdur hefur veruleg titgjold i for med sér fyrir
viokomandi fyrirtaeki eda fordemisgildi, sbr. 2. mgr. 12. gr. Fyrirtaekinu er pa heimilt ad
tilkynna ad pad setti sig ekki vid urskurdinn og muni ekki greida batur nema ad fengnum
domi.

2. Telur radherra ad neegilegt eftirlit s¢ med framkvemd laganna og ef ekki, hverju telur
hann pa abotavant og hvernig hyggst hann bregdast vio pvi?

Akvzdi laganna eru natengd starfsemi 4 fjarmalamarkadi par sem adilar eru hadir marg-
vislegu eftirliti. Radherra telur p6 ad sumt i 16gunum megi betur fara og leggur til ad 16g-
unum verdi asamt 6drum 16gum breytt i pvi augnamioi ad heimildir til ad veita erlend lan og
gengistryggd lan verdi samreemdar ad teknu tilliti til peirrar ahaettu sem getur stafad af slikum
lanveitingum. P4 hyggst radherra leggja til ad vidurlagakafli laganna verdi skyrour og ad par
verdi aréttadar heimildir Fjarmalaeftirlitsins til eftirlits med pvi ad eftirlitsskyldir adilar skv.
1. mgr. 2. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi fari ad 16gum um vexti og vero-
tryggingu.

Vinna vid endurskodun 4 sampykktum trskurdarnefndar um vidskipti vio fjarmalafyrir-
teeki hefur stadid yfir um nokkurt skeid i raduneytinu. Vid pa vinnu hefur verid h6fo hlidsjon
af athugasemdum umbodsmanns Alpingis sem telur 61j6st hvort nefndin tilheyri stjornsyslu
rikisins, sbr. 16g nr. 37/1993. Einnig hefur verio litio til nylegra gerda Evropusambandins &
svidi urlausnar dgreinings utan domstola, p.e. tilskipun 2013/11/EB um trlausn agreinings
ineytendamalum utan domstola og reglugerd 524/2013/EB um tirlausn 4greinings i neytenda-
malum & netinu.
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