144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1045 — 602. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa,
nr. 129/1997, med sidari breytingum (eignarhald, 1yoradi i lifeyrissjodum).

Flm.: Pétur H. Blondal, Asmundur Fridriksson, Brynhildur Pétursdéttir, Brynjar Nielsson,
Elin Hirst, Elsa Lara Arnardéttir, Frosti Sigurjonsson, Gudlaugur Por bérdarson,
Haraldur Benediktsson, Jon Por Olafsson, Lineik Anna Sevarsdottir,

Pall Valur Bjornsson, Ragnheiour Rikhardsdottir, Unnur Bra Konradsdottir,
Valgerour Bjarnadéttir, Valgerdur Gunnarsdottir, Porsteinn Seemundsson.

1. gr.
Vid 1. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Lifeyrissjoour er eign sjoofélaga sinna. Innsteda eda réttindi samkvamt samningi um
tryggingavernd eru eign rétthafa.

2. gr.
[ stad ordanna ,,upplysingar um aunninn og vantanlegan lifeyrisrétt sjodfélaga“i 1. malsl.
2. mgr. 18. gr. laganna kemur: hverjum sjoéofélaga upplysingar um dunninn og ventanlegan
lifeyrisrétt hans, hlut hans i hreinni eign til greidslu lifeyris.

3. gr.

Vid VI. kafla laganna batist ny grein, 28. gr. a, svohljodandi:

Félagsfundur fer med @dsta vald i malefnum lifeyrissjods. Heimild til ad sitja félagsfund
hafa sjoofélagar eda umbodsmenn beirra. Stjorn lifeyrissjoos bodar til félagsfundar i sam-
reemi vio sampykktir sj60sins og ber henni ad boda til félagsfundar innan viku ef sj6ofélagar
med Y, atkvaedavagis eda endurskodendur sjodsins krefjast pess skriflega og tilgreina
fundarefni. Boda skal til félagsfundar med dagskra i auglysingu i fjolmidlum og & vef sjods-
ins med minnst fjogurra vikna og mest sjo vikna fyrirvara.

Atkvadisréttur sjodfélaga & félagsfundi fer eftir dunnum og framreiknudoum idgjoldum
peirra eftir nanari akvedum 1 sampykktum sjodsins. Sjodfélagi getur veitt 60rum skriflegt
umbod til pess ad fara med atkvadi sitt a félagsfundi. Slikt umbod gildir aldrei lengur en tvo
ar og ma afturkalla pad hvener sem er.

Adila sem ber beina abyrgd 4 skuldbindingum lifeyrissjods eda abyrgd & breytilegu
10gjaldi til hans er pratt fyrir dkvaedi 2. mgr. heimilt ad fara med meiri hluta atkvaeda & félags-
fundi sj6dsins og vid stjornarkjor skv. 5. mgr. i samraemi vid akvadi par ad lutandi i sam-
pykktum sj60dsins.

Arlega skal halda félagsfund, arsfund, eigi sidar en ad lidnum fjérum manudum fra lokum
reikningsars. [ fundarbodi skal auglyst eftir frambodum til stjornar og gefa tveggja vikna frest
til ad lysa yfir frambodi. A arsfundi skal taka fyrir skyrslu stjornar, arsreikninga, trygginga-
fraedilega uttekt, fjarfestingarstefnu, laun stjornar og tilldgu stjornar um breytingar a sam-
pykktum sjodsins.
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Stjorn sjodsins skal kosin beint & arsfundi eda félagsfundi, eda med almennri leynilegri
postatkvaedagreidslu fyrir arsfund eda félagsfund. Enn fremur er heimilt ad kveda 4 um
rafreena kosningu til stjornar i sampykktum sjodsins.

4. gr.
{ stad ordanna ,,30. gr.“ i 2. mgr. 29. gr. laganna kemur: 28. gr. a.

5. gr.
30. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juli 2015.

Greinargero.

Meo frumvarpi pessu eru lagodar til nokkrar breytingar 4 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med sidari breytingum. Frumvarpid
var lagt fram 4 140. 16ggjafarpingi (407. mal) og 141. 16ggjafarpingi (401. mal), en kom i
hvorugt skipti til umraedu. Breytingarnar mida ad pvi ad arétta hverjir eigi lifeyrissjod og
veita félogum sjoda faeri 4 a0 koma ad stjorn peirra, p.e. auka lyoraedi i lifeyrissjoounum.

Kynslédasamningurinn og upphaf lifeyriskerfa.

Kynslodasamningurinn er hugtak sem lysir peim grunnsannindum ao pad er alltaf sa hluti
samfélagsins sem er 4 vinnumarkadi sem ber uppi framfzrslu barna, nAmsmanna, 6ryrkja og
aldradra p6 ad byrdunum sé dreift 4 ymsan hatt. Nafnid kemur til af pvi ad ein kynslod segir
vid naestu kynslod: ,,Eg skal annast pig 4 medan pu getur ekki séd fyrir pér sjalf og pt lofar
a0 annast mig pegar ég get pad ekki lengur. Hja frumsteedum pjoofélogum og fyrr 4 6ldum
gerdist petta 1 storfjolskyldunni par sem born, aldradir og fatladir fengu skjol. Einnig var 1
gildi 6skrad regla um husbondadbyrgd. Hun folst i pvi ad bondi gat ekki rekid hju ut 4 gadd-
inn sem hafoi starfad hja honum alla starfsaevina pegar pad gat ekki unnid lengur. Hann vard
a0 sja pvi farboroa til &viloka.

I0nbyltingin raskadi pessu kerfi og mikil eymd og félagslegt 66ryggi fylgdi 1 kjolfario
pegar unga f6lkio flutti til borganna, fjolskyldurnar minnkudu og unga f6lkio gat ekki efnt
kynslédasamninginn vid foreldra sina og bandur gatu ekki efnt htisbondaabyrgd sina vegna
eigin orbirgdar. Undirstada pessa kerfis var fjolskyldan sem eins og nafnid bendir til hafoi
fjolbreyttar 6skrifadar reglur um skyldur og réttindi. Og hefur enn pétt eitthvad hafi skyldun-
um faekkad og per flust til rikis og sveitarfélaga.

Mikill félagslegur oroi i kjolfar idnbyltingarinnar leiddi til stofnunar fyrsta lifeyriskerfis-
ins i byskalandi sem Bismarck sto0 fyrir. bPetta kerfi er fyrirmynd peirra kerfa sem sidan voru
stofnud. Fyrstu kerfin voru gegnumstreymiskerfi par sem idgjaldio eda skatturinn var notad
vidstodulitid til ad greida lifeyri. 10gjaldid greiddu sjodfélagar i anda kynslodasamningsins
(vinnandi borgudu, aldradir fengu). Atvinnurekendur greiddu einnig til kerfisins og keyptu
sig pannig undan hiisbondaabyrgodinni. Seinna foru ad myndast lifeyriskerfi sem ekki gatu
studst vid tryggingar rikisins og byggdust pess vegna 4 sdéfnun. bau kerfi eru i raun ekki
utfersla 4 kynslédasamningnum pvi par borgar hver sjodfélagi ad medaltali fyrir sig. Hér
greiddu atvinnurekendur idgjald med sama rokstudningi og fyrr, ad peir vaeru ad tryggja sig
fyrir husbondadbyrgdinni.



Agrip af sogu lifeyrissjoda.

Fyrsti lifeyrissjodurinn hér 4 landi var Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins sem var stofnao-
ur 1921 en 4 reetur ad rekja allt aftur til 1851 og var upphaflega fjirmagnadur med skottum.
Tvo einkafyrirtaeki stofnudu lifeyrissjodi. Annar var Lifeyrissjodur Sjovar stofnadur 1934
og hinn var Lifeyrissjodur KEA a Akureyri stofnadur 1937. Seinna, arid 1956, var Lifeyris-
sjodur verslunarmanna stofnadur. [ kjarasamningunum 1969 var samid um stofnun almennu
lifeyrissj6danna. Allir pessir lifeyrissjodir byggoust fraedilega séd a4 séfnun. Uppséfnud
10gjold med voxtum skyldu ad jaftnadi standa undir 61lum lifeyrisgreidslum dsamt kostnadi
vid rekstur. Stjornun peirra var pannig hattad ad launagreidendur h6fou i byrjun jafnmarga
e0a fleiri stjérnarmenn en stéttarfélog og byggdist pad 4 fyrrgreindri hlisbondaabyrgo og pvi
a0 fyrstu sjodirnir urdu til ad frumkvaeoi fyrirtaekja.

Eftir samningana 1969 hafa stjornir lifeyrissjodanna almennt verid skipadar til helminga
af Samtokum atvinnulifsins f.h. launagreidenda og af viokomandi stéttarfélagi, en an adkomu
hins almenna sjodfélaga sem er pé dsamt launagreidanda sinum skyldadur til ad greida i ,,lif-
eyrissj6oi vidkomandi starfsstéttar eda starfshops™ eins og st60 i logum fra 1974.

Husbondaiabyrgoin — idgjald launagreidanda.

Segja ma a0 adild launagreidenda ad stjornun lifeyrissjooa hafi verio réttmeet pvi ad lif-
eyrissjooirnir greida tekjuhadan lifeyri vegna 6rorku og elli og dmegdar vio dtimabaeran
dauda og er pannig komid til mots vid husbondadbyrgodina. Pad skyrir lika hvers vegna launa-
greidendur greida staerri hluta 10gjaldsins, fyrst 6% af 10% og ntina 8% af 12% (almennu
sjo0irnir). Petta er p6 ad vissu leyti feluleikur til pess ad launpeginn verdi siour var vid byro-
arnar af pessari tryggingu. Pad var audveldara a0 lata launagreidoendur bera sioustu haekkun
10gjalds um 2% (1% vegna aukinnar 6rorkubyrdi og 1% vegna aukins langlifis) en launpega.
En i raun metti heekka laun allra launpega um idgjald launagreidanda til lifeyrissjods og
leekka heildaridgjaldid ur 12% 1 11,111% (idgjaldid er greitt af 8% heerri launum) og ekkert
breyttist, launagreidandinn staedi eins og launpeginn fengi somu kronutélu greidda ut eftir
skatt (i0gjaldio er skattfrjalst hja bedi launpegum og launagreidendum). En launpeginn sai
allt idgjaldid til lifeyrissjodsins 4 launasedlinum og attadi sig enn betur & peim fjarmunum
sem renna til lifeyrissjédanna og feeri kannski ad gera krofu til ad fylgjast med peim fjarmun-
um. Ef midgildi heildarlauna i landinu ario 2013 (p.e. helmingur launpega er med laegri
heildarlaun 4 manudi), 464.000 kr. 4 manudi, er tekid sem demi sést eftirfarandi:

Launpegi med slikar tekjur greidir 4% eda 18.560 kr. 4 manudi til lifeyrissjods en launa-
greidandi greidir 8% eda 37.120 kr., hvoru tveggja skattfrjalst. Alls 55.680 kr. Ef launin yrou
haekkud um idgjald launagreidandans, 8% = 37.120 kr., mundi midgildi heildarlauna hekka
1 501.120 kr. og launpeginn greida 55.680 kr. i idgjald til lifeyrissjods & manudi sem er
11,111% af 501.120 kr. Pannig mundu laun i landinu hekka um 8%, launpeginn mundi
greida alltidgjaldio, sem laekkadiur 12%111,111% (tekid af haerri upphead) og ekkert breytt-
ist.

Husbéndaabyrgodin — stjornarseta.

Launagreidendur hafa avallt tilnefnt fulltraa til setu i stjérnum lifeyrissjoda og a pad sér
sogulegar skyringar, eins og rakid er hér ad framan, og grundvalladist i upphafi 4 husbonda-
abyrgdinni sem var b&di naudsynleg og virk i upphafi. Mikil breyting hefur ordid 4 hus-
bondadbyrgdinni og framfaersluskyldu almennt. Framfeaersluskyldan er ad mestu komin yfir
til opinberra adila og hvilir meginpunginn a sveitarfélogum en nokkur hluti 4 rikinu. Fram-
feersluskylda fjolskyldunnar er ad mestu horfin en samt hefur hin enn skyldu til prautavara,



4

pegar reglur hins opinbera bregdast. Faum dettur i hug ad launagreidandi hafi skyldu til ad
framfeera fyrrverandi starfsmann sinn, hvort sem hann hefur heett storfum s6kum aldurs eda
vegna ororku. Pannig hefur hin forna husbondaabyrgd flust yfir til Tryggingastofnunar rik-
isins, skattkerfisins (barna- og vaxtabetur), lifeyrissjoda, husaleigub6ta og félagspjonustu
sveitarfélaga. Um leid hvarf astaedan fyrir pvi ad launagreidendur ettu sti i stjorn lifeyris-
sjo0a. Réttindi lifeyrissjé0anna eru algerlega bundin lifi og heilsu launpegans og ekkert
tengir pau vio launagreidandann.

Enn eimir eftir af husbondaabyrgdinni i veikindatilfellum og pa sérstaklega slysatilfellum.
f kjarasamningum eru akvaedi um ad launagreidandi greidi laun i einhvern tima ef starfs-
madur slasast eda veikist. Einnig eru akvaeoi um ad radningarsamband rofni ekki. Sjukrasjod-
ir taka vi0 a0 greida pegar greioslu samkvemt kjarasamningi lykur samkvemt 16gum um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980. Peir starfa a vegum
stéttarfélaga sem ein tilnefna stjornir peirra po ad launagreidendur greidi allt framlagid,
minnst 1% af launum starfsmanna, sbr. 7. gr. laga nr. 19/1979, um rétt verkafolks til upp-
sagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjukddms og slysaforfalla. Hér &tti p6 husbonda-
abyrgodin ad vera rikari pvi ad beeturnar eru ner tjonstilfellinu. Engin lagadkvaedi eru um
starfsemi sjukrasjoda po ad peir séu mjog veigamikill pattur i velferdarkerfinu.

[ skadabotalogum, nr. 50/1993, er einnig kvedid 4 um skyldu launagreidanda til ad greida
baetur ef slys eda veikindi stafa af atvikum sem hann ber abyrgo 4. Par er skilio 4 milli tjon-
pola og tjénvalds med eingreidslu.

Hvati a0 stofnun almennu lifeyrissjédanna.

Hvati ad stofnun hinna almennu lifeyrissjoéda var ekki endilega porf fyrir lifeyri heldur
langvarandi skortur 4 lanum. Menn vildu skapa launamanninum méguleika a 1ani hja lifeyris-
sjodnum sinum. Pessi skortur & lanamoguleikum stafadi af aratugalangri stefnu Sedlabankans
a0 halda innlansvoxtum undir verdlagi pannig ad sparifjareigendur topuodu sifellt en skuldarar
hognudust. Eftirspurn eftir [anum var takmarkalitil og bankar lanudu til akvedinna atvinnu-
greina eda hopa. Um var ad reeda Biinadar-, Utvegs-, [dnadar-, Verzlunar- og Alpydubank-
ann. No6fnin segja sina sogu. Innlendur sparnadur hvarf, badi vegna pess ad hann brann upp
og einnig vegna pess ad skynsamir menn haettu ad spara. betta hafoi pau ahrif ao allir lifeyris-
sjooir, sem ekki hofou baktryggingu rikis eda sveitarfélaga, voru gjaldprota um arid 1980.
bess vegna var verdtryggingin tekin upp sem neydarradstofun en 1 kjolfarid styrktust lifeyris-
sjodirnir og eru ni med sterkari sjodum i heimi. Pad hefur p6 ekki verio an forna lantakenda
lifeyrissjodanna sem greiddu allt ad 9% raunvexti 4 timabili. [ pessu umhverfi voru almennu
8jo0irnir stofnadir.

Efnahagslegt veaegi lifeyrissjodanna.

Eignir lifeyrissjo0anna eru nina um 2.920 milljardar kr. eda 24 millj. kr. 4 hverja fjol-
skyldu i landinu. Lifeyrissjédirnir greida (2013) um 90 milljarda kr. i lifeyri arlega. Til
samanburdar greidir Tryggingastofnun arlega um 63 milljarda kr. Efnahagslegur kraftur 1if-
eyrissjodanna i atvinnulifinu er afgerandi, sérstaklega eftir hrun. Miklu vardar ad stjornir
sjo0anna hafi skyrt umbod og skyra abyrgd gagnvart peim, sem eiga réttindin sem féo 4 a0
tryggja. bannig er komid i veg fyrir dhaettutoku og 6nnur sjonarmio en érugga radstéfun fjar
sjoofélaga. Samtvinnun lifeyrissjoda og banka og patttaka i utrasinni er ekki gott demi um
varkara radstofun fjar sjoofélaga sem skiptir pa 6llu pegar reynir 4 réttindin vid drorku, elli
eda dauda.



5

Lifeyrissjoodirnir urdu fyrir miklu afalli vid hrunid vegna tapadra hlutabréfa og skulda-
bréfa. Likt og sparifjareigendur topudu peir lika 4 pvi ad kronan féll 1 verdi, t.d. gagnvart
evru (90/160) eda dollar (65/115) um 44%, og meald i evrum er eign peirra, sem birt er i
krénum, sem pessu nemur minna virdi. bess vegna er tap sjodanna miklu meira en synist og
njota peir p6 erlendra eigna sinna, sem héldu verdgildi sinu ad miklu leyti, og verdtryggingar
sem haekkadi p6 minna en gengid (280/380). Litlar breytingar hafa verio i stjérnun lifeyris-
sjo0a pratt fyrir petta afall og er pvi mikilvaegt ad peir sem hafa beina hagsmuni af &voxtun
pessa fjar, peir sem eiga réttindin sem fénu er @tlad ad tryggja, p.e. sjodfélagarnir, komi beint
ad kosningu stjorna lifeyrissjoda. bad leidir lika til abyrgari stjornunar og radstofunar fjar,
pegar stjornin parf ad svara sjodfélogunum, eigendunum, einu sinni 4 ari fyrir adgerdir sinar.
bad leidir svo aftur til betri ardsemi fyrir atvinnulifio i heild. bPess vegna er petta frumvarp
svo mikilveegt, en jafnframt mun pad rekast & mikla hagsmuni peirra sem nuna sitja i stjorn-
um sjoédanna og peirra sem skipa folk i stjornir lifeyrissjodanna.

Hagsmunir heimilanna.

Eins og hér hefur verid rakid stendur pvingadur sparnadur, fjarmagn lifeyrissjédanna, til
tryggingar peim réttindum sem sjodfélagar, p.e. heimilin, eiga. Nakvaemlega eins og hlutafé
er réttur til ad fa, hugsanlega, ard og kjosa stjorn eru réttindi sjoofélaganna eign peirra. Pau
eru meira ad segja nakvamar skilgreind en réttur hluthafa. bPess vegna er pad sérhver sj6o-
félagi sem er eigandi pess fjarmagns sem stendur 4 bak vid og tryggir réttindi hans.

begar reett er um fjarhagslega hagsmuni heimilanna atti umraedan pvi fyrst og sidast ad
snuast um lifeyrissjodina og hvernig unnt er ad standa v6rd um pann sparnad. Ef eign lif-
eyrissjddanna, 2.920 milljordum kr. (400 milljarda kr. krofu B-deildar Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins (LSR) sleppt), er deilt & 124 pasund heimili 1 landinu er medaleign hvers
heimilis um 24 millj. kr. Pessi eign kemur hvergi fram og pad er einmitt tilgangur pessa
frumvarps ad sjo0félogum verdi, hverjum og einum, veittar upplysingar um veromaeti pessara
réttinda og peirrar eignar sem stendur ad baki henni. b4 kann skilningur folks & gildi lifeyris-
sj00sins sins ad vaxa og jafnframt 6sk um ad hafa ahrif & hverjir stjorna og rddstafa pvi mikla
fé og hagsmunum sjodfélaga, p.e. heimilanna.

f umraedunni hefur pvi verid slegid fram ad hver madur eigi ad reka sinn eigin lifeyrissjod
og einnig ad eignin tti ad erfast eins og séreign. Pvi fyrra er audvelt ad svara pvi ad slikt
kerfi hentar peim sem vita fyrir fram hvort og hvenar peir verda oryrkjar og hvenar peir
muni deyja. Pad er einmitt gegn Ovissunni um pessa patti sem lifeyrissjodirnir tryggja.
Maour sem verdur Oryrki 35 ara og er einungis buinn ad greida i lifeyrissjod i 10 ar, alls 1,2
arslaun, feer hugsanlega lifeyri 1 50 ar, halfa 61d, og fer pvi miklu meira greitt it en hann
greiddi inn enda eru sjodfélagar tryggdir fyrir sliku afalli. Sama er med einstakling sem naer
100 ara aldri og feer lifeyri i 33 ar. Lifeyrissjodirnir eru reiknadir pannig ad eignir peirra naegi
til ad greida pessa skuldbindingu og er pa midad vid ad idgjoldin nai 3,5% vidmidunar-
avoxtun umfram verdbolgu sem radd verdur hér 4 eftir. Ef inneignin, ef einhver er, er greidd
til erfingja vid dauda pa pydir pad ekkert annad en aukakostnad sem kaemi fram sem herra
i0gjald eda laegri lifeyrir. Svo ma spyrja sig til hvers erfingjarnir purfa pessar batur par sem
peir eru sjalfir i lifeyrissjooi.

Uttekt 4 lifeyrissjédunum eftir hrun.

f febraar 2012 kom ut skyrsla nefndar sem skipud var af rikissattasemjara ad sk Lands-
samtaka lifeyrissjoda til ad framkvama uttekt a fjarfestingarstefnu, akvardanatoku og laga-
legu umhverfi lifeyrissjodanna i addraganda bankahrunsins 2008. Skyrslan er itarleg og yfir-
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gripsmikil i fjorum bindum og var farid yfir starfsemi lifeyrissjédanna i heild sinni, hvad
midur for og hvad ma betur fara. { skyrslunni er vikid ad umbodsvanda peim sem felst i kerf-
inu og skapast pegar sjoofélagar hafa ekki bein ahrif a stjorn sjodsins (kafli 5.2.2). Vandinn
er tviskiptur. Annars vegar snyst hann um pad ad fulltruar launpegasamtaka annars vegar og
fulltriar fra Samtokum atvinnulifsins hins vegar geti tekid mogulega akvardanir 4 68rum for-
sendum en beinum hagsmunum sjédfélaga i vissum tilvikum. Hins vegar snyr vandinn ad pvi
a0 eigendur réttinda i sjodunum, sjoofélagarnir sjalfir, eiga engan beinan fulltraa i stjérnum
sjédanna. Stjornirnar eru skipadar fulltrium samtaka 4 vinnumarkadi. [ kafla skyrslunnar, par
sem raktar eru meginnidurstodur uttektarinnar, kemur fram ad uttektarnefndin telur,,6edlilegt
a0 eigendur lifeyrissjodanna (sjoofélagar) eigi almennt ekki fulltria i stjornum sjédanna og
hafi enga adkomu a0 pvi hverjir sitja par. Lagt er til ad lifeyrissjodir 4 almennum markadi
og opinberum méti sér pa stefnu ad einn eda fleiri stjornarmenn séu kosnir beinni kosningu
a arsfundi lifeyrissjodsins. Afpessuma pvi sja ad uttektarnefndin er sammala flutningsmonn-
um pessa frumvarps um naudsyn pess ad binda enda a pennan vidvarandi umbodsvanda og
tryggja ahrif eigenda sjodsins. Frumvarp petta midar ad pvi ad leysa umraeeddan vanda.

Hzettur sem stedja ad lifeyrissjoounum.

i fylgiskjali er Iysing 4 vidmidunarvéxtum lifeyrissjodanna, sem eru 3,5% umfram verd-
bolgu, og hvad purfi ad haeckka 10gjald, leekka réttindi eda haekka ellilifeyrisaldur mikid ef
pessi vidmidun nest ekki. bad parf mjog 6flugt atvinnulif og mikil teekifeeri til ad na slikri
avoxtun drugglega, en hun tvofaldar raungildi sparnadar 4 20 ara fresti sem er mjog god raun-
avoxtun i alpjédlegum samanburdi. Ekki er tryggt ad pessi vidmidun ndist 4 nastu arum og
aratugum. b4 verda menn a0 bregdast hratt vid vandanum og gera eitt af pessu prennu eda
blondu af 61lu eins dvinsealt og pad verdur. b4 er mikilvagt ad folkid, sjodfélagarnir, atti sig
a samhengi hlutanna og taki patt i peim adgerdum og vinni ekki & moti lifeyrissjodunum
sinum.

Onnur 6gn sem stedjar ad lifeyrissjodunum er framfzersluuppbotin sem var tekin upp med
reglugerod 1 september 2008 an nokkurrar umredu i pjéofélaginu. Med henni var lifeyrir
peirra sem engan rétt attu annars stadar haekkadur um 20%, ar 150 1 180 pus. kr. & manudi.
Hun er skert krénu a méti kronu og kostadi rikissjoo pvi ekki mjog mikid. bessi framfaerslu-
uppbo6t var sidan sett i 16g um félagslega adstod med bandormi sem vard ad l6gum nr.
120/2009 an nokkurrar umraedu um petta atridi. Framfaersluuppbdtin gerir pad ad verkum ad
einstaklingur sem er bliinn ad borga aratugum saman i lifeyrissjod og fer taepar 53.000 kr.
4 manudi i ellilifeyri fra lifeyrissjoonum sinum er skertur svo mikid hja Tryggingastofnun
rikisins ad hann er engu betur settur en annar einstaklingur sem kom sér hja pvi ad greida i
lifeyrissjod. Hittir petta akvaedi sérstaklega illa lagtekjufolk sem greitt hefur alla starfsevina
i lifeyrissjod og ner ekki hearri lifeyri. betta er ekki beint hvati fyrir folk til ad greida i
lifeyrissjod og getur haft alvarleg ahrif 4 vilja folks til a0 gera pad. Reyndar hefur dregist ur
homlu ad tengja med skynsamlegum hatti tekjutengdan lifeyri fra lifeyrissjoounum og
otekjutengdan lifeyri fra Tryggingastofnun. Er nt verid ad vinna ad lausn 4 pvi vandamali.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri malsgrein verdi baett vid 1. gr. laganna par sem
kvedid verdi 4 um ad lifeyrissjooir séu eign sjodfélaga. Hér er undirstrikad ad réttindin, sem
sjoofélaginn a hja lifeyrissjoonum sinum, eru eign hans og par med peir fjarmunir sem lif-
eyrissjoourinn 4 til pess ad maeta pessum réttindum. Su eign er tengd peim réttindum sem
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nanar er kvedid 4 um i reglugeroum lifeyrissjodsins og tengjast lifi og heilsu sjodfélagans.
Hun getur horfid ef sjodfélaginn fellur fra og hvorki maki né born eiga rétt til lifeyris. Hin
getur lika aukist ef sjoofélaginn verour oryrki eda ef hann verdur mjog langlifur.

Um 2. gr.

2. gr. er16gd til vidbot vid 2. mgr. 18. gr. laganna i pa veru ad sjodfélagi fai ekki sjaldnar
en arlega upplysingar um hlutdeild hans i hreinni eign til greidslu lifeyris, p.e. hvers virdi
personuleg réttindi hans eru, samtimis pvi ad hann faer upplysingar um 6nnur atridi sem til-
greind eru nuna i sému grein, p.e. upplysingar um dunninn og ventanlegan lifeyrisrétt hans.
Me0d pessu er lagt til a0 sjoofélagar fai upplysingar um virdi réttinda sinna og peir fai tilfinn-
ingu fyrir pessari eign sinni, sem oft er meira virdi en adrar eignir hans, eins og ibud eda bilar
a0 fradregnum ahvilandi skuldum. Petta dkvaedi mun hvetja sjodfélagann til pess ad fylgjast
med og hafa ahrif 4 pessa eign sina eins og adrar eignir.

Um 3.-5. gr.

Med 3. og 5. gr. frumvarpsins er lagt til breytt fyrirkomulag vio stjornark;jor lifeyrissjoda.
Lagt er til ad 30. gr. gildandi laga falli brott i 5. gr. frumvarpsins. Hin fjallar um arsfund par
sem sjo0félagar geta meett sem aheyrnarfulltraar en hafa engin ahrif. Lagt er til a0 vid baetist
ny grein 4 eftir 28. gr. laganna par sem kve0id verdi a um a0 félagsfundur sé adsta vald lif-
eyrissjoos og ad bodad skuli til félagsfundar ef i, félagsmanna krefst pess skriflega. Vegna
brottfalls 30. gr. er einnig gerd breyting a tilvisun til hennar i 29. gr. laganna, pannig ad par
verdi visad til hinnar nyju 28. gr. a, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Su grundvallarbreyting felst 1 2., 4. og 5. efnismgr. 3. gr. frumvarpsins ad stjorn lifeyris-
8j00s verdi kjorin af sjodfélogum beint 4 arsfundi eda félagsfundi, eda med almennri leyni-
legri postkosningu. Atkvadisréttur fer eftir dunnum og framreiknudum idgj6ldum samkvaemt
nanari akveedum i sampykktum sjodsins. Munurinn 4 pessu tvennu er ad aunnin idgjold gefa
peim sem lengi hafa greitt idgjold aukid vaegi, p.e. eldri sjoofélogum, en framreiknud i0gjold
gefa 6llum jafnt veegi 6had aldri en p6 had tekjum. Greinin feerir akvordunarvald um hvernig
pessir tveir paettir verdi vegnir saman inn i sampykktir hvers lifeyrissjods. Frambjodendum
skal gefinn kostur 4 ad auglysa frambod sitt og hafa til pess tveer vikur fra pvi ad fundarboo
berst. Lagt er til ad arsfundur skuli haldinn eigi sidar en ad lionum fjorum manudum fra
lokum sidasta reikningsars og skal til hans bodad med minnst fjogurra vikna og mest sjo
vikna fyrirvara.

i 3. efnismgr. 3. gr. er kvedid 4 um ad pratt fyrir akvaedi 2. mgr. sé adila sem ber beina
abyrgd 4 skuldbindingum lifeyrissjods eda abyrgo a breytilegu i0gjaldi til hans heimilt ad
fara med meiri hluta atkveda & félagsfundi sjodsins og vid kjor til stjérnar samkvaemt nanari
akvedum i sampykktum sjodsins. Hér er m.a. att vid B-deild LSR sem nytur rikisabyrgdar
og er pvi rokrétt ad rikid komi ad stjorn pess lifeyrissjoos.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Dr. Pétur H. Blondal
tryggingafredingur:

3,5% vaxtaviomio lifeyrissjoda.

Nokkur umreeda hefur spunnist um pau 3,5% vaxtaviomid sem notud eru af trygginga-
freedingum til ad navirda vaentanlegan lifeyri og framtidaridgjold, sem og verdbréfaeign lif-
eyrissjoda, og kvedio er aumi 19. og 20. gr. reglugerdar nr. 391/1998, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa. Sumir halda pvi fram ad pessi viomid hafi ahrif og
virki jafnvel sem lagmark fyrir raunvexti i landinu. Peir geti ekki farid undir pessi mork. beir
@ttu ad setja sig i spor sjodstjora hja lifeyrissjodi sem parf ad radstafa fé en vill ekki satta
sig vid laegri vexti en 3,5% vegna pess ad lifeyrissjodurinn hans missir eign vid slika adgerd
eins og lyst er hér a eftir. Hann gerir tilbod aftur og aftur 4 markadi og i utbodum en faer
aldrei vegna pess ad meira frambod er af fé en eftirspurn og adrir fa 611 bréfin vegna pess ad
peir satta sig vid t.d. 3,0% markadsavoxtun a verdtryggo rikistryggd skuldabréf. Ef hann
bidur eftir pvi a0 markadsavoxtun hakki og tekur dheettu af pvi og hun heekkar ekki pa er
hann med fjarmagn lifeyrissjodsins & mjog lagum voxtum (0,15%) 4 hlaupareikningi. Hann
getur satt sig vid meiri ahettu eda reynt fyrir sér erlendis (ef ekki veeru gjaldeyrishoft!) en
par eru 6ruggir markadsvextir enn laegri, jafnvel overdtryggdir og gengisahatta batist vio.
I 61lu falli tekur hann ahzttu og getur tapad enn meira. Hann verdur pvi ad hlita markads-
voxtum og ,,tapa“ a fjarfestingunni i peim skilningi ad eign lifeyrissjodsins ryrnar vio kaupin.
20 4ra skuldabréf med einni greidslu, 100 millj. kr., 1 lokin kostar til ad mynda 55,4 millj. kr.
(=100/1,030"20) midad 3,0% avoxtunarkrdfu en er metid 4 50,3 millj. kr. (=100/1,035720)
vid utreikning i eignasafni sj6dsins midad vid 3,5% vaxtaviomioid. Eign sjodsins laekkar pvi,
Hryrnar®, um 5,1 millj. kr., p.e. 9,2%, pegar 55,4 millj. kr. eru notadar af handbeeru fé til ad
kaupa slikt skuldabréf. Sjédurinn ,tapar 5,1 millj. kr. & adgerdinni. En ef ekkert er ad gert
tapar sjodurinn enn meiru med pvi ad fa laga nafnvexti og enga verdtryggingu a petta fé.

bessi vaxtaviomio, 3,5%, eru atlud til ad jafna adstoou sjodfélaga sem eru & misjofnum
aldri og eiga eftir a0 greida mislengi i lifeyrissjédinn sinn og sumir hafa jafnvel hafio toku
lifeyris. Ef vaxtavidmid lifeyrissjodsins veru til langframa laegri en markadsvextir vaeru lif-
eyrisgreidslur of lagar eda idgjald of hatt og sjédurinn mundi safna eignum umfram skuld-
bindingu. Fyrstu lifeyrispegarnir fengju of lagan lifeyri en peir sem seinna keemu fengju
miklu heerri lifeyri vegna ,,0f gddrar stodu lifeyrissjodsins. Pad 6ndverda mundi gerast ef
vaxtaviomio lifeyrissjodsins veeri til langframa laegra en markadsvextir. Pess vegna er petta
vaxtaviomid ekkert annad en tilraun til ad meta hvada raunavoxtun lifeyrissjodirnir muni na
til framtidar og jafna pannig adstdou sjoofélaga. Eftir ad 3,5% vaxtavidmid var tekid upp um
1980 hafa 6ruggir raunvextir oft verid harri og stundum laegri en ekki hefur komid upp um-
reeda um ad breyta vidmidinu fyrr en nll enda hefur pad endurspeglad 6rugga raunvexti i
landinu nokkud vel.

Raunvextir hafa verid mjog hair hér 4 landi vegna pess ad frjals sparnadur er mjog litill,
neysla mikil og morg fjarfestingartekifzeri hafa verio mjog gjoful. Nu kann ad verda breyting
4 vegna samdrattar og pvi kann a0 reynast naudsynlegt ad lekka petta vidomio, t.d. 1 2,5%,
sem hefdi mjog mikil ahrif a stodu lifeyrissjoda til hins verra. Vio pvi er haegt ad bregdast
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med hakkun idgjalds, sem skerdir kjor vinnandi folks, eda med skerdingu lifeyris, sem
skerdir kjor peirra sem haettir eru ad vinna, eda med pvi ad haekka ellilifeyrisaldurinn. Eflaust
verdur farin blanda af 61lum pessum leidum.

[ toflunni hér 4 eftir er synt naudsynlegt idgjald sem parftil ad standa undir naverandi 1if-
eyrisréttindum almennu lifeyrissjodanna midad vid ymsar forsendur um vidmidunarvexti
(raunvaxtastig i pjoofélaginu) og ellilifeyrisaldur. Taflan byggist 4 mjog lauslegum ttreikn-
ingum. A t6flunni sést ad priggja ara haekkun ellilifeyrisaldurs svarar nokkurn veginn til
0,5% leekkunar 4 &voxtun. Pannig krefst nliverandi stada, 3,5% vaxtaviomid og 67 ara ellilif-
eyrisaldur, pess 12,0% idgjalds sem er i gildi. Ef vaxtavidmidid, langtimadvoxtun sjodanna,
leekkar um 0,5% 1 3,0% barf ad hakka i0gjaldid i 13,5%, eda um 1,5% af 6llum launum
landsmanna, eda heekka ellilifeyrisaldurinn i 70 &r (sem krefst 11,8% idgjalds) eda skerda
lifeyri varanlega um 11%. (Hann stendur 4 moti idgjaldstekjum sem veru 12% en pyrftu ad
vera 13,5% (=1-12/13,5)).

Pessu til viobotar koma sidan likur & lengri &vi sem hafa synt sig vida um heim & sidustu
aratugum og pyngja byrdi lifeyrissjédanna.

Naudsynlegt iogjald fyrir hefobundinn islenskan lifeyrissj6o.

Raunvextir Ellilifeyrisaldur

67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
1,0% 22,4% 21,3% 20,4% 19,5%
1,5% 19,6% 18,7% 17,9% 17,1%
2,0% 17,2% 16,5% 15,7% 15,1%
2,5% 15,2% 14,5% 13,9% 13,3%
3,0% 13,5% 12,9% 12,3% 11,8%

3,5% 12,0% 11,5% 11,0% 10,5%
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