144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1059 — 533. mal.

Svar

forseta Alpingis vid fyrirspurn fra Joni bor Olafssyni um pagnarskyldu
starfsmanna Alpingis um ord og athafnir pingmanna.

1. Evpad svo ad pagnarskylda og trunadur starfsmanna Alpingis nai ekki til alls pess sem
alpingismenn segja eda gera a sinum vinnustao og starfsmenn geta ordio vitni ad, p.m.t.
i Skalanum og 60rum husakynnum Alpingis, ad pvi gefnu ad ekki sé um neitt gleepsam-
legt ad reeda?

Oroid ,trunadur* i fyrirspurninni visar annars vegar til pagnarskyldu starfsmanna og hins
vegar til sérstakrar tranadarskyldu (hollustuskyldu) peirra (d. loyalitet). Hvort tveggja getur
tekid til pess ad midla pagnarskyldum upplysingum til 6viokomandi og hvernig starfsmadur
kemur almennt a framfaeri upplysingum sem hann hefur fengid i starfi sinu.

Samkvaemt 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, (starfs-
mannalaga) er hverjum starfsmanni skylt ad geeta pagmalsku um atridi sem hann fzer vitn-
eskju um i starfi sinu og leynt skulu fara samkveemt logum, fyrirmeelum yfirmanna eda edli
malsins. Pagnarskylda helst pott starfsmadur 1ati af starfi. Han tekur til midlunar upplysinga
um stadreyndir en ekki hugsana eda skodana starfsmanna. Tilgangur pagnarskyldunnar er pvi
ad vernda nénar tilgreinda einkahagsmuni og/eda almannahagsmuni, pannig ad peim sé ekki
midlad til 6vidkomandi. { 18. gr. starfsmannalaga felst visiregla par sem peir hagsmunir, sem
njota eiga verndar samkveemt greininni, eru ekki tilgreindir sérstaklega. Inntak skyldunnar
reedst pvi nanar af fyrirmalum annarra laga. Pannig er t.a.m. talid i 8. tolul. 2. gr. laga um
personuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000, hvad teljist vidkvaemar personu-
upplysingar. Fyrirmeali yfirmanna verda enn fremur ad hafa logmeetan tilgang. Peim er t.a.m.
ekki aetlad ad dylja mistok eda amelisverda hattsemi eda girda fyrir tjaningarfrelsi starfs-
manna skv. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Vid mat 4 pvi
hvort upplysingar teljist vidkvaemar vegna edlis mals getur purft ad horfa til fyrirmeaela 9. og
10. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, um heimild til pess ad takmarka adgang ad upplysing-
um um einka- og fjarhagsmalefni og um almannahagsmuni, sbr. 5. og 6. gr. eldri upplysinga-
laga, nr. 50/1996. Hér ma einnig visa til 19. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, um
paer reglur sem gilda um lokada nefndarfundi og medferd tranadarupplysinga, en & grundvelli
18. gr. starfsmannalaga taka per einnig til starfsmanna Alpingis. Slik regla er sett i pagu
nefndarstarfs Alpingis en ekki einstakra pingmanna. Samkvamt pvi sem hér hefur verid rakio
getur pvi purft a0 meta hverju sinni hvort pagnarskylda skuli taka til akvedinna upplysinga,
enda séu paer almennt ekki pekktar eda adgengilegar.

Sérstakar reglur um trinadarskyldu starfsmanna, p.m.t. Alpingis, hafa ekki verid settar i
16g. Inntak peirrar skyldu felst nanar i pvi ad 4 starfsmanni hvilir almennt st skylda, innan
peirra marka, sem 16g setja hverju sinni, ad sinna starfinu i samrami vio hagsmuni stjérnenda
og taka virkan patt i a0 leysa pau verkefni, detlanir og markmid sem sett hafa verid. Triun-
adarskylduna ma greina eftir pvi hvort hun er innan starfsins, en par & medal er pagnar-
skyldan (midlun upplysinga og framsetning peirra) og hins vegar utan starfsins, en par a
medal er tjaningarfrelsi starfsmanns og pad sem nefnt er vammleysi rikisstarfsmanns, sbr. 14.
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gr. starfsmannalaga. Samkvamt peirri grein er starfsmanni ,,... skylt ad reekja starf sitt med
alud og samviskusemi i hvivetna. Hann skal gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu.
Hann skal fordast ad hafast nokkud pad a0 i starfi sinu eda utan pess sem er honum til
vanvirou eda alitshnekkis eda varpad getur ryrd 4 pad starf eda starfsgrein er hann vinnur
vid.«

Auk framangreindra lagadkvaeda skipta hér mali paer breytingar sem gerdar voru 4 starfs-
mannaldgum med 4. og 5. gr. laga nr. 86/2010, um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad Islands
og fleiri 16gum (sidareglur), er toku gildi 2. juli 2010. Er na tekid fram i 13. gr. a laganna ad
o6heimilt s¢ a0 lata starfsmann gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra 16gbrotum eda
brotum a sidareglum sem hann hefur ordid askynja um i starfi. Paeri 15. gr. laganna gert rad
fyrir pvi a0 settar séu sidareglur fyrir starfsmenn sem falla undir starfsmannal6g. Um sida-
reglur starfsmanna Alpingis er fjallad i starfsmannahandbdk skrifstofu Alpingis (bls. 21-22).
Ad pvi er vardar ,,trinad“ starfsmanna er byggt 4 18. gr. starfsmannalaga og jafnframt tekio
fram a0 starfsmonnum sé ,,... 6heimilt ad nyta upplysingar sem peir fa i storfum sinum til
personulegra hagsboéta fyrir sjalfan sig eda adra, eda 4 pann hatt ad pad skadi adra“.

Framangreindar reglur setja ramma um trunadarskyldu og pagnarskyldu starfsmanna Al-
pingis. Trunadarskylda starfsmanna tekur edli malsins samkvaemt mid af peirri sérstoku starf-
semi sem felst i storfum pingmanna og pjonustu vid pa. Vio radningu starfsmanna Alpingis
er sérstaklega fario yfir pagnarskyldu og trinad starfsmanna. Er starfsmonnum gerd grein
fyrir ad trinadur riki um allt pad sem starfsmenn skrifstofunnar sjé og heyra 4 vinnustadnum
og leynt skal fara samkvemt framans6gdu og ad pagnarskylda haldist eftir ad 1atid er af
starfi. Loks hafa stjérnendur i arlegum starfsmannasamtdlum farid yfir pagnarskyldu og
trinad.

2. Hvencer brjota starfsmenn Alpingis log, reglur, vinnuskyldur eda starfssamning pegar
Dpeir svara fyrirspurnum l6greglu um ord og athafnir pingmanna? En hvad med ef peir
neita ad svara?

Komiiljés ad undangenginni malsmedferd, par sem gaeta parfad reglum stjornsysluréttar,
t.a.m. um ranns6kn mals og andmeelarétt, ad starfsmadur hafi brotid starfsskyldur sinar getur
pao leitt til starfsmannavidurlaga; aminningar eda eftir atvikum uppsagnar. A0 auki getur
komid 1 1j6s, a0 undangenginni sakamalarannsékn, ad starfsmadur teljist med hattsemi sinni
hafa gerst brotlegur vid 136. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um pagnarskyldu opin-
berra starfsmanna. Hagnyti starfsmadur slikar upplysingar i eigin pagu eda pagu annarra er
slikt refsipyngjandi samkvamt somu grein. Almennir domstolar dema um sekt starfsmanns
i slikum malum.

Um samskipti starfsmanna Alpingis og 16greglu ma visa til fyrirmala 16greglulaga, nr.
90/1996, p.m.t. um skyldu til pess ad adstoda 16greglu vid storf hennar, sja hér t.a.m. 15. og
21. gr. peirra laga. ba er rétt ad pad komi fram a0 4 16gregluménnum hvilir einnig pagnar-
skylda skv. 18. gr. starfsmannalaga og sérstok pagnarskylda skv. 22. gr. 16greglulaga, en
samkvemt pvi ma midla pagnarskyldum upplysingum til [6greglumanna. Pad reedst nanar ad
60ru leyti af atvikum mals hver geti ordid vidobrogd logreglu sé henni synjad um upplysingar
i pagu starfa sinna, t.a.m. hvort krafist veroi skyrslu af starfsmanni fyrir domi, en reglur laga
um medferd sakamala, nr. 88/2008, er toku gildi 1. januar 2009, geta vikio til hlidar reglum
um pagnarskyldu, sbr. XVIII. kafla laganna um vitni.
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