Pingskjal 1239 — 729. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & Il6gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, nr. 64/2006, med sidari breytingum (areidanleika-
kannanir, undanpéga fra areidanleikakénnun, eftirlit o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 1éggjafarpingi 2014-2015.)

1.gr.
I stad ordanna ,,0og m-lid“ i 2. mgr. 2. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 41/2012, kemur: m-
og n-lia.

2.9r.

Vio 3. gr. laganna beetist nyr t6lulidur, svohljodandi: Millifeersla fjarmuna: Hvers konar
feersla fjarmuna med rafreenum haetti i gegnum greidslukerfi adila skv. a-, m- og n-1id 1. mgr.
2. gr., innan lands eda yfir landamari, sem framkveemd er af greidanda sem getur verid ein-
staklingur eda 16gadili og &tlad er ad veita vidtakanda adgang ad fjarmunum. Vidtakandi
getur verio sa sami og greidandi.

3.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, svohljédandi: Vegna millifersina fjarmuna, hvort sem
um er ad raeoa ferslu fjarmuna innan lands eda yfir landamari ad fjarhaed 1.000 evrur
eda meira midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad er skrdd hverju sinni.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Tilkynningarskyldir adilar samkvaemt 16gum pessum eru ekki skyldugir til ad kanna
areidanleika vidskiptamanna i samrami vid akvaedi pessa kafla i peim tilvikum sem um
er ad reeda feerslu fjarmuna med greidslukortum, farsima eda hvers konar sambarilegum
stafreenum bunadi eda upplysingateeknibinadi, pegar eftirfarandi skilyrdi eru uppfylit:
a. kort eda banadur er eingdngu notadur til ad greida fyrir vérur eda pjénustu, og
b. kortanimer eda nimer banadar fylgir éllum ferslum sem leidir af vioskiptunum.

4.qr.

2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Tilkynningarskyldur adili skal avallt afla fullnagjandi upplysinga um raunverulegan eig-
anda skv. 4. télul. 3. gr. og gripa til réttmatra radstafana til ad stadfesta kennsl hans. Til-
kynningarskyldur adili skal meta med sjalfstedum hatti hvort upplysingar um hinn raunveru-
lega eiganda séu réttar og fullneegjandi og hann skilji eignarhald og stjérnskipulag peirra vio-
skiptavina sem eru logadilar. I tilvikum par sem ekki er ljost af framlégdum gégnum hver
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endanlegur mottakandi fjar verdur skal krefjast frekari upplysinga um pad atridi. I tilvikum
par sem ekKi er ljost af framldgoum gégnum hver raunverulegur eigandi er skal tilkynningar-
skyldur adili krefjast frekari upplysinga. Ef ekki er mégulegt ad finna raunverulegan eiganda,
t.d. vegna svo dreifds eignarhalds ad engir einstaklingar eiga eda styra vidskiptamanni i
skilningi laganna, skal tilkynningarskyldur adili gripa til réttmeetra radstafana til ad afla full-
neegjandi upplysinga um einstaklinga sem i raun stjorna starfsemi vidskiptamanns.

5.0r.

6. gr. laganna ordast svo:

Tilkynningarskyldir adilar skulu hafa reglubundid eftirlit med samningssambandinu vid
vidskiptamenn sina. peir skulu afla fullnagjandi upplysinga og gripa til réttmeetra radstafana
til ad stadreyna peer til ad tryggja ad vidskipti peirra séu i samraemi vid fyrirliggjandi upplys-
ingar, t.d. med athugun & vidskiptum sem eiga sér stad a medan & samningssambandinu
stendur. Upplysingar um vidskiptamenn skulu uppfaerdar og frekari upplysinga aflad i sam-
reemi vid 16g pessi eftir pvi sem porf krefur.

6. gr.
I stad ordanna ,,og m-lid“ 1. malsl. 1. mgr. 25. gr. laganna, sbr. 6. gr. laga nr. 41/2012,
kemur: m- og n-lid.

7.9r.
28. gr. laganna ordast svo:
Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvadi um framkveemd laga pessara, par

& medal:

1. um framkvaemd kénnunar a areidanleika vidskiptamanna skv. 1. kafla,
2. um auknar krofur til kénnunar & areidanleika upplysinga um vidskiptamann skv. IlI.
kafla,

um einfaldada kénnun a areidanleika vidskiptamanna skv. IV. kafla,

um framkvaemd tilkynningarskyldu og adrar skyldur adila skv. V. kafla,

hvada upplysingar um sendanda skulu fylgja millifaerslum,

sérstakar reglur um tilkynningar & millifeerslum til eda i pagu einstaklinga eda l6gadila

sem hafa tengsl vid riki eda rikjasveedi sem ekki er med vidunandi reglur um adgerdir

gegn peningapvetti og fjarmodgnun hrydjuverka,

7. sérstakar reglur um bann eda takmarkanir & heimildum tilkynningarskyldra adila til ad
stofna til samningssambands eda framkvaema milliferslur til einstaklinga eda I6gadila
sem hafa tengsl vid riki eda rikjasvadi sem ekki er med vidunandi reglur um adgeroir
gegn peningapvetti og fjarmodgnun hrydjuverka,

8. sérstakar reglur um bannvid pvi ad tilkynningarskyldir adilar midli upplysingum il ein-
staklinga eda l6gadila sem hafa tengsl vid riki eda rikjasveedi sem ekki hafa sambaeri-
legar reglur um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka og 16g pessi
meela fyrir um.

© 0k w

8.gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu ad hofdu samradi vid fjarmala- og efna-
hagsraduneytio, Fjarmalaeftirlitid, embatti sérstaks saksdknara og Samtok Fjarmalafyrir-
teekja. Frumvarpid lytur ad breytingum & gildandi l6gum um adgerdir gegn peningapvatti og
fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 64/2006, med sidari breytingum. Med framlégdum breytingum
er atlunin ad koma til méts vio athugasemdir fra alpjédlega framkvaemdahépnum Financial
Action Task Force (FATF) sem beint var ad islenskum stjérnvéldum um Urbatur i kjolfar
Uttektar arid 2006. Meginefni frumvarpsins lytur ad pvi ad greina raunverulegan eiganda.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

FATF er alpjodlegur framkvaemdaho6pur sem stofnadur var ad frumkveedi G7-rikjanna i
Paris arid 1989 til pess ad vinna ad adgerdum til ad koma i veg fyrir ad fjarmalakerfio sé
misnotad i peim tilgangi ad koma illa fengnu fé i umferd. Arid 2001 var barattunni gegn fjar-
mognun hrydjuverka batt vid hlutverk FATF. island gekk til samstarfs vid FATF i september
1991 og med inngdngu skuldbatt island sig til ad samreema 16ggj6f og starfsreglur tilmalum
FATF. Hlutverk og starfssvid FATF hefur verid greint i prennt. [ fyrsta lagi ad semja stadla
fyrir adgerdir i hverju riki gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, i 68ru ad leggja
mat & adgerdir rikja til ad innleida pessa stadla og i pridja lagi ad rannsaka og leera ad pekkja
aoferdir peirra sem stunda peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka. Fra 1990 hefur FATF
gefid at tilmaeli & pessu svidi, sem eru endurskodud med reglulegum heetti, sidast arid 2012.
Tilmali FATF hafa verid leidandi & heimsvisu og hafa tilskipanir Evrépusambandsins um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka verid i samrami vid pau. Tilmelin
mynda pvi grundvoll sameiginlegra vidbragda vid framangreindum égnum vid sjalfsteedi fjar-
maélakerfisins og tryggja jafnvaegi innan pess. Af halfu FATF eru framkvamdar Gttektir &
16gum, reglum og starfsadferdum og gerdar skyrslur um adgeroir hvers adildarrikis um sig.
Geri FATF aofinnslur vio framkvamd rikja eru gerdar athugasemdir sem riki hafa tiltekinn
frest til pess ad bregdast vid og FATF fylgir pvi eftir. Bregdist riki ekki vid kréfum FATF
hafa rikin sammaeelst um ad beita hvert annad prystingi eftir pvi sem vid & med pvi ad setja
riki & sérstakan lista yfir ,,6samvinnupyd“ riki eda rikjasveedi. Felst prystingurinn m.a. i pvi
ad gera strangari krofur til rikjanna eda adila par blsettra um hvers konar fjarmalalega gern-
inga, stofnun Gtibua, détturfélaga og umbodsskrifstofa og jafnvel Gtgafu advarana umad vid-
skipti vid adila pessara rikja geti falid i sér heettu a peningapveetti. betta getur pvi haft viotek
ahrif & fjarmalakerfid i heild sinni og traverougleika & alpjédavettvangi.

FATF hefur beint margvislegum athugasemdum til islenskra stjérnvalda um Grbetur sem
lata m.a. ad utferslu &reidanleikakannana og skilgreiningu & raunverulegum eiganda. Fyrir
liggur ad til pess ad standast kréfur FATF og mata pannig umfangsmiklum breytingum sem
hafa ordio & alpjéolegum reglum er varda adgerdir gegn peningapveetti parf ad styrkja reglu-
verk sem snyr m.a. ad adgeroum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Arid 2006 voru sett ny heildarlég um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydju-
verka. Ljost er ad naudsynlegt er ad gera & peim nokkrar endurbztur, sérstaklega pegar
kemur ad pvi ad greina raunverulegan eiganda. Urbzturnar lta einnig ad pvi ad gera 16gin
skyrari pegar kemur ad utfeerslu areidanleikakannana og skilgreiningu & millifaerslu fjarmuna.



Yfirlit yfir helstu breytingar:

I samraemi vid helstu athugasemdir FATF er lagt til ad gerd verdi rikari krafa um areidan-
leikakannanir af halfu tilkynningarskyldra adila. Lagt er til ad batt verdi vio oroskyringu &
hugtakinu millifaerslu fjarmuna (e. wire transfer) i samraemi vid notkun hugtaksins hér & landi
og skilgreiningu FATF & enska hugtakinu ,,wire transfer®. ba er lagt til ad skylda til fram-
kveemdar areidanleikakannana midist vid tiltekna vidmidunarfjarhad en ad feersla fjarmuna
med greidslukortum falli utan gildissvids laganna ad akvednum skilyroum uppfylltum. Enn
fremur er lagt er til ad tilkynningarskyldir adilar beri kennsl & raunverulegan eiganda med
fullnaegjandi og réttmatum radst6funum i 6llum vidskiptum og ad fjarmalastofnanir hafi virkt
eftirlit med pvi hvort vidskiptavinir komi i raun fram i eigin nafni eda fyrir hénd annars, sem
og ad tilkynningarskyldur adili skilji eignarhald og stjérnskipulag vidskiptavina sem eru l16g-
adilar.

Lokser lagttil ad eflt verdi virkt eftirlit tilkynningarskyldra adila med pvi hvort vidskipta-
menn peirra komi i raun fram i eigin nafni eda fyrir hond annars. Tilkynningarskyldir adilar
skulu til pess afla fullnaegjandi upplysinga og gripa til réttmaetra radstafana til ad stadreyna
peer.

I gildandi 16gum er tilkynningarskyldum adila gert ad framkvaema kénnun & areidanleika
upplysinga um vidskiptamann. Med frumvarpinu er lagt til ad skyrd verdi nanar Gtfersla
areidanleikakannana, svo sem hvad felist i slikum kdnnunum, i hvada tilvikum skylt sé ad
framkvaema par og hvada tilvik falli utan vio slika skyldu. FATF hefur kvedid &4 um i til-
melum sinum ad riki tryggi ad tilkynningarskyldir adilar hafi virkt eftirlit med pvi hver raun-
verulegur eigandi vidskiptamanna peirra er, m.a. med pvi ad stadreyna upplysingar um hinn
raunverulega eiganda og hvort vidskiptamadur hans komi fram i eigin nafni eda fyrir hénd
annars, badi i upphafi vidskiptasambands og 4 medan & pvi stendur. Framangreindum kréfum
er meett med pvi ad leggja til paer breytingar ad tilkynningarskyldum adilum sé skylt ad afla
fullnazgjandi upplysinga um vidskiptamann sinn og sannreyna per a sjalfsteedan hatt til ad
stadfesta kennsl raunverulegs eiganda. Enn fremur er framangreindum kréfum maett med pvi
ao leggjatil ad reglugerdarheimild radherra verdi skerpt pannig ad honum verdi veitt heimild
til ad atfeera nanar i reglugerd hvada upplysingar geti talist fullnagjandi og hvada radstafanir
geti talist réttmeetar til ad sannreyna upplysingar um raunverulegan eiganda.

1V. Samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Megintilgangur frumvarpsins er ad samraema 16ggjof vid tilmali FATF.

V. Samrdad og mat & ahrifum.

Frumvarpid var unnid i samvinnu vid fjarmala- og efnahagsraduneytio, samrad var ad auki
haft vid Samtok fjarmalafyrirtekja, Fjarmalaeftirlitio og embeetti sérstaks saksdknara.

Frumvarp petta varoar fyrst og fremst tilkynningarskylda adila og vidskiptamenn peirra.
Tilkynningarskyldir eru peir adilar sem taldir eru upp i 2. gr. laga nr. 64/2006. Frumvarpid
mun hafa ahrif 4 framangreinda adila par sem rikari krofur eru m.a. gerdar til peirra um ad
stadreyna upplysingar um vidskiptamenn sina en breytingarnar eru naudsynlegar til ad vio-
halda traverdugleika islensks fjarmalakerfis & alpjodavettvangi, sja umfjollun i kafla Il hér
ad framan.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Vid 2. mgr. 2. gr. laganna er bett ad undanpéaga st sem tilgreind er i malsgreininni nai
einnig yfir rafeyrisfyrirteki sem tilgreind eru i n-1id 1. mgr. 2. gr. Vid breytingu laganna
2013 forst fyrir ad geta pessa lidar.

Um 2. gr.
Lagt er til ad beett verdi vid 3. gr. laganna nyjum télulid med ordskyringu & hugtakinu
milliferslu fjarmuna (e. wire transfer). Ordskyringin er i samrami vid notkun hugtaksins hér
a landi og skilgreiningu FATF & enska hugtakinu ,,wire transfer*.

Um 3. gr.

I a-1id er lagt til ad tilkynningarskyldum adilum verdi gert skylt ad gera areidanleika-
kénnun pegar um er ad reda milliferslu fjarmuna ad fjarhaed 1.000 evrur eda meira eda jafn-
gildi peirrar fjarhaedar i islenskum krénum & hverjum tima eda 6drum gjaldmidlum. Breyting-
in midar af pvi ad auka vernd gegn misnotkun & laegri millifeerslum fjarmuna vegna peninga-
pvattis eda fjarmdgnunar hrydjuverka. Er petta i samraemi vid tilmali FATF nr. 10 og 16.
I b-1id er lagt til ad ny malsgrein baetist vid greinina sem undirstrikar ad faersla fjarmuna med
greioslukortum falli utan gildissvios laganna ad d&kvednum skilyrdum uppfylltum. betta er
i samreemi vid pad sem fram kemur i tillégu reglugerdar Evropupingsins og radsins um upp-
lysingar i fylgigognum um faerslu fjarmuna (e. proposal on regulation on information accom-
panying transfer of funds) og afmérkun FATF i sérstokum tilmalum VII; um rafraenar milli-
feerslur.

Um 4. gr.

Lagdar eru til breytingar & 2. mgr. 5. gr. laganna i peim tilgangi a0 koma til mots vid
athugasemdir frd FATF vardandi konnun & areidanleika vidskiptamanna. Samkvemt FATF
er skilgreiningin & raunverulegum eiganda i nagildandi [6gum ad mestu i samraemi vid skil-
greininguna i tilmeelum FATF nr. 10 sem fjallar um kdénnun & areidanleika vidskiptamanna.
Athugasemdir FATF sniia ad pvi ad pad vanti i 16gin fyrirmali um ad tilkynningarskyldum
aoila sé skylt ad stadreyna upplysingar um ad tilgreindur eigandi sé svo i raun og veru. Lagt
er til ad ordalag 2. mgr. 5. gr. verdi faert til samraemis vio skilgreiningu FATF. Samkvamt
akvaedinu verdur tilkynningarskyldum adilum nd skylt ad meta & sjalfstaedan hatt peaer upp-
lysingar sem peir afla i peim tilgangi ao stadfesta kennsl raunverulegs eiganda. Pa er einnig
1690 st krafa & tilkynningarskylda adila ad peir skilji eignarhald og stjérnskipulag vidskipta-
manna peirra sem eru l6gadilar.

Einnig er lagt til ad vid akvadid beetist skilyrdi um ad i tilvikum par sem ekki er mégulegt
ao finna raunverulegan eiganda ad vidskiptamanni, t.d. vegna svo dreifds eignarhalds ad
engir einstaklingar eiga eda styra vidskiptamanni i skilningi laganna, skuli tilkynningarskyld-
ur adili gripa til réttmaetra radstafana til ad afla fullnaegjandi upplysinga um einstaklinga sem
i raun stjorna starfsemi vidskiptamanns eda styra honum. Fjarmalaeftirlitid hefur gefid Gt
leidbeinandi tilmeli um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka par sem
m.a. er fjallad um upplysingadflun og areidanleika upplysinga. I 7. gr. frumvarpsins er lagt
til ad radherra geti med reglugerd sett nanari akveedi um framkvaemd kénnunar a areidanleika
vidskiptamanna skv. 1. kafla.
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Um 5. gr.

Lagt er til ad batt verdi vid 6. gr. laganna pvi skilyrdi ad peaer upplysingar sem tilkynn-
ingarskyldir adilar skulu afla vid eftirlit sitt séu fullnaegjandi og ad gripid sé til réttmaetra
radstafana til ad stadreyna upplysingarnar. Breytingarnar eru lagdar til ad koma & mots vid
athugasemdir FATF um virkt eftirlit og eru i samraemi vid tilmali FATF nr. 10. Med pessu
& ad tryggja ad tilkynningarskyldir adilar hafi virkt eftirlit med pvi hvort vidskiptamenn
peirra komi i raun fram i eigin nafni eda fyrir hénd annars.

Um 6. gr.
Vi0 25. gr. laganna er beett ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med pvi ad rafeyrisfyrirteki
fari ad akveedum laga pessara og reglugerda settra samkveaemt peim. Er petta i samrami vid
peer breytingar sem lagdar eru til i 1. gr. frumvarpsins.

um7.gr.

Lagt er til ad beett verdi premur nyjum télulioum, 1.-3.t6lul., vid 1. mgr. 28. gr. laganna
0g pannig skerpt a reglugerdarheimild radherra. 4. t6lul., er Gtvikkun & 2. t6lul. ndgildandi
laga pannig ad reglugerdarheimild radherra nai yfir V. kafla i heild en ekki adeins 17. gr. lag-
anna. Breytingin midar ad pvi ad veita radherra auknar heimildir til ad Gtfaera dkvedin akveedi
laganna, m.a. hvada upplysingar geti talist fullnzegjandi og hvada raodstafanir geti talist rétt-
meetar til ad sannreyna upplysingar um raunverulegan eiganda.

) Um 8. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 64/2006, med sidari breytingum
(areidanleikakannanir, undanpaga fra areidanleikakénnun, eftirlit o.fl.).

Frumvarpi pessu er &tlad ad styrkja regluverk er snyr ad peningapvatti og fjarmégnun
hrydjuverka og er lidur i ad uppfylla tilmeli alpjédlega framkvaemdahdpsins FATF, sem
island & adild ad, en hopnum er @tlad ad vinna ad adgerdum til ad koma i veg fyrir ad fjar-
malakerfid sé misnotad i peim tilgangi ad koma illa fengnu fé i umferd. Gert er rad fyrir ad
frumvarpid muni hafa ahrif & tilkynningarskyldu adila par sem rikari kréfur eru m.a. gerdar
til peirra um ad stadreyna upplysingar um vidskiptamenn sina.

Verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad muni hafa i for med sér
fjarhagsahrif fyrir rikissjoo.



