144. 16ggjafarping 2014-2015.
pingskjal 1270 — 322. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007,
med sidari breytingum (markmid, stjérnsysla og almenn akvadi).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Agust Por Sigurdsson og Hildi
Sverrisdottur Roed fra velferdarraduneyti, Hermann Semundsson fra innanrikisraduneyti,
Halldér Gronvold fra Alpydusambandi islands, Gudmund Inga béroddsson fra Afstodu til
abyrgdar, félagi fanga, P4l Halldérsson fra Bandalagi haskélamanna, Déllu Olafsdottur fra
Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, Dégg Hilmarsdottur fra Fangelsismalastofnun, Aud-
bjérgu Nénnu Ingvarsdéttur, Mariu Ranarsdottur og Sverri Oskarsson fra Félagsradgjafa-
félagi Islands, Onnu Rés Sigmundsdottur fra Kennarasambandi islands, Eyjolf Eysteinsson
0g Jonu Valgerdi Kristjansdottur fra Landssambandi eldri borgara, Gudmund Gunnarsson,
porbjérn Gudmundsson og bdreyju Pérdardéttur fra Landssamtokum lifeyrissjéda, Margréti
Steinarsdottur fra Mannréttindaskrifstofu islands, Tryggva boérhallsson og béru Bjérgu
Jonsdottur frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum at-
vinnulifsins, Oglu K. Smith, Régnu Haraldsddttur, Sigridi Lilly Baldursdottur og Sigurd
Grétarsson fra Tryggingastofnun rikisins og Ellen Calmon, Kl6ru Geirsdottur, Sigridi Honnu
Ingolfsdottur og Sigurjon Unnar Sveinsson fra Oryrkjabandalagi islands.

Umsagnir barust fra Afstodu til abyrgdar, Alpydusambandi Islands, Bandalagi haskola-
manna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Félagsradgjafafélagi islands, Jafnréttisstofu,
Kennarasambandi Islands, Landssambandi eldri borgara, Landssamtékum lifeyrissj6da,
Mannréttindaskrifstofu Islands, Personuvernd, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum
atvinnulifsins, Sjakratryggingum islands, Tryggingastofnun rikisins, velferdarsvidi Reykja-
vikurborgar og Oryrkjabandalagi islands.

Efni frumvarpsins.

Frumvarpid er lidur i heildarendurskodun laga um almannatryggingar, nr. 100/2007. bad
er lagt fram samhlida frumvarpi til laga um slysatryggingar almannatrygginga og tekur mid
af frumvarpi til laga um arskurdarnefnd velferdarmala. Pvi er einkum a&tlad ad gera 16g um
almannatryggingar skyrari og adgengilegri og lagfera hnékra. Unnid er ad tillogum um
breytingar & efnisreglum laga um almannatryggingar i nefnd sem félags- og hlisnadismala-
radherra skipadi i nbvember 2013. b6 eru lagdar til faeinar efnisbreytingar i frumvarpinu, par
a4 medal um stadsetningu Tryggingastofnunar og bétarétt fanga.

Hagkveaem nyting fjarmuna.

I 2. mgr. c-lidar 2. gr. frumvarpsins er tekid fram ad vid framkvamd laganna og rekstur
Tryggingastofnunar skuli pess geett ad fjarmunir séu nyttir & sem hagkveemastan hatt. Meiri
hlutinn leggur til ad akveedid verdi fellt brott, enda sjalfgefid ao nyta beri opinbera fjarmuni
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med sem hagkvaemustum hatti og 6parfi ad mela sérstaklega fyrir um pad i I[6gum um al-
mannatryggingar.

Stadsetning Tryggingastofnunar.

Margir umsagnaradilar og gestir nefndarinnar gagnryndu fyrirhugada heimild radherratil
a0 akveda stadsetningu Tryggingastofnunar og pjonustustédva hennar skv. d-1id 2. gr. frum-
varpsins og téldu aeskilegra ad han veeri akvedin i 16gum. Fyrir pvi voru m.a. faerd pau rok
ad med pvi moti meetti betur tryggja ad akvoroun um stadsetninguna byggdist a faglegum
grunni og gott adgengi ad pjonustu Tryggingastofnunar.

I islenskri stjornskipan er byggt & pvi ad stjornsyslan heyri almennt undir og sé & abyrgd
radherra, sbr. 13. og 14. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Radherrar fara
med yfirstjorn stjornvalda sem hafa & hendi framkvaemd stjornarmalefna sem heyra undir
raduneyti peirra leidi ekki af 1dgum ad pau séu sjalfstaed gagnvart radherra, sbr. 1. mgr. 12.
gr. laga um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011. i pvi felst m.a. ad radherrar geta gefid stjorn-
véldum almenn og sérstok fyrirmeli um starfraekslu & verkefnum peirra, mali 16g eda edli
mals pvi ekki i mot, sbr. 2. mgr. sému greinar.

Ad mati meiri hlutans er akvérdun um stadsetningu laeegra settra stjornvalda edlilegur hluti
af almennum yfirstjérnarheimildum radherra. Meiri hlutinn aréttar ad i pvi felst ekki ad
akvordun um stadsetningu stofnana sé had gedpotta radherra. Af réttmeetisreglu stjérnsyslu-
réttar leidir ad rddherrum, likt og 6drum handhoéfum stjérnsysluvalds, ber ad byggja akvaro-
anir sem peir taka i krafti pess valds & malefnalegum sjénarmidum sem taka mid af peim
opinberu hagsmunum sem um raedir hverju sinni. Meiri hlutinn bendir i pessu sambandi 4 ad
radherra skal skv. 1. mélsl. d-lidar 2. gr. frumvarpsins fa umségn forstjéra Tryggingastofn-
unar &0ur en hann akvedur stadsetningu hennar. b4 bendir meiri hlutinn & ad rddherra verdur
samkvaemt lidnum unnt ad tryggja gott adgengi ad pjonustu Tryggingastofnunar 6had blsetu
folks gegnum pjénustustdovar hennar, 6had pvi hvar stofnuninni sjalfri er valid adsetur.
Meiri hlutinn leggur pvi til ad d-lidur 2. gr. frumvarpsins verdi sampykktur 6breyttur.

Samspil bota lifeyristrygginga og slysatrygginga.

Meiri hlutinn leggur til ad beett verdi vid tilvisunum til laga um slysatryggingar almanna-
trygginga i 3. gr. og a-lid 9. gr. frumvarpsins til samraemis vid dbendingar Sjukratrygginga
Islands. Af sama tilefni leggur meiri hlutinn til ad sidasti hluti 4. efnismgr. a-lidar 9. gr.
frumvarpsins falli brott en vid baetist ny efnismalsgrein um ad hafi lifeyrispegi pegar fengid
greiddan lifeyri samkvaemt I6gum um slysatryggingar almannatrygginga skuli taka tillit til
pess vid utreikning érorkulifeyris vegna almennrar érorku fyrir sama timabil.

Fangelsisvist, gesluvardhald eda énnur dvél & stofnun.

I 1. malsl. 1. mgr. 56. gr. laga um almannatryggingar segir ni ad sé botapegi deemdur til
fangelsisvistar eda 4 annan hatt Urskurdadur til dvalar & einhverri stofnun skuli falla nidur
allar baetur til hans eftir fjdgurra manada samfellda fangelsisvist eda dvél. I a-1id 16. gr.
frumvarpsins er rddgert ad mela fyrir um ad afplani lifeyrispegi refsingu i fangelsi, sati
gasluvardhaldi eda sé & annan hatt Grskurdadur til dvalar & stofnun skuli allar beetur til hans
falla nidur.

Lifeyri almannatrygginga er fyrst og fremst &tlad ad meaeta kostnadi vid framfaerslu peirra
sem l8g um almannatryggingar taka til og hans purfa. pvi er edlilegt ad hann taki mid af pvi
ef einstaklingar dveljast & stofnunum par sem hid opinbera greidir framferslu peirra ad 6llu
eda nokkru leyti. 6 kann pad ad koma illa vid lifeyrispega ef greidslur lifeyris falla brott
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strax og vist & stofnun hefst, enda kann pad ad gera peim erfitt ad meeta fjarhagslegum skuld-
bindingum sinum. pad & sérstaklega vid pegar vistun hefst skyndilega og 6vant, svo sem oft
avia i tilviki geesluvardhalds. Med pvi kann ad vera 6hefilega harkalega gengid fram gegn
einstaklingum sem teljast saklausir par til sekt er sénnud.

Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu & a-1id 16. gr. frumvarpsins sem felur i sér ad seeti
einstaklingur gaesluvarohaldi eda sé 4 annan hatt irskurdadur til dvalar & stofnun, en afplani
ekki refsingu, haldist s& fjogurra manada frestur sem nt gildir. Taka ber tillit til botagreidsina
a pvitimabili verai lifeyrispega, sem sett hefur gasluvardhaldi, akvednar batur til samramis
vid akveedi 4. malsl. lidarins.

Gildistaka.

Meiri hlutinn leggur til ad i 25. gr. frumvarpsins verdi melt fyrir um gildistdku 1. jantar
2016 i stad 1. jantar 2015 sem er pegar lidinn. Tryggingastofnun rikisins hefur lagt aherslu
4 a0 akveedi sem vardi greidslur og réttindaavinnslu taki gildi um aramét. Med gildistdku 1.
janlar 2016 er einnig geett samraemis vid gildistoku laga um Grskurdarnefnd velferdarmala
samkvamt breytingartillégu nefndarinnar vid frumvarp til laga um arskurdarnefnd velferdar-
méla.

Samspil drorkugreidsina almannatrygginga og lifeyrissjéda.

Akvadi samhljoda 24. gr. og b-1id 2. télul. og 3. télul. 26. gr. frumvarpsins voru lgfest
med 16gum um breytingu & 16gum um almannatryggingar, I6gum um félagslega adstod og
I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 137/2014. Meiri
hlutinn leggur pvi til ad pau akveedi frumvarpsins verdi felld brott.

I 2. malsl. 25. gr. frumvarpsins er fyrir mistok visad til 23. gr. og b-lidar 2. télul. og 3.
tolul. 25. gr. i stad 24. gr. og b-lidar 2. t6lul. og 3. télul. 26. gr. Par sem meiri hlutinn leggur
til a0 24. gr. og b-lidur 2. télul. og 3. t6lul. 26. gr. falli brott leggur hann jafnframt til ad 2.
malsl. 25. gr. verai felldur brott.

Tillogur um efnislegar breytingar.

Fyrir nefndinni komu fram margar tilldgur um breytingar & frumvarpinu sem faelu i sér
efnislegar breytingar & gildandi reglum um almannatryggingar umfram pad sem frumvarpio
gerir r&o fyrir. Medal tillagna voru ad fjallad yrdi um starfsgetumat og framfeersluvidmia,
ad pad timabil sem einstaklingar haldi tryggingavernd pratt fyrir nam erlendis, sbr. e-1id 1.
gr. frumvarpsins, yrdi lengt, ad frestur til ad bera fram keeru um grundvoll, skilyrdi eda
fjarhaeo béta eda greidsina samkvamt [6gunum, sbr. 2. mgr. g-lidar 2. gr. frumvarpsins, yroi
lengdur, ad heimild til ad greida batur til annarra en greidslupega eda framferanda, sbr. 11.
gr. frumvarpsins, yréi numin brott, ad upphaf bétaréttar, sbr. 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins,
midadist almennt vio umsoknardag, ad baetur veeru inntar af hendi eftir & frekar en fyrir fram,
sbr. 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins, ad heimild til millirikjasamninga, sbr. 20. gr. frumvarpsins,
yroi breytt, og ad Tryggingastofnun yrdi heimilad ad endurgreida sveitarfélégum fjarhags-
aostod sem pau hafa veitt einstaklingum sem bidu afgreidslu umsoknar um greidslur a
grundvelli laga um almannatryggingar.

Nefndin hefur farid yfir fram komnar tillégur og telur gild rok fyrir mérgum peirra. Meiri
hlutinn telur p6 &skilegra ad afstada verdi tekin til peirra vid efnislega endurskodun laga um
almannatryggingar fremur en i fyrirliggjandi frumvarpi, sem snyr einkum ad formi og fram-
setningu laganna. Meiri hlutinn gerir pvi ekki tillégur um breytingar a frumvarpinu med tilliti
til pessara atrioa.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er
tillaga um i sérstdku pingskjali.

Alpingi, 5. mai 2015.

Elsa Léara Arnardottir, Asmundur Fridriksson. Brynjar Nielsson.
frsm.

Hanna Birna Kristjansdottir. Pall J6hann Palsson.



