144. 16ggjafarping 2014-2015.
pingskjal 1464 — 749. mal.

Svar

félags- og husnadismalaradherra vid fyrirspurn fra Joni bor Olafssyni
um skerdingu a bétum almannatrygginga.

1. Hversu oft hafa beetur skv. 69. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, svo og
greidslur skv. 63. gr. og fjarhadir skv. 22. gr. sému laga, verid skertar fra pvi ad 16gin
toku gildi?

I 69. gr. laga um almannatryggingar er kvedid & um pad med hvada hztti baetur almanna-
trygginga og félagslegrar adstodar, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/
2007, skuli breytast. Akvadinu var breytt med I6gum nr. 130/1997, um radstafanir i rikisfjar-
malum. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad edlilegt hafi pott ad fjarhad botanna
veeri akvedin i fjarlogum enda byggdist vidmid bétanna & somu forsendum og fjarlég um
almenna préun launa og verdlags & arinu.

Fjarhadir bota almannatrygginga hafa ekki verid skertar frd pvi ad 16g um almannatrygg-
ingar, nr. 100/2007, toku gildi. bzr hafa verid haeekkadar fra gildistéku laganna en p6 mis-
munandi mikio, likt og fram kemur hér & eftir.

I jandar 2009 hakkudu batur almannatrygginga um 9,6% en vidmid vegna framfarslu-
uppbotar lifeyrispega hakkadi um 20%. Hinn 1. jali sama ar voru ahrif tekna & beetur
almannatrygginga aukin, fritekjumdork leekkud og lifeyrissjddsgreidslur toku ad hafa ahrif a
svokalladan grunnlifeyri.

[ fjarlogum fyrir arid 2010 var akvedid ad vikja timabundid til hlidar &kveedum 69. gr. laga
um almannatryggingar um breytingar & grunnfjarheedum greidsina almannatrygginga med
I6gum nr. 120/2009. Var vidmidunarfjarheedum haldid 6breyttum med peirri undantekningu
ad viomio vegna framfeersluuppbétar lifeyrispega var haeekkad um 2,3%.

[ fjarlogum fyrir arid 2011 var gengid Gt fra pvi ad engar verdbaetur keemu & vidmidunar-
fjarhadir almannatrygginga, sbr. 16g nr. 164/2010, um radstafanir i rikisfjarmalum. I kjolfar
kjarasamninga adilaaalmennum vinnumarkadi i mai 2011 voru fjarhadir greidslina almanna-
trygginga heekkadar um 8,1% fra 1. jani 2011 og vidomid vegna framfaersluuppbotar var
heekkad um 12.000 kr. Enn fremur fengu allir lifeyrispegar 50.000 kr. eingreidslu sem og alag
a orlofs- og desemberuppbaetur.

Hinn 1. jandar 2012 haekkudu greidslur almannatrygginga um 3,5% i samraemi vid for-
sendur fjarlaga.

I &rsbyrjun 2013 hakkudu greidslur almannatrygginga um 3,9%. Hinn 1. jili 2013 voru
dregnar til baka par auknu tekjutengingar sem teknar voru upp a arinu 2009. pa haekkadi fri-
tekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega vid Utreikning tekjutryggingar ar 480.000 kr.
i 1.315.200 kr. a ari, auk pess sem hatt var ad lata lifeyrissjdostekjur hafa ahrif & Gtreikning
grunnlifeyris elli- og érorkulifeyrispega. bessar breytingar leiddu til heekkunar & greidslum
til um 7.000 lifeyrispega og var utgjaldaauki rikissj6ds vegna peirra um 870 millj. kr. pad ar.

I byrjun arsins 2014 hakkudu baetur um 3,6% og ahrif tekna & tekjutryggingu elli- og
ororkulifeyrispega voru laekkud Ur 45% i 38,5%. Utgjold rikisins til almannatrygginga, p.e.
lifeyristrygginga og félagslegrar adstodar, voru 83.778 millj. kr. pad ar. par af var Utgjalda-
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auki 1.731 millj. kr. vegna breytinganna sem attu sér stad & midju ari 2013 og 2.517 millj.
kr. vegna pess ad bradabirgdadkveadi um skerdingarhlutfall tekjutryggingar féll nidur i ars-
byrjun 2014.

I arsbyrjun 2015 haekkudu baetur almannatrygginga um 3,0%. Aatlud Gtgjold rikissjods
til lifeyristrygginga og félagslegrar adstodar fyrir arid 2015 eru 88.679 millj. kr.

2. Hvad magerarad fyrir ad rikissjéour hafi sparad haar fjarhadir vegna skerdinganna?
Arlegur sparnadur og heildarsparnadur 6skast settur fram midad vid launapréun annars
vegar og verdlag samkveemt visitélu neysluverds hins vegar fra pvi ad 16gin toku gildi.

Forsenda pess ad unnt sé ad meta hver hugsanleg Gtgjéld rikissjods hefdu ordio ef ekki
hefdi verid gripid til adhaldsadgerda & svidi almannatrygginga & framangreindu timabili er
ad mida vid ad almannatryggingakerfid hefdi engum breytingum tekid & timabilinu og engar
breytingar hefdu ordid a lifeyrispegahdpnum vegna samspils lifeyrisgreidsina, tekna og
akveeda um atreikning lifeyris til hvers og eins lifeyrispega.

Almannatryggingakerfid er pess edlis ad vera i stédugri préun. A timabilinu hafa ordid
miklar breytingar a tekjum og samsetningu tekna lifeyrispeganna sjalfra og geetir ahrifa pess-
arabreytinga i tgjoldum bo6ta almannatrygginga, auk pess sem lydfraedileg fjolgun & sér stad
sem hefur ahriftil Gtgjaldaauka. pvi er Gtilokad ad meta med areidanlegum heetti hver ttgjéld
rikissj6as hefdu oraid ef ekki hefdi verid gripid til framangreindra radstafana i kjolfar efna-
hagshrunsins.

Med framangreindum fyrirvérum um mismunandi forsendur eru hér & eftir bornar saman
greioslur i jandar 2008 og jantar 2015 fra Tryggingastofnun rikisins vegna framfzerslu-
tengdra botaflokka.! I jantar 2008 voru greidslurnar 3.611 millj. kr. Samsvarandi fjarhad i
jantar 2015 var 6.475 millj. kr. Utgjold i janGar 2015 eru pvi 2.864 millj. kr. harri en pau
voru i jantar 2008. I téflunni hér & eftir eru Gtgjéld janGarmanadar arsins 2008 uppreiknus,
annars vegar midad vid launavisitélu (LVT) og hins vegar midad vid neysluverdsvisit6lu
(NVT). Framreikningurinn synir ad greidslur ario 2015 eru haerri en sem nemur breytingum
& neysluverds- og launavisitdlu og eru paer fjarhadir a bilinu 1.120 millj. kr. til 1.152 millj.
kr. bessi mismunur stafar m.a. af fjélgun bétapega a timabilinu og af peim breytingum sem
gerdar hafa verid a almannatryggingakerfinu & timabilinu.

Breytingar & fjdrhadoum bota milli jantar 2008 og januar 2015 (millj. kr.).
Beaetur framfarslutengdra bétaflokka  jantar 2008 jandar 2015  Breyting

Rauntolur 3.611 6.475 2.864
Uppreiknad midad vid launavisitolu 5.355 6.475 1.120
Uppreiknad midad vid neysluverdsvisitdlu 5.323 6.475 1.152

3. Hvad ma gera rao fyrir ad margir lifeyrispegar hafi satt skerdingu arlega samkvemt
skerdingarakvaedunum?
Almennt hafa dkvardanir um breytingar & fjarhaedum boétagreidsina ahrif & flesta lifeyris-
pega i landinu sem njota greidsina fra almannatryggingum. Hid sama gildir um akvardanir
vardandi fritekjumork og hlutfall peirra tekna sem hafa ahrif & Gtreikning greidsina.

! Ellilifeyrir, rorkulifeyrir, 6rorkustyrkur, tekjutrygging, aldurstengd érorkuuppbét, heimilisuppbét, barnalifeyrir, uppb6t

vegna kostnadar og upphot vegna framferslu.
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4. Hver er ad mati rddherra mismunur & raddstéfunartekjum helstu hopa peirra sem piggja
beetur samkveemt framangreindu og astludum framferslukostnadi vidkomandi hépa
samkvamt neysluvidmidum Hagstofu Islands?

A timabilinu 2008 til 2015 haekkadi midgildi radstofunartekna hja oryrkjum hlutfallslega
um 32% eda Ur 166.097 kr. i 218.617 kr. samkvaemt upplysingum fra Tryggingastofnun rikis-
ins. Midgildi radstéfunartekna hja ellilifeyrispegum heekkadi 4 sama tima um 21%, (r
182.154 kr. i 220.288 kr. Grunnneysluviomid velferdarrdouneytisins ario 2015, fyrir einn
fullordinn & héfudborgarsveedinu, er 102.665 kr. & manudi &n husnadiskostnadar. Midgildi
tekna hja éryrkjum er pvi 113% yfir grunnneysluvidmidi velferdarraduneytisins og midgildi
tekna hja ellilifeyrispegum 115% yfir sama vidmidi. Likt og endraner er erfitt ad aatla hus-
neediskostnad hvers og eins par sem hann er mjég mismunandi eftir steerd hlsnadis og stad-
setningu pess.

5. Hvadtelur rdoherraad lifeyrispegar, annars vegar einstaklingar og hins vegar hjén eda
sambUdaradilar, purfi arlega i beetur til ad peim sé kleift ad framfleyta sér og lifa sjalf-
steedu lifi, sbr. markmid frumvarps til laga um lifeyrisréttindi almannatrygginga og
félagslegan studning sem lagt var fram & 142. I6ggjafarpingi arid 2013 (7. mal)?

Greidslur almannatrygginga eru mismunandi og fara eftir stdou og tekjum hvers og eins
enda er pad meginhlutverk almannatrygginga ad veita peim studning sem a purfa ad halda
og l6gin taka til. Benda ma a ad peim lifeyrispegum sem hafa litlar eda engar tekjur adrar en
beaetur almannatrygginga eru tryggdar dkvednar lagmarksgreidslur sem akvednar eru Ut fra
framfeersluviomioum almannatrygginga. betta framfaersluviomid lifeyrispega hefur haekkad
mikid fra arinu 2006 til 2015 eins og sja ma af toflunni hér & eftir. Beetur ellilifeyrispega sem
bua einir heekkudu um tep 94% & timabilinu & medan batur ellilifeyrispega sem bta med
08rum haekkudu um tep 109%. Batur oryrkja hafa haeekkad minna fra arinu 2006, en batur
ororkulifeyrispega sem bla einir hafa haeekkad um teep 60% a medan betur 6rorkulifeyrispega
sem bla med 6drum hafa haeekkad um 65%. Fra arinu 2006 til 2015 haekkadi visitala neyslu-
verds um 64,3% og visitala launa um 65,2%.

Visit6lur - arsmedaltdl Beetur elli- og érorkulifeyrispega (kr.)
Ellilifeyrisp. ~ Ellilifeyrisp. ~ Ororkulif.p. ~ Ororkulif.p.
NVT LVT i sambud byr einn i sambud byr einn
2006 260,6 292,7 92.959 116.123 117.562 140.726
2007 2737 3191 103.373 126.537 129.336 152.500
2008 307,7 345 116.359 140.183 138.602 163.379
2009 3446 358,6 153.500 180.000 153.500 180.000
2010 3632 37538 153.500 180.000 153.500 180.000
2011 3777 401,3 164.030 191.140 164.030 191.140
2012 3973 4325 174.946 203.005 174.946 203.005
2013 4127 457,0 181.769 210.922 181.769 210.922
2014 4211 4835 188.313 218.515 188.313 218.515
Spa 2015 4283 5173 193.962 225.070 193.962 225.070
2006-2015 64,3% 65,2% 108,7% 93,8% 65,0% 59,9%
2007-2015 56,5% 51,5% 87,6% 77,9% 50,0% 47,6%
2008-2015 39,2% 40,1% 66,7% 60,6% 39,9% 37,8%
2009-2015 24,3% 34,8% 26,4% 25,0% 26,4% 25,0%
2010-2015 17,9% 28,7% 26,4% 25,0% 26,4% 25,0%
2011-2015 13,4% 20,5% 18,2% 17,8% 18,2% 17,8%
2012-2015 78% 11,8% 10,9% 10,9% 10,9% 10,9%
2013-2015 3,8% 5,8% 6,7% 6,7% 6,7% 6,7%

Spa 2014-2015  1,7% 7,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
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Fjarhadirnar i framangreindri t6flu midast vid einstaklinga sem fa fullar batur fra
almannatryggingum par sem peir hafa engar adrar tekjur. Annars vegar er um ad reeda ein-
staklinga sem bua einir og hins vegar einstaklinga sem bla med 6drum. bannig er peim sem
bla einir tryggdar 225.070 kr. & manudi, ad medtéldum bétum almannatrygginga, en peim
sem bla med 6drum eru tryggdar 193.962 kr. & manudi. Innan vid 1% peirra sem fa fram-
feersluuppbot samkveemt I6gum um félagslega adstod fa fullar greidslur sem eru 185.972 kr.
& méanudi pegar tekid hefur verid tillit til skatta. Astadan er st ad langflestir umraeddra ein-
staklinga hafa auk béta fra almannatryggingum adrar tekjur og/eda ymsar félagslegar
greidslur sem hakka radstéfunartekjur peirra talsvert.



