145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 8§ — 8. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.

Flm.: Willum bér Pérsson, Asmundur Fridriksson, Pall Johann Palsson,
Haraldur Einarsson, Silja Dogg Gunnarsdottir, Asmundur Einar Dadason.

1. gr.

Vid 3. mgr. 2. gr. laganna batist nyr télulidur sem ordast svo: bjonusta og vorusala
ipréttafélaga og aeskulyosfélaga sem stundud er i pvi skyni a0 afla fjar til ad standa undir
kjarnastarfsemi slikra félaga, p.m.t. fjar6flun vegna keppnis- og @fingaferda félagsmanna,
svo sem sala auglysinga, utgafustarfsemi, verslunarrekstur, veitingasala og sala varnings eda
pjonustu.

2. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

A timabilinu 1. jantar 2016 til 1. jandar 2017 skal endurgreida iprotta-, askulyds- og
ungmennafélogum 100% pess virdisaukaskatts sem greiddur hefur verid af vinnu manna vid
nybyggingu, endurbyggingu og vidhald ipréttamannvirkis, af pjonustu vegna honnunar eda
eftirlits med nybyggingu eda endurbyggingu eda vegna vidhalds pess hattar hiisnaedis, sem
og af efniskaupum til slikra framkvamda. Endurgreidslan skal gerd 4 grundvelli framlagdra
reikninga, eigi sjaldnar en 4 tveggja manada fresti.

Radherra setur med reglugerd nanari akvadi um framkvemd endurgreidslunnar.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var adur lagt fram a 144. 16ggjafarpingi (411. mal). bad gekk til efnahags-
og vidskiptanefndar og var sent til umsagnar hja helstu hagsmunaadilum. Umsagnir voru
almennt jakvaedar og er malid nu lagt fram ad nyju med orlitlum breytingum i samraemi vid
abendingar i umsdgnum, pvi fylgdi eftirfarandi greinargerd:

»Pingsalyktunartillaga um endurskodun a virdisaukaskattsumhverfi iprottahreyfingarinnar
var 16g0 fram 4 143. 16ggjafarpingi (487. mal). Hér er lagt fram frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum, sem midar ad pvi ad
breyta virdisaukaskattsumhverfi iprottahreyfingarinnar. Breytingin gerir rad fyrir ad endur-
greida skuli iprétta- og ungmennafélogum 100% pess virdisaukaskatts sem greiddur hefur
verio af vinnu manna vid nybyggingu, endurbyggingu og vidhald iprottamannvirkis, af pjon-
ustu vegna honnunar eda eftirlits med nybyggingu, endurbyggingu eda vidhaldi pess hattar
husnadis, sem og af efniskaupum til slikra framkvamda. Endurgreidslan skal gerd 4 grund-
velli framlagdra reikninga, eigi sjaldnar en 4 tveggja manaoa fresti. Einnig er lagt til ad
pjoénusta og vorusala sem stundud er til ad afla fjar til ad standa undir kjarnastarfsemi iprotta-
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félaga, svo sem sala auglysinga, utgafustarfsemi, verslunarrekstur, veitingasala og sala varn-
ings eda pjonustu til 6flunar fjar til starfseminnar, verdi undanpegin virdisaukaskatti.
Me0 kjarnastarfsemi 1 frumvarpinu er visao til hefobundinnar starfsemi ipréttafélaga.

bjodfélagslegt mikilveegi iprottahreyfingarinnar.

Vart parfad fjolyrdoa um pjoohagslegt mikilvagi iprottahreyfingarinnar. Fjolmargar rann-
soknir stadfesta forvarnargildi iprotta og patttaka barna og unglinga i skipuldgdu iprottastarfi
dregur Ur likum a hvers konar fravikshegdun. Ungmenni sem ekki taka patt 1 skipulogdu
iprottastarfi eru liklegri t.d. til ad nota vimuefni en pau sem eru virkir patttakendur i sliku
starfi. P4 hafa rannsoknir jafnframt synt fram 4 a0 patttaka i iprottum hefur m.a. jakveed ahrif
anamsarangur, sjalfsmynd, sjalfsvirdingu, likamsmynd, heilsu og almenna lidan. Pannig ma
leida likur ad pvi ad skipulagt starf iprottafélaga og s félagslegi sess sem pau skipa i hverju
samfélagileidi til pjoofélagslegs heilsuabata, eins og minna alags 4 heilbrigdiskerfid par sem
rannsoknir hafa synt ad aukin hreyfing dregur ur tilfellum alvarlegra sjikdoma. ba hefur
verio synt fram & jakvaed ahrif a skélastarf og vinnumarkad i formi faerri tapadra vinnustunda,
feerri veikindadaga og aukinnar framleidni. Pa ma nefna framgongu afreksfolksins okkar og
pa landkynningu sem pad feerir okkur til framgangs vidskipta og ferdapjonustu, svo ad ekki
s¢ minnst a styrkingu sjalfsmyndar pjédarinnar og aukid pjodarstolt & okkar bestu stundum.

bad er pvi mikilvaegt ad skoda efnahagslegt mikilvaegi iprotta og ahrif skipulagos iprotta-
starfs & vegum ipréttahreyfingarinnar i vidu samhengi. Hlutverk rikisins hlytur pvi ad vera
ad tryggja sem besta umgjord og adbunad fyrir almennings- og afreksiprottir pjodinni til
heilla.

Frumvarpid er i fullu samraemi vid og styour markmio stjérnarsattmala rikisstjornarinnar
en par segirm.a.: ,,Rikisstjornin leggur dherslu a mikilvagi iprétta-, tdmstunda- og eeskulyds-
mala og sampaettingu leiks og nams eftir pvi sem kostur er. Studla ber ad pvi ad sem flestir
geti fundio eitthvao vio sitt haefi hvort sem um raedir iprottir, listndm, listskopun eda félags-
starf. Slikt starf proskar einstaklinginn og hefur mikid forvarnargildi.*

Ipréttafélog og ipréttastarfsemi.

f leidbeiningariti rikisskattstjora (bls. 4) er skilgreining 4 iprottafélagi eftirfarandi: ,,Med
iprétta- og ungmennafélagi er hér att vid félag sem hefur iprottir 4 stefnuskra sinni og hefur
fengid adgang ad ipréttahreyfingunni med adild ad héradssambandi eda ipréttabandalagi, sbr.
2. kafli laga Iprotta- og Olympiusambands islands (ISI).“ Pannig afmarkar rikisskattstjori
iprottastarfsemi vid idkun iprottagreina sem stundadar eru innan adildarfélaga Iprétta- og
Olympiusambands Islands. Pegar kemur ad tekjuskatti teljast iprottaféldg undanpegin svo
fremi sem pau verji hagnadi sinum einvérdungu til almannaheilla og hafi pad einasta ad
markmidi samkvamt sampykktum sinum, sbr. 4. gr. tekjuskattslaga. Kveda verour aum hinn
ofjarhagslega tilgang i sampykktum viokomandi félags og girdir pad fyrir a0 til ardgreioslu
til eigenda geti nokkurn tima komid. Ollum hagnadi parfpannig ad verja til almenningsheilla.
Almenn ipréttastarfsemi er pannig talin vera almenningsheillastarfsemi i skilningi tekju-
skattslaga. Med iprott er ad mati rikisskattstjora att vid hvers konar likamlega pjalfun med
idkun iprottagreinar sem almennt er stundud innan adildarfélaga fprotta- og Olympiusam-
bands Islands. I iprottalogum, nr. 64/1998, merkja iprottir hvers konar likamlega pjalfun er
stefnir ad pvi ad auka likamlegt og andlegt atgervi, heilbrigdi og hreysti.
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Virdisaukaskattur iprottafélaga af reglubundinni starfsemi.

[prottastarfsemi er undanpegin virdisaukaskatti skv. 5. tolul. 3. mgr. 2. gr. virdisauka-
skattslaga. betta pydir ad iprottafélog innheimta engan utskatt af sdlu sem lytur ad iprotta-
starfsemi og f4 4 hinn boginn ekki dreginn fré innskatt vegna kaupa 4 adfongum til starf-
seminnar. Oll sala iprottafélaga 4 adstodu til efinga og idkunar iprétta, p.m.t. félagsgjold og
efingagjold, fellur undir undanpaguakveedid. bratt fyrir ad iprottafélog séu undanpegin
virdisaukaskatti vegna ipréttastarfsemi sinnar pa eru pau virdisaukaskattsskyld ef pau selja
vorur eda virdisaukaskattsskylda pjonustu 1 atvinnuskyni eda i samkeppni vid atvinnu-
fyrirteeki. Til virdisaukaskattsskyldrar starfsemi teljast t.d. auglysingasala, p.m.t. svokalladir
»samstarfssamningar®, utgafustarfsemi, rekstur verslunar, veitingasala og svo fjaraflanir
ymiss konar. P4 er til stadar virdisaukaskattsskylda af eigin pjonustu, svo sem rekstur pvotta-
htss o.s.frv. Med frumvarpi pessu er lagt til ad 61l solustarfsemi iprottafélaga verdi undan-
pegin virdisaukaskatti.

Markmio.

Grunnurinn ad 6flugu iprottastarfi a {slandi hefur lengi verid patttaka sjalfbodalida og
starfsemi iprottahreyfingarinnar byggist enn ad verulegu leyti 4 sjalfbodalidastarfi. Fjoldi
folks leggur ipréttahreyfingunni 1i0 an pess ad piggja endurgjald fyrir sin storf. Stjornir,
nefndir og rad adstoda vid framkvaemd iprottamota og kappleikja og standa ad ymiss konar
starfi og fjar6flun. Einn jakveadasti patturinn i pessu starfi er aukin adkoma foreldra og studn-
ingur peirra vid ipréttaidkun barna sinna.

Eins og malum er hattad getur abyrgd stjornarmanna og annarra sjalfbodalida 4 framtals-
og skyrsluskilum, skattskilum og opinberum gjéldum verid mikil og jafnvel meiri en flestir
sjalfbodalidar gera sér grein fyrir. Opinberir adilar geta beitt pungum vidurlogum vid van-
skilum & opinberum gjoldum og geta vanskil jafnvel vardad fangelsisvist. Liklegt ma telja
a0 peim adilum sem taka a0 sér sjalfbooalidastorf i iprottahreyfingunni gaeti faekkad verulega
veeri peim pessi abyrgd aod fullu 1jos og peir ad fullu upplystir um pau vidurlog sem beita ma.
bad er pvi mikilvaegt ad 16ggjafinn bregdist vio og skapi um leid hvetjandi umhverfi fyrir allt
sjalfbodalidastarf og studli ad sem mestri patttdku foreldra i pvi barna- og uppeldisstarfi sem
ipréttahreyfingin veitir bornum peirra.

Iokendum fer sifellt fjolgandi baedi 1 peim hopi sem heyrir undir skilgreiningu afreks-
iprotta og 1 peim hopi, sem ut fra lydheilsusjonarmidum er ekki sidur mikilvaegur, sem til-
heyrir almenningsiprottum. Pessu til studnings ma nefna ad idkendum sem hlutfalli af fjolda
& pjodskra hefur fjolgad ur 19,7% arid 1994 1 27,2% arid 2011. Aberandi fjélgun er i hopum
barna og unglinga og svo eldri borgara. borfin fyrir fleiri mannvirki til ad sinna pessum vax-
andi fjolda eykst pvi sifellt. Pad er aberandi dkall hja morgum ipréttafélogum i dag ad brego-
ast purfi vid pessum aukna fjolda og bata purfi vid adstodu til ad tryggja ad allir geti notid
sem bestrar adstoou og adbuinadar vid iprottaiokun sina.*
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