145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 62 — 62. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um gjald af afengi og tébaki, nr. 96/1995,
med sidari breytingum (lydheilsusjodur).

FIm.: Steingrimur J. Sigfusson.

1. gr.
| stad ordanna ,,skal 1%* i 7. gr. laganna kemur: skulu 5%.

2.9r.
LOg pessi ddlast gildi 1. jandar 2016.

Akvadi til bradabirgda.
pratt fyrir akvaedi 1. gr. skulu 3% tekna af afengisgjaldi renna til lydheilsusjods & arinu
2016 og 4% & arinu 2017.

Greinargerd.

Markmidid med frumvarpi pessu er ad auka tekjur lydheilsusjéds af afengisgjaldi sem lagt
er 4 allt &fengi og er medal peirra vorugjalda sem 16g0 eru 4 tiltekinn varning i pvi skyni ad
afla rikissj6di naudsynlegra tekna. Lydheilsusjodur er starfrektur & vegum landleknis-
embeettisins, sbr. 4. gr. b i 1dgum nr. 41/2007, um landlakni og lydheilsu, og reglugerd um
lyoheilsusjéo nr. 1260/2011 i pvi skyni ad styrkja lydheilsustarf i samraeemi vid markmid laga
um landlaekni og lydheilsu og studla ad heilsueflingu og forvérnum. Samkvamt 4. gr. reglu-
gerdar um lyoheilsusjéo ber ad verja ,,ad minnsta kosti 65% af tekjum sjéosins til lydheilsu-
og forvarnastarfs embettis landlaeknis eda annarra verkefna sem unnin eru a vegum
embattisins® en par ad auki ber ad nyta hluta tekna sj6dsins til ad standa undir kostnadi vid
verkefni samkvaemt umsoknum. Lydheilsusjodur er pannig mikilveegur fjarmoégnunaradili
heilsueflandi adgerda, hvort sem litid er til lydheilsu- og forvarnastarfs & vegum hins opin-
bera eda slikra verkefna og rannsékna sem komid er i kring fyrir atbeina einstaklinga og
félagasamtaka. bvi til stadfestingar er ad &rid 2015 namu uthlutanir dr sjédnum alls
74.800.000 kr. 09 69.810.000 kr. &rid 2014 samkvaemt upplysingum & heimasidu landleknis-
embeettisins. Fra pvi er greint i rikisreikningi arsins 2014 ad alagt afengisgjald hafi numid
12.345 kr. pad ar og 11.409 kr. arid 2013.

Eins og mé&lum er n( hattad ber lydheilsusjodi 1% af innheimtu &fengisgjaldi ar hvert, sem
var um 1.220.000 kr. aridé 2014, og er pad augljéslega einungis litill hluti pess fjar sem sj6o-
urinn Gthlutar arlega til lydheilsu- og forvarnaverkefna. Jafnframt er Ijést ad haekkun i prep-
um upp i 5% af innheimtu afengisgjaldi mundi styrkja sj6dinn umtalsvert og auka getu hans
til ad efla lydheilsu- og forvarnastarf ad pvi marki ad veenta meetti betri arangurs 4 pessum
mikilveega vettvangi.

1 www.landlaeknir.is/um-embaettid/lydheilsusjodur/



2

A 144. 16ggjafarpingi flutti Vilhjalmur Arnason asamt fleirum frumvarp til laga um breyt-
ingu & 16gum um verslun med afengi og toébak o.fl. (17. mal) sem midadi ad pvi ad leggja
einkas6lu rikisins 4 smasolu afengis utan veitingastada af og fela einkaadilum pennan rekstur.
pad hefur nua verid endurflutt (13. mal). Eins og fram kemur i greinargerd med méalinu hafa
pingmal med sama markmid verid flutt alloft & undanférnum arum en ekki nad fram ad ganga
og & sému lund for & 144. pingi. I 26. gr. fyrrnefnds frumvarps er gert rad fyrir peirri breyt-
ingu & radstofun afengisgjalds sem etlunin er ad koma i kring med pessu pingmali og i 29.
gr. er ad finna 4kvaedi um breytingu & 16gum nr. 41/2007, um landlakni og lydheilsu, sem
fol i sér ad lydheilsusjédi yréi gert ad ,,leggja sérstaka aherslu & forvarnaverkefni a svidi
afengisvarna“ um tveggja ara skeid eftir ad frumvarpid hefdi tekid gildi sem 16g og i skyring-
um er petta sagt vera , til pess ad bregdast vio peim timabundnu breytingum sem kunna ad
verda a afengisneyslu eftir ad smasala & afengi verdur gefin frjals*“.

/tla ma ad paer breytingar sem flutnings- og studningsmenn fyrrnefnds frumvarps sau
fyrir sér ad yrdu med einkaveaedingu smasolu afengis og kélludu a aukinn atbeina lydheilsu-
sjods feelu i sér aukna neyslu &fengis. Med pad i huga og pann malatilbdnad sem hafdur var
uppi i malinu er asteda til ad spyrja hvort asteda eda tilefni hafi gefist til ad gripa til radstaf-
ana til ad auka afengisneyslu & Islandi. Afdrif peirra pingmala sem flutt hafa verid til pessa
benda til pess ad meiri hluti pingmanna hafi jafnan verid svo vel ad sér um pau marghattudu
vandkvadi sem afengisneysla getur haft fyrir neytendur og samfélagio i heild ad peir hafi
viljad fordast allar breytingar i pa veru ad auka neyslu pessa Utbreidda vimugjafa. Oskandi
er ad svo verdi einnig framvegis.

Vardandi pa spurningu hvort tilefni hafi verio til adgeroa til ad auka afengisneyslu gefa
tolur Hagstofu islands til kynna ad arid 1980 hafi afengisneysla & hvern islending verid 3,14
alkohdllitrar. Arid 2007 var svo komid ad afengisneysla landsmanna, meld & pennan hatt,
var 5,95 alkohollitrar og haféi aukist um 2,81 alkdhdllitra eda 89,5% af pvi magni sem lands-
menn innbyrtu arid 1980.2 Arid 2007 heatti Hagstofa Islands ad safna gognum um &fengis-
neyslu Islendinga en sélutélur Afengis- og tbaksverslunar rikisins (ATVR) & heimasidu hins
opinbera verslunarfyrirtaekis® syna ad eftir nokkurn samdratt seldra alkéhéllitra & arunum
2009-2011, ad badum medtdldum, hefur afengissala aukist & nyjan leik, sbr. medfylgjandi
toflu.

Heildarsala afengis tr verslunum ATVR 2007-2014.

Heildarsala Heildarsala i Breyting milli ara a
i litrum alkéhollitrum heildarsélu alkéhéllitra

2007 19.553.543 1.484.921

2008 20.380.485 1.547.687 +4,2%
2009 20.096.070 1.490.618 -3,7%
2010 18.942.359 1.379.102 -7,5%
2011 18.438.051 1.344.701 -2,5%
2012 18.537.318 1.346.620 +0,1%
2013 18.653.122 1.350.245 +0,3%
2014 19.216.406 1.382.952 +2,4%

2 sja vef Hagstofu islands:

www.hagstofa.is/Hagtolur/Verdlag-og-neysla/Neysla-og-verd-ymissa-vorutegund
8 Sja vef ATVR: www.vinbudin.is/desktopdefault.aspx/tabid-2209/78 read-348/
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Margvisleg vitneskja liggur fyrir um skadsemi afengisneyslu fyrir einstaklinga og
samfélag. | meistaraprofsritgerd Ara Matthiassonar i heilsuhagfraedi fra arinu 2010, Pj6d-
félagsleg byrai af afengis- og vimuefnaneyslu, er fjallad um tengsl &fengisneyslu og annarrar
vimuefnaneyslu vid slysfarir, afbrot af ymsu tagi og sjukdéma af véldum vimuefnaneyslu
sem leggjast pungt & heilbrigdiskerfid. Leitt er fram i ritgerdinni hversu mikill kostnadur
hlyst af vimuefnaneyslu ar hvert i kronum talid og ahrif vimuefnanotkunar — par sem afengi
er i adalhlutverki — & lifslikur Islendinga eru metin og reynast harla neikvaed. Adferdir vid
skilgreiningu og mat samfélagskostnadar vegna vimuefnaneyslu eru vissulega mismunandi
og skilaallélikum nidurstodum en pé er fyllilega ljost ad arlegt fjartjon samfélags og einstak-
linga af véldum afengisneyslu er mikid og eftir miklu ad sleegjast ad minnka pad eins og unnt
er. bar geta 6flugar forvarnir komid ad gédu gagni og pvi einmitt radlegt ad beeta hag lyo-
heilsusj6ds og efla hann til ad styrkja slik verkefni. A hinn boginn er engin gild &steda til ad
hverfa fra peirri adhaldsstefnu sem island og énnur Nordurlandariki, ad Danmérku undan-
skilinni, hafa fylgt vardandi smasolu afengis og avallt hlytur lof Alpjédaheilbrigdismala-
stofnunarinnar (WHQO) sem raunhaf adgerd til ad draga dr skadlegum afleidingum afengis
& einstaklinga og samfélag.

Afengisneysla er ekki einkamal neytandans heldur hefur hun vidtaeekar samfélagslegar af-
leidingar og bein ahrif & pa sem eru samvistum vid neytandann og geta pau ahrif reynst allt
annad en eftirséknarverd. bad sést m.a. vel af nidurstdéoum kannana sem gerdar voru arin
2001 og 2013 og mynda grundvoll samanburdar & proun afengisneyslu islendinga og ahrifa
hennar & adra en neytendur. Kénnunin leiddi m.a. i 1jos vaxandi tidni afengisneyslu fra 2001
til 2013. Fyrra arid neyttu 26% svarenda afengis vikulega eda oftar en arid 2013 var petta
hlutfall komid i 31% og er pad i samreemi vid vaxandi heildarneyslu & pessu timabili. b4 kom
fram ad um 60% svarenda t6ldu drykkju annarra hafa haft neikvaed ahrif a sig & undanférnu
12 ménada timabili og voru konur par i meiri hluta enda eru karlar tvofalt liklegri til 6lvunar-
drykkju en konur. P4 kom i ljés ad ario 2001 héfou 13% svarenda ordid fyrir areitni eda
Ona0oi af voldum dlvadra einstaklinga a skemmtistddum eda i einkasamkvaemi en ario 2013
var petta hlutfall komid upp i 30%.* Bendir petta til annars en ad drykkjusidir islendinga eda
hegdun peirra undir ahrifum afengis hafi farid batnandi undanfario.

Malt var fyrir fyrrnefndu 17. pingmali 144. 16ggjafarpings um breytingu & I6gum um
verslun med afengi og tébak o.fl. og gekk pad ad svo banu til allsherjar- og menntamala-
nefndar sem sendi Ut umsagnarbeidnir vegna pess med peim arangri ad 58 umsagnir ymissa
adila barust sem létu i 1jos alit sitt & peim &formum ad fela einkaadilum smasélu afengis.

Eins og venta matti reyndust viohorf umsagnaradila til malsins arid mismunandi. pau
verda ekki rakin hér enda eru alitin adgengileg a vef Alpingis,® en i grofum drattum er efni
peirra pannig ad adilar sem starfa ad heilbrigdismalum eda fast vio afleidingar vimuefna-
neyslu & 6drum vettvangi reyndust med 6llu andvigir meginefni malsins. Félag lydheilsu-
freedinga taldi pingmalio fela i sér afturfor i umsdgn sinni, dags. 10. név. 2014, og andmeelti
pvi sem rangfaerslu sem haldid er fram i greinargerd ad ekki sé varanlegt orsakasamhengi
milli aukins adgengis ad &fengi og aukinnar neyslu. Bendir félagio & rannséknir til studnings
pvi ad petta sé tilhefulaus og rong fullyrding. Landleknir malti gegn pvi i bréfi dags. 31.
okt. 2014 ad umrett frumvarp yrdi ad l16gum, enda gengi pad pvert gegn stefnu stjérnvalda
i lyoheilsumalum, og lagdi fram erindi fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni, dags. 23. okt.
2014, par sem borid er lof & pa stefnu sem rekin hefur verid vardandi verdlagningu & &fengi

* Talnabrunnur. Fréttabréf landleeknis um heilbrigdisupplysingar, 3. thl. 8. &rg., mars 2014.

Sja vef Alpingis: www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg=144&mnr=17
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0g adgengi ad pvi hér & landi og skorad a stjérnvéld ad huga ad heilsufars- og félagslegum
afleidingum breytinga a peirri stefnu. Félag hjlukrunarfraedinga lysti og peirri afstéou i erindi,
dags. 10. ndv. 2014, ad pad veeri ,,moétfallio peirri breytingu ad feera sélu afengis yfir i mat-
voruverslanir par sem aukinn adgangur ad afengi muni leida til aukinnar heildarneyslu sem
er andsteett beettri lyoheilsu pjodarinnar”.

Annar tonn er sleginn i bréfi bandariska verslunarfyrirteekisins Costco Wholesale Corpora-
tion frd 13. ndv. 2014. Verslunarfélag petta, sem hefur haft til athugunar ad hefja starfsemi
& Islandi, gumadi af vidtaekri reynslu sinni vid afengissélu um nar gervalla heimsbyggdina
og tjadi um leid islenskum pingmdénnum, og raunar hverjum sem lesa vill, ad pad sé ,,ekki
hlutverk rikisins ad sinna smasolu“ og atti pad vio um afengi eins og adrar neysluvorur, enda
hvatti verslunarfélagid eindregid til sampykktar frumvarpsins. pad gerdu einnig Samtok
atvinnulifsins i bréfi dags. 10. ndv. 2014 en pau telja naudsynlegt ad innleida samkeppni a
afengissdlumarkadinn.

Hin tvo andsteedu meginsjénarmio sem einkenna vidbrégd vid 17. mali 144, pings eru til
marks um pa togstreitu milli almannahagsmuna og einkahagsmuna sem avallt einkennir um-
fjéllun um solu afengis og annarra vimugjafa par sem takast & hagnadarsjonarmio einstak-
linga sem vilja gera smasolu afengis ad grédalind sinni og hagnadarsjonarmid samfélagsins
sem kemst best af pegar afengisneysla er sem minnst. Med fyrirliggjandi pingmali er tekin
afstada med hagnadarsjonarmidum samfélagsins i heild en ekki sidur med heill og velferd
einstaklinganna sem pad mynda og eiga & hattu ad &fengi laski lifshlaup peirra eda veroi
peim jafnvel ad aldurtila. Pvi er lagt til ad steerri hluta &fengisgjalds verdi varid til verkefna
lyoheilsusjéds en na er raunin. EkKi er porf breytinga a smasolufyrirkomulagi afengis til ad
koma pessu i kring en malid reynir sannarlega a politiskan vilja til ad styrkja lydheilsusjod
i ad gegna hlutverki sinu enn betur en na er an tillits til breytinga & smasolufyrirkomulagi
afengis.

Gert er rad fyrir pvi ao fjarmagn til lyoheilsusjods aukist i skrefum a premur arum og atti
med pvi ad gefast naegur timi til undirbinings aukinna verkefna & starfssvidi sjodsins.



