145. l6ggjafarping 2015-2016. Prentad upp.
Pingskjal 63 — 63. mal. Vidbot.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskola, med sidari breytingum
(heilsugaesla i framhaldsskolum).

Flm.: Katrin Jakobsdottir, Sigridur Ingibjorg Ingadottir, Brynhildur Pétursdottir,
Lilja Rafney Magnusdottir, Robert Marshall, Helgi Hrafn Gunnarsson,
Bjarkey Olsen Gunnarsdottir, Pall Valur Bjornsson.

1. gr.
Vid 1. mgr. 36. gr. laganna batist nyr malsliour, svohljédandi: Samkomulagid feli m.a.
i sér a0 sérfraedingur 4 heilbrigdissvidi (hjukrunarfraedingur, leknir eda salfraedingur) veiti
nemendum endurgjaldslaust heilbrigdispjonustu 4 skdlastad med reglubundnum heetti og fer
um skolaheilsugaesluna eftir gildandi 16gum um heilbrigdispjonustu.

2. gr.
Log pessi taka gildi 1. jantiar 2017.

Greinargero.

Fyrirliggjandi pingmal lagdi fyrsti flutningsmadur fyrir 144. 16ggjafarping (100. mal)
asamt fimm pingmoénnum 60rum. Ekki var maelt fyrir malinu 4 144. 16ggjafarpingi og er pao
pvi endurflutt med peirri breytingu ad nu er gert rad fyrir pvi a0 heilbrigdispjonusta i skola
geti einnig falist { pjonustu salfredings auk hjukrunarfredings og leknis.

Greinargerdin sem hér fer 4 eftir fylgdi malinu upphaflega og er birt 6breytt pvi enda pott
nytt skélaar sé hafid fra pvi a0 hiin var samin hafa ekki ordio slikar breytingar & skoélastarfi
a0 tolur eda tilvisanir séu ekki marktaekar lengur.

,~Breytingin sem hér er 16g0 til 4 16gum um framhaldsskoéla felur pad 1 sér ad skylt verdur
ad veitanemendum framhaldsskolanna endurgjaldslausa heilbrigdispjonustu 4 skolastad. Nai
lagabreytingin fram a0 ganga verda framhaldsskélanemar jafnsettir grunnskélanemum med
tilliti til adgengis ad heilbrigdispjonustu 4 skélastad, en eins og malum er nu hattad er ekki
skylt a0 veita framhaldsskolanemum slika pjonustu og langt fra pvi allir { peirra hopi sem
hennar njota. Gert er rad fyrir ad skolastjornendur hafi eftir sem adur samrad og samstarf vio
nerliggjandi heilsugaeslustdo um heilbrigdispjonustu pa sem veitt verour a skolastad eins og
16gin um framhaldsskola askilja um heilbrigdispjénustuna sem nu er veitt framhaldsskola-
nemum 4 vegum skoélans.

Tilefni frumvarpsins.

[ rannsokn 4 adgengi ad heilbrigdispjonustu hér a landi, sem gerd var haustid 1998
vegum Haskola Islands og landleknisembettisins, komu fram skyrar visbendingar um ad
ungt folk & aldrinum 18—24 ara notfaerdi sér heilbrigdispjonustu i minna meeli en efni stodu
til og atti pad baedi vid um heilbrigdispjonustu vegna sjukleika og fyrirbyggjandi heilbrigdis-
pjonustu. Stafadi petta sumpart af fjarhagsastedum en atti sér einnig adrar orsakir sem
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tengdar voru stodu og hdgum ungmennanna. I skyrslu sem byggdist 4 nidurstodum fyrr-
nefndrar rannséknar var bent & pa augljosu urbotaleio ad midla heilbrigdispjonustu til ungs
folks gegnum framhalds- og haskola landsins,' enda er mjog hatt hlutfall ungmenna hvers r-
gangs vid nam i menntastofnunum af pessu tagi, sbr. rit Hagstofu Islands, Skélamal, 27. jan-
uar 2012, og téflu stofnunarinnar 4 vefsvaedi hennar: Skoélasokn eftir kyni, aldri og landsvaed-
um 1999-2012.

Ekkert bendir til pess ad grundvallarbreytingar hafi ordid 4 tengslum ungs f6lks vid heil-
brigdispjonustuna i landinu fra pvi ad fyrrnefnd athugun var gerd arid 1998. Starfshopur sem
skipadur var haustid 2010 af Alfheidi Ingadéttur, paverandi heilbrigdisradherra, til ad leita
leida til urbodta 4 heilbrigdispjonustu og heilbrigdi ungs folks 4 aldrinum 14-23 4ra, lysti i
skyrslu um storf sin aformum um ad efla skolaheilsugaslu 1 framhaldsskélum sem veeri
,mjog brotakennd“.”> Attu pau ord vid heilsugaeslu framhaldsskoélanna eins og hun var arid
2007 og munu pau ekki eiga sidur vid na. Umrett ar voru skolahjukrunarfredingar ad
storfumi5 af21 framhaldsskola 4 hofudborgarsvaedinu og stefndi Heilsugaesla hofudborgar-
svaedisins pa ad pvi ad innleida ,,heilsuvernd og heilsueflingu i framhaldssk6lunum & h6fuo-
borgarsveedinu‘® en eftir efnahagshrunid haustid 2008 viku pau aform til hlidar fyrir sam-
drattar- og nidurskurdarradstdofunum. Heilsuefling hefur p6 farid fram i moérgum framhalds-
skélum undanfario par sem 31 skoli hefur gerst patttakandi i verkefninu ,,Heilsueflandi fram-
haldsskoli“ sem er samstarfsvettvangur framhaldsskolanna, landleeknisembeettisins, mennta-
og menningarmalardduneytis, velferdarrdduneytis og Sambands islenskra framhaldsskola-
nema.* Gagnsemi starfsins sem petta verkefni felur i sér er 6tvired en kemur ekki i stad
reglubundinnar alhlida heilbrigdispjonustu a skolastad.

Haustid 2011 lagu fyrir tilldgur ad beettri pjonustu Heilsugeaeslu hofudborgarsvadisins vid
folk 4 framhaldssko6laaldri sem framkvaemdastjorn Heilsugaeslunnar hafoi 1atid gera.’ Fram
kom ad i fjorum af 16 framhaldsskélum & hofudborgarsvedinu annadist starfslid Heilsugesl-
unnar heilsuvernd med reglubundinni vidveru og i 60rum fjérum voru einhver tengsl vid na-
lega heilsugaeslustdd. I 9 af 19 framhaldsskélum & landsbyggdinni var einhver heilsugaesla
i bodi 4 skolastad og fredsla veitt af halfu starfsmanna heilsugaslunnar. Framlag Heilsu-
gaeslu hofudborgarsvedisins til heilsugaslu framhaldsskdlanema 4 starfssveedi hennar hefur
ryrnad umtalsvert sidan 2011 og er Menntaskolinn i Reykjavik nu eini framhaldsskolinn &
pessu svaedi sem bydur nemendum pjénustu Heilsugeslunnar, en hjikrunarfraedingur er i
60% starfi vid skolann. Menntaskolinn vid Hamrahlid greiddi 4dur fyrir 37% st6du hjukrun-
arfraedings Heilsugaslunnar i skolanum og um skeid naut Menntaskolinn i Képavogi fjar-

Runar Vilhjalmsson, Olafur Olafsson, Johann Ag. Sigurdsson, Tryggvi bor Herbertsson: Adgangur ad heilbrigdispjon-
ustu & Islandi. Landlzknisembaettid. Reykjavik 2001, bls. 5-7.

Beett heilbrigdispjonusta og heilbrigdiungs folks d aldrinum 14-23 dra. Skyrsla starfshops velferdarradherra. Reykjavik
2011, bls. 6.

Pérunn Olafsdottir, Ragnheidur Osk Erlendsdottir: ,,Fjarfesta parf betur i heilsu ungs folks®, mbl.is. S6tt 28. dgst 2014
af: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1162284/.

~Heilsueflandi framhaldsskoli“. Sott 28. agust 2014 af:
http://www.landlaeknir.is/heilsa-og-lidan/verkefni/item12345/Heilsueflandi_framhaldsskoli/.

Margrét HéSinsdottir, Gudrin Hreinsdottir, Johann Agust Sigurdsson, Olafur Stefansson, Ragnheidur Osk Erlendsdottir:
,Heilsugasla folks 4 framhaldsskoélaaldri. Tillogur ad bettri pjonustu Heilsugaslu hofudborgarsvaedisins vid folk &

framhaldsskolaaldri.” Prounarstofa, 2011.
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framlags fra samtokum Soroptimista til ad halda ti 30% stodu hjukrunarfreedings vid skol-
ann.’

Athugun starfshops brounarstofu fra 2011 benti til pess a0 folk 4 framhaldsskoélaaldri leiti
oft til heilsugaslustodva & hofudborgarsvedinu med heilsufarsvandamal sin og voru komur
eldri nema tidari en hinna yngri. Mat starfshopsins var ad betra adgengi ad heilsugeslu og
fleiri Grreedi 1 pjonustu heilsugaeslunnar vio ungmenni i framhaldsskélum gaetu leitt til pess
a0 tekid yroi fyrr og betur 4 ymsum heilsufarsvandamalum peirra en nu er gert. Lagdi hopur-
inn fram itarlegar tillogur i pa veru sem m.a. fela pad i sér ad bodid verdi upp 4 heilsugeeslu-

méttoku i framhaldsskolunum.’

Umfang, kostnadur og dvinningur.

Samkvemt skra 4 vefsvaedi mennta- og menningarmalaraduneytis eru nu starfraektir 34
framhaldsskolar i landinu og skradir nemendur beirra eru 29.271.% Af peim skélum eru 15 4
hofudborgarsvadinu en hinir 19 eru vids vegar um landid og er nemendafjoldi skolanna mjog
mismunandi. Pegar gerdar voru detlanir um innleidingu skoélaheilsugeeslu i framhaldsskolum
4 hofudborgarsvedinu arid 2007 var gert rad fyrir ad 1.000 nemendur veeru ad baki heilu
stodugildi hjukrunarfradings i skolaheilsugaslu.” Midad vid petta hlutfall er porf fyrir 29
stoougildi til ad annast heilsugaslu framhaldsskélanema eins og fjoldi peirra er n. Ad sjalf-
s0gdu yroi ekki um ad raeeda ny stérf nema ad hluta til par sem heilsugeesla i framhaldsskolum
mundi 1étta alagi af heilsugeslustodvum.

Samkvamt mati Heilsugaeslu h6fudborgarsvaedisins er kostnadur vegna stodu hjukrunar-
fraedings i framhaldsskola na um 6.520.000 kr. 4 ari og yrdi kostnadur vid 29 stéour pa
189.080.000 kr. Skal aréttad ad pessi utgjold falla ad langmestu leyti 4 hina almennu heilsu-
gaslu 1 landinu na pegar.

Vidaum l6nd, og ekki sist 8 Nordurlondum, er skolaheilsugesla i framhaldsskolum grunn-
pattur i heilbrigdispjonustu med sama heetti og hin almenna heilsugaesla og pykir sjalfsogd
og mikilvaeg. Almenn markmid med starfsemi skélaheilsugeeslu — og avinningur pegar pau
nast—eru ad studla ad beettu heilsufari framhaldsskélanema i brad og lengd, baeta pannig lifs-
g®di peirra og styrkja hag samfélagsins. Framhaldsskolanemar njota heilsugaslunnar vid ad
fa bot meina sinna 4 skolastad og einnig radleggingar um heilsusamlega lifshaetti sem attu
a0 skila peim betra heilsufari sidar 4 lifsleidinni. M4 @tla ad petta heilsugaslustarf verdi til
pess ad draga ur utgjoldum peirra sem 1 hlut eiga sidar meir og baeta lifsgadi peirra. Skola-
heilsugasla felur pannig i sér fjarhagslegan og heilsufarslegan avinning til lengri tima.

Heilsugasla i framhaldsskolum 4 Islandi etti ad falla undir grunnpjonustu og verdur avallt
a0 vera undir pad buin a0 takast 4 vio adstedjandi verkefni 4 heilsufarssvioi sem kunna ao
vera breytileg fra einum tima til annars. Heilsugasla 4 skoélastad gefur kost &4 pvi ad mida
heilsugeslupjonustuna vid sérstakar parfir ungmenna sem tengjast aldri peirra, lifshattum og

Minnisblad fra Heilsugaeslu hofudborgarsvedisins, september 2014.

Margrét HéSinsdottir, Gudrin Hreinsdottir, Johann Agust Sigurdsson, Olafur Stefansson, Ragnheidur Osk Erlendsdottir:
,Heilsugasla folks & framhaldsskolaaldri. Tillogur ad baettri pjonustu Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins vid folk &
framhaldsskolaaldri.” Prounarstofa, bls. 11-14.

Vefsvaedi mennta- og menningarmalaraduneytis. Skra um framhaldsskola. Sott 9. september 2014 af:
http://www.menntamalaraduneyti.is/stofnanir?kd=ollstfn=gsrod=heitifg=47tm=isl.

porunn Olafsdottir, fris Jonsdottir, Ragnheidur Osk Erlendsdottir: ,Innleiding skolaheilsugaslu i framhaldsskélum a

svaedi Heilsugaeslu hofudborgarsveedisins. Adgerdaraztlun.” Reykjavik 2007, bls. 4.
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félagsstodu. bar atti ad fast mikilvaeg pekking og reynsla sem nyta ma til ad takast a vid sér-
stok heilbrigdis- og lifsstilsvandamal ungmenna og fyrirbyggja énnur.

Endurgjaldslaus heilbrigdispjonusta i framhaldsskolum atti ad veita ungmennum greida
leid ad sérhaefori heilbrigdispjonustu sem midast vid parfir peirra. Fatt er betur til pess fallid
en einmitt petta til ad auka jofnhud i adgengi ad heilbrigdispjonustu og na til 6likra hopa ung-
menna. Med tilliti til pess er mikilvaegt a0 mida skélaheilsugaesluna vio pa fjolbreytni sem
rikir i nemendahdpnum pannig ad enginn fari pangad erindisleysu.

[ Iydraedissamfélagi tti pad ad pykja sjalfsagt mal ad studla ad jofnu adgengi ad mikil-
vaegri grunnpjonustu med samfélagslegum adgerdum. betta frumvarp er lagt fram { von um
a0 pau viohorf raoi for i islensku samfélagi.

Fyrri umfjéllun a vettvangi Alpingis.

Heilsugesla i framhaldsskolum hefur nokkrum sinnum komid til umfjdllunar & vettvangi
Alpingis 4 undanfornum arum. Eru pingmal og umraedur i pingsal og 4 ymsum svidum samfé-
lagsins til marks um ad vida er kallad eftir breytingum og trb6tum & heilsugaslu framhalds-
skélanema, en ekki hafa stjornvold komid til moéts vid dskir um heilsugaslu i framhaldsskol-
um hingad til.

A 122. 16ggjafarpingi lagdi Hjalmar Arnason fram fyrirspurn til heilbrigdisradherra um
heilsugaslu 1 skélum og innti m.a. eftir Aformum um skipulagoa heilsugaslu innan fram-
haldsskolanna (449. mal). [ svari heilbrigdisradherra kom fram ad heilsuvernd veri sinnt
innan nokkurra framhaldsskola, en alls ekki allra, og hefdi pessi pattur heilsuverndar ekki
veri0 skipulagdur i heild sinni né samreemdur af heilbrigdisyfirvoldum. Lysti svar rdoherra
peirri stoou sem enn er uppi og ekki var getid um nein breytingaraform.

Asta Moller o.fl. fluttu tillogu til pingsalyktunar um skipun nefndar til ad gera tillogur um
tilhdgun skipulagorar heilsuverndar fyrir ungt folk 4 126. 16ggjafarpingi (91. mal), m.a. med
tilliti til pess ad ekki feeri fram skipulogo heilsugesla i 6llum framhaldsskolum. Enda pott
tillagan nyti atbeina pingmanna ur fjorum stjornmalahreyfingum, sem ymist skipudu stjornar-
1i0 eda stjérnarandstddu, og par veri bent & veigamiklar forsendur fyrir pvi ad innleida sam-
remda heilsugaeslu i framhaldsskdlana vard hin ekki utreedd og 4 somu lund for pegar
tillagan var 16gd fram ari sioar, 4 127. 16ggjafarpingi (37. mal).

A 130. 16ggjafarpingi beindi Asta Moller fyrirspurn til munnlegs svars til heilbrigdis-
radherra um pad hvernig undirbuningi fyrir skipulagda heilsugeslu ungmenna i framhalds-
sk6lum midadi (239. mal). I svari heilbrigdisradherra kom fram ad i byrjun arsins 2004 var
skolaheilsugesla ,,af einhverju tagi starfreekt i 14 framhaldsskélum af 23 sem haft var
samband vid. Svar radherrans bar pad og med sér a0 ekki voru uppi aform um a0 fzera heilsu-
gaeslu inn 1 framhaldsskolana um allt land.

Alfheidur Ingadéttir innti velferdarradherra 4 140. 16ggjafarpingi eftir upplysingum um
tilhgun heilsugzslu i hverjum og einum framhaldsskoéla landsins (789. mal). I skriflegu svari
radherrans kom fram a0 pott sa grunnpattur, sem tengsl heilsugaeslu i framhaldsskoélum vid
hina almennu heilsugaeslu landsins myndar, veri sameiginlegur pattur i framkvemd heilsu-
gaslu 1 pessum skolum, pa reyndist framkvamdin &rid mismunandi og pjonustan einnig,
badi ad efni og inntaki. Enn fremur kom fram i svari velferdarradherra ad ekki veeru uppi
aform um ad gera urbeetur 4 heilsugaslu nemenda i framhaldsskolum med breytingum a
l6gum um framhaldsskola, nr. 92/2008, eda 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007.
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f drogum velferdarraduneytisins ad heilbrigdisazetlun til arsins 2020'° er ekki Iyst aform-
um um ad innleida heilsugeslu 4 skolastad i framhaldsskoélum en talid eskilegt ad fjolga
heilsugaeslustodvum med sérstaka mottoku fyrir folk 4 aldrinum 14-23 ara par sem pjonustan
veeri sérstaklega snidin ad porfum pess. Er 1 pvi sambandi visad til pingsalyktunar um beetta
heilbrigdispjonustu og heilbrigdi ungs folks, nr. 27/140, sem sampykkt var 12. mai 2012 ad
tillogu velferdarnefndar og inniheldur akvaedi i pa veru.

Umfjollun 4 Alpingi um heilsugaeslumal i framhaldsskélum hefur pvi 60ru fremur ein-
kennst af ad stjornmalamenn Ur ymsum flokkum hafa lyst ahyggjum sinum af pvi ad heilsu-
gasla ungmenna i framhaldsskolum sé ekki i nogu géodu horfi og hvatt til urbota. Forsvars-
menn malaflokksins i stjérnsyslunni — radherrarnir — hafa ad sinu leyti haft uppi svipadan
malflutning an tillits til flokkstengsla. Latid er i vedri vaka a0 skilningur riki 4 pvi a0 gera
purfi breytingar sem tryggi framhaldsskélanemum tryggari og betri heilsugaeslu en peir njota,
en hingad til hafa p6 ekki verid gerdar neinar breytingar i pa att ad feera heilsugaesluna inn
i framhaldsskolana med pad a0 markmidi ad tryggja framhaldsskolanemum géda pjonustu
4 pessu svidi og jafna hlut peirra pannig ad buseta eda val & skola styri pvi ekki hvort nemum
standi goo heilsugasla til boda. Mal er ad stiga pad skref.

10" Velferdarstefna. Heilbri gdisazetlun til arsins 2020 [drog]. Velferdarraduneytid. Reykjavik 2012. Sott 2. september 2014

af: http://www.velferdarraduneyti.is/media/frettatengt2012/Drog_ad_heilbrigdisaaetlun.pdf
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