145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 392 — 330. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um rannsékn & einkaveedingu bankanna, hinni sidari.
FIm.: Vigdis Hauksdaottir.

Alpingi alyktar, i samreemi vid 16g um rannséknarnefndir, nr. 68/2011, ad skipa priggja
manna rannsoknarnefnd er rannsaki slita- og skilamedferd Landsbanka islands hf., Glitnis
0g Kauppings banka hf.

Nefndin greini fra og geri opinbert, 4 sundurlidadan hatt, hvert matsverd hinnasému eigna
var vid flutning peirra fra hinum félinu bénkum, Landsbanka islands hf., Glitni og Kauppingi
banka hf., yfir til nyju bankanna, NBI hf. (sidar Landsbankans hf.), islandsbanka hf. og KBI
hf. (sidar Arion banka hf.), og hverjir voru abyrgdaradilar pess verdmats og hvada forsendur
lagu pvi til grundvallar.

Nefndin fjalli einnig um vidamestu sélu einstakra félaga og eignarhluta i félogum af hendi
slitastjorna og skilanefnda Landsbanka islands hf., Glitnis og Kauppings banka hf. og NBI
hf. (nG Landsbankans hf.), islandsbanka hf. og KBI hf. (nG Arion banka hf.). bannig verdi
upplyst hvada verdmatamat 14 til grundvallar, hvernig stadid var ad vali & kaupendum,
hvernig peir fjarmdgnudu kaupin og hvada seljendadhattur fylgdu sélunni.

Nefndin upplysi ndnar umundirbdning og framkvaemd I6ggjafar um skila- og slitamedferd
bankanna sem sett var i kjolfar efnahagshrunsins 2008 og stefnu og viomid sem lagu til
grundvallar peirri lagasetningu. ba leggi han fram tillogur til Grbéta telji hun porf &.

Nefndin leggi mat & peer afleidingar sem slita- og skilamedferd bankanna og reglur par um
hafa haft fyrir islenskt samfélag.

Nefndin geri eftir atvikum radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvéld fjalli um mal par
sem grunur leikur & um refsiverda hattsemi eda brot & starfsskyldum og geri jafnframt grein
fyrir peim malum i skyrslu sinni til Alpingis.

Rannsoknarnefndin skili forseta Alpingis skyrslu um rannséknina eigi sidar en 15. mars
2017 asamt peim samantektum og Gttektum sem nefndin akvedur ad lata vinna i pagu rann-
soknarinnar.

Greinargerod.

pingsalyktunartillaga pessi var adur flutt a 141. l6ggjafarpingi (527. mal) en vard ekKi
Utreedd. Henni fylgdi eftirfarandi greinargerd:

I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 68/2011, um rannsoknarnefndir, er kvedid & um ad forseti Alpingis
skipi rannsoknarnefnd ef Alpingi sampykkir alyktun par um. Gert er ad skilyrdi i akvaedinu
ad um sé ad reeda mikilveeg mal sem almenning varda. Ljdst er ad rannsokn & sidara einka-
vaedingarferli bankannaer slikt malefni. Alpingi sampykkti nylega ad lata fara fram rannsékn
& einkavadingu Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf., Landsbanka Islands hf. og Bunadar-
banka Islands hf. (pingskjal 455, 50. mal). | nefndaraliti meiri hluta stjérnskipunar- og eftir-
litsnefndar um pad mal kemur m.a. fram ad mikilvaegt sé ad fa nidurstédu um ferlid vid
einkavadingu pannig ad unnt sé ad draga leerddm af pvi. Hid sama & vid um pa rannsdkn sem
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hér er gerd tillaga um og jafnvel matti segja ad hér sé um ad reeda enn mikilvaeegara mal sem
almenning vardar.

SU skodun er Gtbreidd ad pvi valdi sem rannséknarnefndum Alpingis er falio skuli beitt
varlega og ad stjornmalum skuli ekki blandad saman vid rannsdkn & mikilveegum malum sem
almenning varda sem tengjast medferd opinbers valds med einhverjum hetti. Gjarnan eru slik
Urreedi notud til ad rannsaka meintar misfellur eda brot sem eiga sér stad i stjérnsyslunni og
eru alitin pad mikilvaeg ad pau kalli & sérstaka rannsékn. Ekki & undir neinum kringumstaeo-
um ad nota petta vald til ad na sér nidur & politiskum andsteedingum vid rikisstjornarskipti.
pad er ekki i anda laga nr. 68/2011, um rannsoknarnefndir.

Efni tilldgu pessarar er sambeerilegt vid breytingartillégu sem 16gd var fram um framan-
greinda tillégu um rannsokn & einkaveaedingu bankanna. 1 aliti 1. minni hluta er rékstudningur
fyrir framlagningu breytingartillégunnar settur fram og skyrdur. bar segir m.a.

,Oll rok hniga i pa att ad fyrri einkavaeding bankanna verdi ekki rannsékud nema seinni
einkavading bankanna verdi rannsokud samhlida sérstaklega i 1j6si pess ad i stefnuyfirlys-
ingu rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingarinnar fra 23. mai 2007 var stefnt ad pvi
a0 ,,tryggja ad fjarmalastarfsemi geeti vaxid afram hér & landi og ad fjarmalafyrirtaekin getu
sottinn a ny svid i samkeppni vid 6nnur markadssveadi og ad Utrasarfyrirteki seeju sér afram
hag i ad hafa hofudstodvar sinar hérlendis.” I 5. kafla skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla
um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis & 138. léggjafarpingi (pskj. 1501, 705. mal), kemur
fram ad pessari stefnu yfirvalda hafi ekki verid ekki breytt opinberlega fyrir hrun bankanna
i oktdber 2008. Seinni einkavading bankanna var framkvaemd &4 nokkurrar umraedu a Alpingi
0g an pess ad breytingar hefou verid gerdar & starfsumhverfi banka og annarra fjarmalafyrir-
teekja eda 16gum um fjarmalafyrirtaeki i kjolfar hrunsins sidla ars 2009. bess skal getio ad
Glitnir var einkarekinn allt fram ad hruni eda par til rikid tok hann yfir og hann vard ad rikis-
banka. A haustddgum 2010 var tekin st &kvordun ad umsvifalaust voru lanardrottnum Kaup-
pings og Glitnis afhentir nyju bankarnir, sem stofnadir voru a grunni hinna gjaldprota gémiu
banka og heita i dag Islandsbanki og Arion banki. Meiri hluti Landsbankans er enn i eigu
rikisins. Var pessi akvoroun tekin an nokkurs faglegs mats, veromats eda Uthods.“

Framangreind breytingartillaga hlaut ekki sampykki en vid umradur & pingi var bodad ad
1690 yrdi fram tillaga til pingsalyktunar um samberilegt efni. Hlaut pad nokkurn hljomgrunn
pingmanna. Hér er p6 1690 til nokkud frabrugdin og vidameiri rannsokn en par er greint fra.
Lagt er til ad fram fari rannsokn og gert opinbert, a sundurlidadan hatt, hvert matsverd hinna
sému eigna var vid flutning peirra fra hinum féllnu bonkum, Landsbanka islands hf., Glitni
og Kauppingi banka hf., yfir til nyju bankanna, NBI hf. (sidar Landsbankans hf.), islands-
banka hf. og KBI hf. (sidar Arion banka hf.), og skyrt dregid fram hverjir voru abyrgdaradilar
pess verdmats og hvada forsendur lagu pvi til grundvallar. Einnig fari fram rannsékn & vida-
mestu s6lum einstakra félaga og eignarhluta i félégum af hendi slitastjérna og skilanefnda
Landsbanka Islands hf., Glitnis og Kauppings banka hf. og KBI hf. (ni Arion banka hf.), NBI
hf. (nG Landsbankans hf.) og islandsbanka hf. bannig skal upplyst hvada verdmatamat I4 til
grundvallar, hvernig stadid var ad vali & kaupendum, hvernig kaupin voru fjarmoégnud af
kaupendum og hvada seljendadhattur fylgdu sélunni. Mikilvaegt er ad fa skyra mynd af pess-
um pattum en ekKi er gert rao fyrir pvi ad nefndin tiltaki og rannsaki allar sélur heldur beini
sjénum sinum ad peim vidamestu og dhrifamestu.

Nefndinni er auk pess falid ad upplysa nanar um undirbining og framkvaemd l6ggjafar um
skila- og slitamedferd bankanna sem sett var i kjolfar efnahagshrunsins 2008 og péa stefnu og
vidmid sem lagu til grundvallar peirri lagasetningu. pa leggi hidn fram tillégur til Grbota telji
han porf &. Ljost er ad 16gum var breytt i kjolfar hrunsins og dkvaedum er varda slita- og
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skilamedferd hefur jafnframt verid breytt nokkrum sinnum sidan pa. Mikilveegt er ad fara yfir
pa lagasetningu, undirbdning hennar, framkveemd og endurskodun svo unnt sé ad leera af pvi
ferli. Telji nefndin ad breyta purfi [6gum er enn fremur brynt ad han geri tillégur par um.
Nefndin leggi mat & par afleidingar sem framkvaemd einkaveadingar bankanna, slita- og
skilamedferd hafdi fyrir islenskt samfélag. b telja flutningsmenn tilldgunnar mikilveegt ad
gerd verdi ndkvaem malsatvikalysing vardandi ferlid allt fra hruni.

Nefndin geri eftir atvikum radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvéld fjalli um mal par
sem grunur leikur & um refsiverda hattsemi eda brot & starfsskyldum og geri jafnframt grein
fyrir peim malum i skyrslu sinni til Alpingis.

pa er nefndinni jafnframt falid ad rannsaka og svara eftirfarandi rannséknarspurningum:
Hvada markmid, stefna og vidmid lagu til grundvallar lagasetningu um slita- og skilamedferd
bankanna, hverjir baru abyrgd & peirri stefnumotun og ad hve miklu leyti var stefnunni fylgt
vid framkvamdina og lagasetninguna?

Hvernig var og er hattad eftirliti med framkvamd laganna og slita- og skilamedferd bank-
anna? Hverjum ber ad hafa eftirlit med framkvaemdinni og ad hin sé i samraemi vid 16g og
stefnu? Var leitad rada hja erlendum sérfreedingum vardandi stefnumétun, lagasetningu og
framkveemd?



