145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 398 — 6. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fullgildingu valfrjalsrar bokunar vid samning
Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT).

Fra utanrikismalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid. Pingsalyktunartillagan er nua til umfjéllunar i nefndinni
i annad sinn. Samhljooa tillaga var afgreidd Gr nefndinni 4 144. 16ggjafarpingi en var ekki
tekin til sidari umradu (186. mal). Nefndin stydst vid pa umfjollun sem malid fékk i nefnd-
inni pa og byggir nefndaralit petta 4 fyrri afgreioslu. Vid umfjollun & 144. 16ggjafarpingi fékk
nefndin 4 sinn fund Mariu RGn Bjarnadéttur fra innanrikisraduneyti, Margréti Steinarsdottur
fra Mannréttindaskrifstofu Islands, Hord Helga Helgason og Onnu Ludviksdottur fra fslands-
deild Amnesty International. Pa barust nefndinni umsagnir um malid frd Afstodu, félagi
fanga 4 Islandi, innanrikisraduneytinu, Mannréttindaskrifstofu {slands, Persénuvernd og
Stjornarskrarfélaginu. Einnig barust nefndinni umsagnir fra allsherjar- og menntamalanefnd
og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd samkveaemt beidni par a0 lutandi & grundvelli 4. mgr. 23.
gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.

bingsalyktunartillagan felur i sér ad rikisstjorninni verdi falid ad fullgilda fyrir {slands
hond valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmi-
legri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sem sampykkt var 4 allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna 18. desember 2002 og undirritud fyrir Islands hond 23. september 2003,
asamt pvi a0 hefja an tafar undirbuning innleidingar hennar hér 4 landi.

[ bokuninni er kvedid 4 um eftirlit sjalfstzedra adila sem falid er ad heimsakja reglulega
stofnanir sem vista frelsissvipta einstaklinga i peim tilgangi ad koma i veg fyrir a0 pyndingar
eda onnur grimmileg eda vanvirdandi medferd vidgangist. Um tvipett eftirlit er ad raeda.
Annars vegar 4 vegum alpjodlegrar nefndar sem heimsakir reglulega paer stofnanir i adildar-
rikjum sem vista frelsissvipta einstaklinga og setur fram tilmeeli og abendingar um urbeetur.
Hins vegar er um ad raeda eftirlit sem komio er 4 fot innan hvers adildarrikis samkvamt fyrir-
malum bokunarinnar og sem lytur ad sjalfstedi, naudsynlegri sérpekkingu og jafnveegi i
kynjahlutfalli peirra sem sinna eftirlitinu. Pad er hins vegar a forraedi adildarrikjanna a0 taka
akvoroun um fyrirkomulag hins innlenda eftirlits. Pa kvedur bokunin 4 um skuldbindingar
adildarrikja a0 pvi er vardar adgang eftirlitsstofnana a0 frelsissviptum einstaklingum, adgang
a0 upplysingum um fjolda slikra einstaklinga og stofnana sem med pau mal fara, sem og
vernd peirra adila sem eftirlitsadilar hafa samskipti vid. Enn fremur hvilir su skylda &
adildarrikjunum ad taka vid tilmaelum og abendingum um pad sem betur ma fara og eiga
samrad vio eftirlitsadila eftir atvikum.

Vid umfjollun nefndarinnar 4 144. 16ggjafarpingi kom fram almenn jdkveedni i garo tillog-
unnar, enda hafa flest riki sem Island ber sig saman vid pegar fullgilt bokunina. Ymis
mannréttindasamtok hafa pryst a fullgildingu hennar um nokkurt skeid og hefur skortur par
a verid tilefni umfjollunar i skyrslum nefndar Sameinudu pjodanna gegn pyndingum um
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framkvemd pyndingarsamningsins hér 4 landi sem og i skyrslu nefndar Evropuradsins gegn
pyndingum fra 2013. Fullgilding békunarinnar kallar 4 undirbining innleidingar skuldbind-
inga hennar i islensk 16g. Annars vegar parf ad tryggja ad hin alpjédlega undirnefnd um
varnir gegn pyndingum geti sinnt eftirliti hér 4 landi og njoti hér peirra réttinda sem bokunin
kvedur 4 um. Vid umfjéllun nefndarinnar kom fram ad petta tti ad vera einfalt par sem fyrr-
nefnd nefnd Evrépuradsins gegn pyndingum hefur pegar slikar heimildir samkvaemt islensk-
um I6gum. Hins vegar parfad dkveda utfzerslu 4 hinu innlenda eftirliti og tryggja viokomandi
adila videigandi lagastod, fjarmagn og adstodu til ad sinna peim skuldbindingum. Vid um-
fjollun nefndarinnar kom fram a0 eftirlitid muni byggjast a pverfaglegri samvinnu sérfraeo-
inga, svo sem logfreedinga, laekna og salfreedinga. Pvi veri mikilvegt ad tryggja nagilega
sérfreedipekkingu 4 pessum oliku svidum. { pvi sambandi mé geta pess ad innanrikisradu-
neytid hefur pegar hafid undirbuning innleidingar hér 4 landi med pad ad markmidi ad taka
akvordun um pad hvernig eftirlitinu verdi best fyrir komid. Fyrir liggur ad i bokuninni er
gerd krafa um ad hio kerfisbundna eftirlit verdi sett 4 laggirnar innan ars fra fullgildingu.
Adildarriki geta po frestad peirri skuldbindingu um prji ar med yfirlysingu pess efnis vio
fullgildingu bokunarinnar. ba er jafnvel méguleiki 4 framlengingu til tveggja ara til viobotar
reynist pess porf. Nefndin leggur pad i hendur stjérnvalda ad meta porfina 4 slikri yfirlysingu
vi0 fullgildingu bokunarinnar en telur mikilvagt ad ljika innleidingu hennar sem fyrst og
eigi sidar en premur arum eftir fullgildingu bokunarinnar.

Nefndin leggur til ad tillagan verdi sampykkt ébreytt.

Birgitta Jonsdottir, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Silja Dégg Gunnarsdottir og Ossur Skarphédinsson voru fjarverandi vid afgreidslu
malsins.

Alpingi, 5. névember 2015.

Hanna Birna Kristjansdottir, Ottarr Proppé, Elin Hirst.
form. frsm.
Frosti Sigurjonsson. Karl Gardarsson. Steinunn Pora Arnadottir.

Vilhjalmur Bjarnason.



Fylgiskjal I.

Umsogn

um tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu valfrjalsrar bokunar vio samning
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT).

Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Med tolvuposti, dags. 24. febriiar 2015, 6skadi utanrikismalanefnd eftir umsogn allsherjar-
og menntamalanefndar um tilldgu til pingsalyktunar um fullgildingu valfrjalsrar bokunar vid
samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT).

Nefndin hefur fjallad um malid og kynnt sér paer umsagnir sem utanrikismalanefnd béarust.
Med pingsalyktunartilldgunni er lagt til ad rikisstjorninni verdi falid ad fullgilda valfrjalsa
bokun vid pyndingarsamninginn, sem sampykkt var 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
18. desember 2002 og tok gildi 22. juni 2006.

Nefndin telur timabaert ad fullgilda hina valfrjalsu bokun vid samning Sameinudu pjod-
anna. [ kjolfarid bendir nefndin 4 ad mikilvaegt sé ad tryggja vidhlitandi lagaramma, heimild-
ir og fullnegjandi fjarmagn fyrir starfsemina.

Nefndin leggur til ad pingsalyktunartillagan verdi sampykkt 6breytt.

Alpingi, 12. mars 2015.

Unnur Bra Konradsdottir, form.
Pall Valur Bjornsson.
Lineik Anna Sevarsdottir.
Elsa Lara Arnardottir.
Gudbjartur Hannesson.
Helgi Hrafn Gunnarsson.
Johanna Maria Sigmundsdottir.
Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir.
Vilhjalmur Arnason.
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Umsogn

um tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu valfrjalsrar bokunar vio samning
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT).

Fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Mariu Rin Bjarnadéttur fré innan-
rikisraduneyti og Sigurd Orn Hilmarsson fra 16gmannsstofunni Rétti.

Meo pingsalyktunartillogunni er lagt til a0 rikisstjorninni verdi falid ad fullgilda fyrir
fslands hond valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Bokunin var undirritud fyrir
fslands hond 23. september 2003 og 68ladist gildi 22. jini 2006 pegar 20 riki hofou fullgilt
hana. Pa er einnig lagt til a0 rikisstjorninni verdi falid ad hefja undirbiining ad setningu laga
um eftirlitid sem bokunin kvedur & um og parf ad vera komio 4 ot innan ars fra fullgildingu
bokunarinnar, sbr. 17. gr. hennar.

Mannréttindi.

Nefndin fjalladi um malio ut fra stjérnskipulegum pattum pess en i 1. mgr. 68. gr.
stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad engan megi beita pyndingum né émannudlegri eda van-
virdandi medferd eda refsingu. I domsitrlausnum Heaestaréttar og Mannréttindadomstols
Evropu hefur pvi verid slegio fostu ad med banni eins og kvedid er 4 um i 68. gr. stjornar-
skrarinnar hvila ekki einungis neikvaodar skyldur & rikinu heldur einnig jakvedar, p.e. ad
tryggja vernd gegn pyndingum a yfirrddasvaedi sinu pannig ad einstaklingar verdi ekki settir
i peer adstadur ad geta s@tt pyndingum eda annarri 6mannudlegri medferd. Nefndin telur pvi
a0 fullgilding boékunarinnar sé i fullu samraemi vid akvaedi stjornarskrarinnar en tillaga um
fullgildingu vidaukans var 16g0 fyrir Alpingi i pingsalyktunartilldgu um landséaetlun i mann-
réttindum vorid 2013 en var ekki tekin til pinglegrar medferdar. Nefndin telur ad fullgilding
bokunarinnar sé edlilegt framhald peirrar prounar sem ordid hefur i mannréttindum og unnid
hefur verid a0 pvi ad tryggja.

Eftirlit.

A fundum nefndarinnar var sérstaklega fjallad um eftirlitid sem kvedid er 4 um i bokun-
inni en med fullgildingu hennar er gerd krafa um ad pad sé tvipett, p.e. a0 komid verdi a fot
sjalfsteedu landseftirliti sem eigi a0 sinna reglubundnu forvarnar- og eftirlitsstarfi med st60-
um par sem frelsissviptir eru vistadir og ad hingad komi alpjodleg forvarnar- og eftirlits-
nefnd, undirnefnd um varnir gegn pyndingum (e. SPT, Subcommittee on Prevention of
Torture) sem sinni eftirliti. Adildarrikin skuldbinda sig til a0 tryggja sjalfsteedi innanlands-
eftirlitsins og eftirlitsmanna undirnefndarinnar auk pess ad tryggja adgang a0 starfsménnum
par sem frelsissviptir eru vistadir, svo sem i vardhaldi, fangelsum eda geddeildum, p.e. hvers
konar stodum sem einstaklingar eru ekki frjalsir ferda sinna. Sérfredingar undirnefndarinnar
og innanlandseftirlitsins purfa einnig ad hafa trygga heimild til ad reeda vio sérhvern frelsis-
sviptan einstakling i einrimi og an pess ad vitni séu viostodd.
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A fundum nefndarinnar var sérstaklega raett um hvernig og hvar best vzri ad hafa innan-
landseftirlitid og voru umbodsmadur Alpingis, embetti landlaknis, Mannréttindaskrifstofa
fslands og ny stofnun sem sinnti pessu hlutverki nefnd i pvi sambandi. Nefnt var ad med
pessu eftirliti veeri gerd krafa um pverfaglega vinnu sérfreedinga, svo sem salfreedinga, leekna,
16gfraeedinga o.fl. Fyrir liggur ad petta kerfisbundna eftirlit parf ad setja 4 laggirnar innan ars
fra fullgildingu en rétt er ad benda 4 ad adildarriki geta frestad eftirlitinu um prju ar og tvo
til viobotar ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Nefndin hefur ekki myndad sér endanlega
skodun & pvi hvar best vaeri a0 hafa innanlandseftirlitid. Nefndin telur p6 mikilvaegt ad tryggt
s¢ ad slikt eftirlit fengi fullnaegjandi fjarmagn, starfsmenn og adstddu til ad sinna verkefninu
og taka 4 moéti undirnefndinni.

Brynhildur Pétursdéttir, aheyrnarfulltrii 1 nefndinni, er sampykk umsdgninni.

Helgi Hjorvar og Vigdis Hauksdottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 12. mars 2015.

Ogmundur Jénasson, form.
Brynjar Nielsson.
Karl Gardarsson.

Valgerour Bjarnadéttir.
Willum bér Porsson.
Sigridur A. Andersen.
Birgitta Jonsdottir.
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