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Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir &rid 2016.
Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Umrada um skattamal er i edli sinu hapdlitisk og heimspekileg enda snyst hiin um hvers
konar samfélag vid viljum byggja og hvernig vid viljum bda ad almennum borgurum. Stund-
um er gefid i skyn ad umraeda um skattamal sé fyrst og fremst teeknilegs edlis en pad er vill-
andi pvi skattar eru ekki adeins naudsynlegt taki til ad afla tekna til samfélagslegra verkefna
heldur hefur uppbygging skattkerfisins ahrif & samfélagio allt, skiptingu skattbyrdar, eigna-
myndun og tekjudreifingu.

Nuverandi rikisstjorn raedst i pessu frumvarpi i enn frekari breytingar a skattkerfinu sem
allar ganga i pa att ad létta byroar efnadasta hluta landsmanna og lata hina efnaminni kosta
& steerri hluta sameiginlegra Utgjalda. Rikisstjérnin rangnefnir petta einféldun skattkerfisins.
[ fjarlogum fyrir arid 2015 var aherslan fyrst og fremst 16gd & breytingar & virdisaukaskatts-
kerfinu og var pa leegra skattprepid haekkad ar 7% i 11%. Hugur fjarmalaradherrans st6d po
til enn frekari haekkunar nedra prepsins, p.e. Ur 7% i 14% en andstada stjérnarandstddu og
verkalydshreyfingar kom i veg fyrir pa haekkun. I legra virdisaukaskattsprepinu eru matvérur
sem eru naudsynjar sem vega pyngst i innkaupakorfu peirra sem laegstar hafa tekjurnar.
pungi hekkunarinnar kom pvi nidur a tekjuleegstu hépunum. Skattar & beekur og ténlist
heekkudu einnig vid pessa adgerd. bad er kiinstugt, svo ekki sé meira sagt, ad & sama tima og
rikisstjornin &aetlar ad verja 1 milljardi kr. i lestraratak naestu fimm &rin skuli e&tlunin fyrst
og fremst vera sU ad byggja upp sérstaka rikisstofnun, Menntamalastofnun, & medan virdis-
aukaskattur & beekur er haekkadur. /Atlunin er greinilega ekki ad islensk ungmenni fai nytt og
spennandi lesefni i pessu lestrarataki en innlend bokaltgafa er mikilvaeg undirstada pess ad
halda tungumalinu lifandi. Pvi ma segja ad hvorki menningunni né peim sem bda vid lak-
astan efnahag hafi verid hlift i pessum breytingum & virdisaukaskattskerfinu.

NU hyggst rikisstjornin radast i enn frekari skattkerfisbreytingar og virdist markmidid vera
ad reyna ad snla til baka allri peirri tekjujéfnun sem skattabreytingar sidustu rikisstjérnar
midudu ad. Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri greenna 2009-2013 kom & prepaskiptu tekju-
skattskerfi en slikt kerfi er 6flugt taeki til tekjujofnunar. Skattabreytingar og skattahakkanir
sem naudsynlegar voru eftir efnahagshrunio og nidurnidslu skattkerfisins fyrir hrun voru
hannadar a pann veg ad peim tekjulaegstu var hlift eftir pvi sem unnt var en byroar peirra
tekjuheerri voru pyngri.

A &runum fyrir efnahagshrunid jokst 6j6fnudur i pjodfélaginu en minnkadi i hruninu, badi
vegna pess ad mikill audur tapadist i hruninu en einnig vegna pess ad adgerdir sidustu rikis-
stjérnar beindust ad pvi ad vernda pa sem lagri héfou tekjurnar. Efnahags- og framfara-
stofnun Evropu (OECD), hinn 6hadi sérfredingur Mannréttindarads Sameinudu pjodanna
sem gerdi Uttekt & adgerdum stjornvalda eftir hrun og fleiri adilar hafa reyndar lofad pad
hvernig tokst ad dreifa byrdum hrunsins med sanngjornum heetti & islandi. NG hefur st préun
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sem vard fyrir efnahagshrunid hins vegar hafist aftur og adgerdir rikisstjérnarinnar yta undir
pennan 6j6fnuo.

Arid 2007 voru rédstéfunartekjur pess einstaklings sem hafdi haerri tekjur en nakvamlega
99% pjddarinnar um niu sinnum haerri tekjur en radstdfunartekjur pess einstaklings sem st6d
i midju tekjudreifingarinnar. Pessi munur drdst saman i hruninu og var um fimmfaldur arid
2010. Sidan hefur bilid aukist aftur og a sidasta ari hafdi sa einstaklingur sem hafdi heerri
tekjur en 99% pjédarinnar um 5,6 sinnum harri tekjur en medalmadurinn. (Vidskiptabladid
01.10.2014.)

Eftir seinni heimsstyrjold var prepaskiptu skattkerfi vida komid & og tengdist pad upp-
byggingu velferdarkerfisins & Vesturléndum. betta breyttist eftir ad kenningar nyfrjalshyggj-
unnar ruddu sér til rims & niunda aratug sidusta aldar en peer fela m.a. i sér ad allir eigi ad
borga hlutfallslega jafnhaa skatta. SU hugmyndafradi leidir til aukinna efnahagslegra um-
svifa og aukins hagvaxtar. Hugmyndin er ad kakan staekki og allir hagnist. Pessar kenningar
leiddu til pess ad skattprosenta var keyrd nidur. Kenningar braudmolahagfradinnar hafa hins
vegar ekki stadist timans tonn auk pess sem litid hefur verid fram hja peirri stadreynd ad
Obeinir skattar leggjast pyngra & tekjulaga en tekjuhaa og veegi peirra er svo mikid ad heildar-
skattbyrdi folks med lagar medaltekjur er meiri en peirra sem harri tekjur hafa.

OECD birti i desember 2014 timamétaskyrslu par sem vitnad var til rannsékna sem syna
ad aukinn 6jéfnudur dregur Gr hagvexti. A vegum Cambridge-haskola hafa einnig birst rann-
soknir sem syna m.a. ad breska hagkerfid hefur vaxid hlutfallslega minna en ella vegna hag-
stjornarstefnu nyfrjalshyggjunnar. I stuttu mali sagt syna pessar rannsoknir ad meiri jéfnudur
leidir til sanngjarnari pjéofélaga og styrkir hagkerfin.

I prjatiu &r hefur bilid milli rikra og fataekra i 16ndum OECD aldrei verid meira en nd.
Rikustu 10 présentin péna 9,5 sinnum meira en pau 20 prosent sem laegst eru i tekjustiganum.
A niunda aratugnum pénudu pau sjo sinnum meira. A uppgangstimum haekkudu tekjur peirra
10 présenta sem lagstar hafa tekjurnar mun haegar en annarra og lekkudu meira i nidur-
sveiflu. Greiningar OECD benda til ad tekjudjéfnudur hafi malanleg ahrif til ad draga r
hagvexti. Efnahagsstefna sem dregur Ur 6j6fnudi leidir pvi ekki einungis til réttlatara pjéo-
félags heldur verda pjodfélogin einnig audugri, med 68rum ordum kakan staekkar.*

Franski hagfreedingurinn Thomas Piketty kemst ad somu nidurstédu i metsélubok um
einsteedar hagrannsoknir og leggur til ad komid verdi & prepaskiptum fjarmagnsskatti til ad
auka jofnud i heiminum. Hann telur ad skattkerfid sé langéhrifamesta teeki samfélagsins til
ad na pvi markmidi ad jafna kjor folks.

Pad er vaegast sagt undarlegt ao rikisstjornin skuli nQ, i ljosi pessara nylegu rannsékna,
fara Ut & pa braut ad draga ur tekjujéfnunarahrifum skattkerfisins. Breytingar sidustu ara a
virdisaukaskatti og tekjuskatti sem og afnam audlegdarskatts hafa allar pegar haft neikvad
ahrif & tekjujofnun. Pa pydir ekki ad benda & gamlar télur um jofnud eins og fulltrbar
stjérnarflokkanna hafa stundad. beer t6lur syna vissulega med skyrum hatti arangursrikar
tekjujéfnunaradgerdir sidustu rikisstjornar og attu frekar ad vera ménnum rok fyrir ad halda
afram & somu braut en ad hverfa fra peirri stefnu og réa aftur & mid vaxandi misskiptingar.

Rikisstjérnin hefur bent & ad skattabreytingarnar séu lidur i kjarasamningum sem gerair
voru a almenna vinnumarkadinum sumario 2015 og par af leidandi séu pear nanast hafnar yfir
gagnryni. bvi er til ad svara ad heegt hefdi verid ad gripa til annarra skattaleekkana i samn-
ingum vid adila vinnumarkadarins sem hefdu stutt betur vid tekjujéfnun og haft minni nei-

L http:/iwww.oecd.org/social/Focus-Inequality-and-Growth-2014.pdf
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kvaed pensluahrif. Riksstjornin s sér hins vegar leik & bordi og leeddi 6jafnadarstefnu sinni
inn i samningagerdina, ad 6llum likindum til pess ad um hana yrdi sem minnst umrada.

Rikisstjornin etlar ad leggja 11 milljarda kr. til kjarasamningsgerdarinnar & tveimur a&rum
en spyrja mé hvers vegna ekki var frekar farin su leid ad leekka tryggingagjaldid. Til lengri
tima litid er tryggingagjaldid igildi skatts & launatekjur. Leekkun pess hefdi pannig haft ahrif
a allan launatekjuskalann &fugt vid leekkun skatthlutfallsins sem hefur engin ahrif 4 pa sem
hafa leegstu launin.

Slik adgerd hefdi einnig hjalpad sveitarfélogum — og rikinu sjalfu —ad standa undir launa-
haekkunum. 11 milljardar kr. eru 12% af tryggingagjaldinu. Med einfaldri prilidu ma gréft
reikna ad petta jafngildi 0,9 présentustigum af tryggingagjaldinu. Gjaldid yrdi pa 6,35% og
yroi pa enn einu prdsentustigi harra en pad var pegar pad var fyrst haekkad eftir efnahags-
hrunid.

pad er athyglisvert ad rikisstjornin hefur akvedid ad halda leekkunum & tryggingagjaldinu
i algjoru lagmarki. betta er enn eftirtektarveroara i 1jési pess ad sa hluti gjaldsins sem rennur
i Atvinnuleysistryggingasjdo hefur leekkad a undanférnum arum eda um 1,1 présentustig fra
2012 (ar 2,451 1,34) en a sama tima hefur tryggingagjaldid samtals einungis laekkad um 0,19
prosentustig (Or 7,44 i 7,25). A sama tima hefur hlutur tryggingagjalds sem rennur i Fad-
ingarorlofssj6o leekkad Ur 1,28 prosentustigum i 0,65. Sifellt staerri hluti gjaldsins rennur pvi
til annars en afmarkadra verkefna.

Laekkun tryggingagjalds hefdi pvi fra upphafi getad komid i stad leekkunar & tekjuskattin-
um. Slikt hefdi falid i sér meiri tekjujofnun og atla ma ad pad hefdi pjénad markmidum
verkalyashreyfingarinnar betur. Laekkun pess nl eins og Samtok atvinnulifsins hafa gert
kréfu um an pess ad henni verdi mett med annarri tekjuéflun mundi hins vegar leida til
frekari nidurskurdar & opinberri pjonustu eda skuldaséfnunar. Med pvi veeri kostnadi af kjara-
samningum velt yfir & launpega, allan almenning.

pad er lika umhugsunarefni ad skattaleekkunin nd er algerlega Gr samrami vid itrekadar
6skir Sedlabankans um ad rikisstjérnin stydji med rikisfjarmalastefnu vid peningamalastefnu
bankans. Skattaleekkunin eykur pvert & moti likur a ad Sedlabankinn haekki i kjolfario vexti
til ad draga ur eftirspurn. Ein skyrasta birtingarmynd stefnuleysis i efnahagsmalum i addrag-
anda hruns var misreemid 4 milli adhaldssamrar peningastefnu Sedlabankans og penslu-
hvetjandi skattbreytinga rikisstjérnar eins og vel var rakid i skyrslu rannséknarnefndar Al-
pingis. Pad er pvi sérstakt ahyggjuefni ad svo skommu eftir hrun skuli sému sjukdéms-
einkenni gera vart vid sig i hagstjorninni. Ljést méa vera ad skattaleekkanir & pessum tima-
punkti, 6had stjérnmalaskodunum eda hugmyndafraedilegri syn, eru i &llu falli penslu-
hvetjandi og geta skapad 6parfa vanda i hagstjorn. Svo virdist pvi sem trdin & gamlar kenni-
setningar nyfrjalshyggjunnar byrgi rikisstjérninni syn i pessum efnum.

Naudsynlegt er ad nefna stddu sveitarfélaganna en pau hafa kallad eftir endurskodun &
tekjustofnum rikis og sveitarfélaga. Ljést ma vera ad gengi sveitarfélaganna hefur verid tals-
vert sidra en rikissjods og mikilveaegt ad a pvi misgengi sé tekid. Vissulega er Grlausnarefnid
flokid en t.d. veeri haegt ad horfa til tekna af ferdapjonustu — sem pvi midur hefur ekki nadst
nein satt um eftir alreemt nattirupassafrumvarp idnadarradherra. Tekjum af endurskodudu
og heerra gistinattagjaldi meetti skipta milli rikis og sveitarfélaga eins og vel er pekkt vida er-
lendis. Fleiri leidir meetti skoda til ad styrkja stoou sveitarfélaga sem fara med & mikilvaegara
hlutverk i grunnpjonustunni og bagalegt ad rikisstjornin hafi ekki stigio nein skref med pessu
frumvarpi til ad beaeta ar pvi.

Ad lokum verdur ad nefna ad islenskt samfélag stendur frammi fyrir gridarlegum askorun-
um sem felast i loftslagsbreytingum og &hrifum peirra & umhverfi og samfélag. pad er for-
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gangsverkefni ad setja hagstjérnina i samhengi vid breyttar adstaedur i heiminum, endurskoda
hagraena malikvarda og koma a loftslagsbokhaldi i rikisrekstrinum. NG stendur loftslags-
radstefnan i Paris yfir par sem pjodir heims reyna ad koma sér saman um markmid pannig
aod unnt verdi ad draga ur losun grodurhusalofttegunda og ahrifum loftslagsbreytinga. Hér
&tti ad nota teekifaerid og skoda allan rikisreksturinn Gt fra ahrifum hans & loftslagsbreytingar.

Fyrsti minni hluti leggst pvi gegn breytingum & prepaskipta skattkerfinu og peim skatta-
leekkunum sem peer fela i sér. Fremur atti ad verja fjarmunum til pess ad efla samfélagslega
innviadi, t.d. heilbrigdispjénustuna og menntakerfid. Ef vilji er til pess ad leekka skatta hefdi
verid hyggilegast ad leekka tryggingagjaldid i stad annarra skattalekkana, na pannig fram
kjarab6tum og koma um leid til mots vio atvinnulifid, ekki sist litil og medalstér fyrirtaeki.
pa leggur 1. minni hluti til ad orkuskattur verdi framlengdur en hann fellur nidur um aramét
og beetist par i hop fjélmargra skattabreytinga rikisstjornarinnar semallar mida ad pvi ad létta
byrdum af storfyrirtaekjum & bord vid stérdtgerdina og storidjuna eda hina efnameiri og naegir
par ad nefna aftur afnam audlegdarskattsins. Nanar er fjallad um brynustu verkefni & svidi
Utgjalda i breytingartilldogum minni hluta fjarlaganefndar vio fjarlagafrumvarpid en auk pess
leggur 1. minni hluti til ad skerdingarmdérk barnabdta haekki um 35% pannig ad paer skerdist
vid 270 pus. kr. & einstaed foreldri en ekki 200 pus. kr. eins og nu er og hja hjonum og sam-
budarfolki verdi pessi mork 540 pus. kr. en ekki 400 pus. kr. eins og nu er.

I 1j6si pess sem hér hefur verid rakid leggur 1. minni hluti til eftirfarandi

BREYTINGU:

a. Aceftira-id 2. gr. komi nyr staflidur, svohljédandi: I stad ,,4.800.000 kr.* 0g ,,2.400.000
kr.“ i 3. malsl. 4. mgr. kemur: 6.480.000 kr.; og: 3.240.000 kr.
b. A eftir 28. gr. komi ny grein, svohljédandi: 2. malsl. 13. gr. laganna fellur brott.

Alpingi, 4. desember 2015.

Valgerdur Bjarnadottir, Katrin Jakobsdéttir.
frsm.



