
   

Þingskjal 639 — 431. mál. 

Tillaga til þingsályktunar 

um staðfestingu ákvörðunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 116/2015 
um breytingu á XIII. viðauka (Flutningastarfsemi) og XIX. viðauka 

(Neytendavernd) við EES-samninginn. 
 

(Lögð fyrir Alþingi á 145. löggjafarþingi 2015–2016.) 

 
 
 
Alþingi ályktar að heimila ríkisstjórninni að staðfesta fyrir Íslands hönd ákvörðun sam-

eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 116/2015, frá 30. apríl 2015, um breytingu á XIII. viðauka 
(Flutningastarfsemi) og XIX. viðauka (Neytendavernd) við EES-samninginn frá 2. maí 
1992, og fella inn í samninginn reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) nr. 1177/2010 
frá 24. nóvember 2010 um réttindi farþega sem ferðast á sjó eða skipgengum vatnaleiðum og 
um breytingu á reglugerð (EB) nr. 2006/2004. 

 
A t h u g a s e m d i r  v i ð  þ i n g s á l y k t u n a r t i l l ö g u  þ e s s a .  

1.  Inngangur. 
Með þingsályktunartillögu þessari er leitað heimildar Alþingis til staðfestingar á ákvörð-

un sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 116/2015, frá 30. apríl 2015, um breytingu á XIII. 
viðauka (Flutningastarfsemi) og XIX. viðauka (Neytendavernd) við EES-samninginn frá 2. 
maí 1992, og til að fella inn í samninginn reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) nr. 
1177/2010 frá 24. nóvember 2010 um réttindi farþega sem ferðast á sjó eða á skipgengum 
vatnaleiðum og um breytingu á reglugerð (EB) nr. 2006/2004. 

Reglugerð (ESB) nr. 1177/2010 hefur það að markmiði að neytendavernd farþega á sjó 
og skipgengum vatnaleiðum verði sambærileg neytendavernd flugfarþega og farþega á landi.  

Í tillögu þessari er gerð grein fyrir efni gerðarinnar sem hér um ræðir, en hún felur ekki í 
sér breytingar á þeim meginreglum sem í EES-samningnum felast. Ákvörðun sameiginlegu 
EES-nefndarinnar sem hér um ræðir er fylgiskjal með tillögu þessari ásamt gerðinni sjálfri. 

 
2.  Um stjórnskipulegan fyrirvara. 

Samkvæmt EES-samningnum skuldbinda ákvarðanir sameiginlegu EES-nefndarinnar 
aðildarríkin að þjóðarétti um leið og þær hafa verið teknar, nema eitthvert þeirra beiti 
heimild í 103. gr. EES-samningsins til að setja fyrirvara um að ákvörðun geti ekki orðið 
bindandi strax vegna stjórnskipulegra skilyrða heima fyrir. Viðkomandi aðildarríki hefur þá 
sex mánaða frest frá töku ákvörðunar í sameiginlegu nefndinni til að aflétta fyrirvaranum.  

Að því er Ísland varðar hefur stjórnskipulegur fyrirvari almennt einungis verið settur 
þegar innleiðing ákvörðunar kallar á lagabreytingar hér landi, en í því tilviki leiðir af 21. gr. 
stjórnarskrárinnar að afla ber samþykkis Alþingis áður en ákvörðun er staðfest. Slíkt sam-
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þykki getur Alþingi alltaf veitt samhliða viðeigandi lagabreytingu, en jafnframt getur Al-
þingi heimilað stjórnvöldum að skuldbinda sig að þjóðarétti með þingsályktun áður en 
landsréttinum er með lögum breytt til samræmis við viðkomandi ákvörðun. 

Áðurnefnd 21. gr. stjórnarskrárinnar tekur til gerðar þjóðréttarsamninga en hún á augljós-
lega einnig við um þau tilvik þegar breytingar eru gerðar á slíkum samningum. Samkvæmt 
ákvæðinu er samþykki Alþingis áskilið ef samningur felur í sér afsal eða kvaðir á landi eða 
landhelgi eða ef hann horfir til breytinga á stjórnarhögum ríkisins. Síðarnefnda atriðið hefur 
verið túlkað svo að samþykki Alþingis sé áskilið ef gerð þjóðréttarsamnings kallar á laga-
breytingar hér á landi.  

Umrædd ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur í sér breytingu á EES-samn-
ingnum en þar sem hún kallar á lagabreytingar hér á landi var hún tekin með stjórnskipu-
legum fyrirvara. Í samræmi við það sem að framan segir og 7. mgr. 45. gr. laga nr. 55/1991, 
um þingsköp Alþingis, sem kveður á um að stjórnskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. samn-
ingsins um Evrópska efnahagssvæðið beri að aflétta með þingsályktun, er óskað eftir sam-
þykki Alþingis fyrir þeirri breytingu á EES-samningnum sem í ákvörðuninni felst.  

 
3. Reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) nr. 1177/2010 frá 24. nóvember 2010 um 
réttindi farþega sem ferðast á sjó eða skipgengum vatnaleiðum og um breytingu á 
reglugerð (EB) nr. 2006/2004. 

Markmið reglugerðar (ESB) nr. 1177/2010 er, eins og áður segir, að réttindi farþega á sjó 
og skipgengum vatnaleiðum verði sambærileg réttindum flugfarfarþega og farþega á landi. 
Gerðin felur í sér samræmingu neytendaverndar fyrir alla samgöngumáta: flug, siglingar og 
flutninga á landi. Með henni eru settar reglur um flutninga á sjó eða skipgengum vatna-
leiðum að því er varðar bann við mismunun farþega hvað varðar flutningsskilyrði og bann 
við mismunun fatlaðra og hreyfihamlaðra. Réttindi sem gerðin snýr að varða ábyrgð rekstr-
araðila þegar slys eiga sér stað, aðgengi fatlaðra og fólks með skerta hreyfigetu, réttindi 
farþega og skyldur rekstraraðila þegar röskun verður á ferðatíma, upplýsingaskyldu rekstrar-
aðila og hraða málsmeðferðar í tengslum við brot gegn réttindum farþega. 

Gerðin tekur til allra tegunda skipa sem annast farþegaflutninga í atvinnuskyni á sjó og 
skipgengum vatnaleiðum. Undanþegin ákvæðum gerðarinnar eru farþegaskip sem hafa þrjá 
eða færri í áhöfn og fara ekki lengra en 500 metra aðra leið, skip í skoðunar- og útsýnis-
ferðum að frátöldum skemmtiferðaskipum þar sem dvalið er þrjár eða fleiri nætur um borð, 
og gömul farþegaskip sem hafa sögulegt gildi og eru smíðuð fyrir árið 1965 og rúma 36 
farþega eða færri.  

 
4.  Lagabreytingar og hugsanleg áhrif hér á landi. 

Innleiðing reglugerðar (ESB) nr. 1177/2010 hér á landi kallar á breytingar á siglinga-
lögum, nr. 34 frá 19. júní 1985, með síðari breytingum. Gert er ráð fyrir því að innanríkis-
ráðherra leggi fram frumvarp til breytinga á framangreindum lögum á yfirstandandi þingi.  

Reglugerð (ESB) nr. 1177/2010 leggur íþyngjandi kvaðir á þá sem reka skip sem falla 
undir gildissvið hennar, svo sem um búnað skipa, ábyrgð á farangri og bætur ef ferðir 
frestast eða falla niður. Gerðin kann því að auka kostnað rekstraraðila, en hún tekur til 
Herjólfs, Baldurs, Sæfara og Sævars. Samkvæmt ákvæðum gerðarinnar þarf Samgöngustofa 
að hafa kerfi til að taka á móti kvörtunum vegna ferða á sjó, en nú þegar er til staðar kerfi til 
að taka á móti kvörtunum flugfarþega. 
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Fylgiskjal I. 
 

ÁKVÖRÐUN SAMEIGINLEGU EES-NEFNDARINNAR  
nr. 116/2015 

frá 30. apríl 2015 

um breytingu á XIII. viðauka (Flutningastarfsemi) og XIX. viðauka 
(Neytendavernd) við EES-samninginn 

SAMEIGINLEGA EES-NEFNDIN HEFUR TEKIÐ NEÐANGREINDA ÁKVÖRÐUN 

með vísan til samningsins um Evrópska efnahagssvæðið, er nefnist „EES-samningurinn“ í 
því sem hér fer á eftir, einkum ákvæða 98. gr., 

og að teknu tilliti til eftirfarandi: 

1) Fella ber inn í EES-samninginn reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) nr. 1177/
2010 frá 24. nóvember 2010 um réttindi farþega sem ferðast á sjó eða skipgengum 
vatnaleiðum og um breytingu á reglugerð (EB) nr. 2006/2004 (1). 

2) XIII. og XIX. viðauki við EES-samninginn breytist því í samræmi við það.  

ÁKVÖRÐUNIN ER SVOHLJÓÐANDI: 

1. gr. 

Eftirfarandi liður bætist við á eftir lið 56x (reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) nr. 
392/2009) í XIII. viðauka við EES-samninginn: 

„56y. 32010 R 1177: Reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) nr. 1177/2010 frá 24. 
nóvember 2010 um réttindi farþega sem ferðast á sjó eða skipgengum vatnaleiðum 
og um breytingu á reglugerð (EB) nr. 2006/2004 (Stjtíð. ESB L 334, 17.12.2010, 
bls. 1).“ 

2. gr. 

Eftirfarandi undirliður bætist við í lið 7f (reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (EB) 
nr. 2006/2004) í XIX. viðauka við EES-samninginn: 

„– 32010 R 1177: Reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) nr. 1177/2010 frá 24. 
nóvember 2010 (Stjtíð. ESB L 334, 17.12.2010, bls. 1).“  

3. gr. 

Íslenskur og norskur texti reglugerðar (ESB) nr. 1177/2010, sem verður birtur í EES-viðbæti 
við Stjórnartíðindi Evrópusambandsins, telst fullgiltur. 

                                                        
(1) Stjtíð. ESB L 334, 17.12.2010, bls. 1. 
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4. gr. 

Ákvörðun þessi öðlast gildi 1. maí 2015, að því tilskildu að allar tilkynningar samkvæmt 
1. mgr. 103. gr. EES-samningsins hafi borist (*).  

5. gr. 

Ákvörðun þessi skal birt í EES-deild Stjórnartíðinda Evrópusambandsins og EES-viðbæti 
við þau. 

Gjört í Brussel 30. apríl 2015. 

Fyrir hönd sameiginlegu EES-nefndarinnar 

Gianluca Grippa 

formaður. 
 
 
 
 

Fylgiskjal II. 
 

 
Reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) nr. 1177/2010 frá 24. nóvember 2010 

um réttindi farþega sem ferðast á sjó eða skipgengum vatnaleiðum 
og um breytingu á reglugerð (EB) nr. 2006/2004. 

 
www.althingi.is/altext/pdf/145/fylgiskjol/s0639-f_II.pdf 

                                                        
(*) Stjórnskipuleg skilyrði gefin til kynna. 
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