145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 729 — 297. mal.

Svar

mennta- og menningarmalaradherra vid fyrirspurn fra Vigdisi Hauksdéttur
um kennaramenntun og namsarangur.

1. Hvernig kom kennaramenntun hér a landi ut i samanburdi vid kennaramenntun { 60rum
OECD-rikjum [ skodun sem erlendir adilar voru fengnir til ad gera fyrir Hdskola
Islands?

A haskolaarinu 2013—14 akvad haskolarad Hi ad f4 starfshop til ad meta arangur af sam-
einingu Haskola fslands og Kennarahéskola {slands 2008 og leggja mat 4 stodu kennara-
menntunarinnar. [ hépnum satu badi erlendir og innlendir sérfredingar og skiladi hann af
sér skyrslu til haskolarads i september 2014 (External Review of the Merger of University of
Iceland and Iceland University of Education).

Skyrslan var reedd i haskolaradi Hi og adgerdaazetlun um eftirfylgni skyrslunnar var sam-
pbykkt 4. desember sama ar (4dgerdardcetlun um eftirfylgni med ytri matsskyrslu um drangur
sameiningar Haskéla Islands og Kennarahdskéla Islands og stéou kennaramenntunar).
Aztlunin var uppfard i januar 2015. Nokkrir verkpeattir pessarar aztlunar hofust 4 pessu
skolaari.

Haustid 2014 var framkvaemt svokallad ytra mat 4 starfsemi fimm fredasvida Haskola
fslands. Hollenskur sérfradingur, dr. Marco Snoek fra Haskolanum i Amsterdam, gerdi pa
tttektarskyrslu um kennaramenntun 4 Menntavisindasvidi HI (MVS) og skiladi af sér 21.
november 2014 (To be proud and to Improve. Report of an external evaluation of the Faculty
of Teacher Education of the University of Iceland).

Baedi i uttektarskyrslunni um sameiningu Hf og KHI og matsskyrslunni um MV er fjallad
itarlega um kennaramenntun vid HI og bent 4 ymislegt sem betur ma fara. Raduneytinu er
ekki kunnugt um adrar skyrslur erlendra adila um kennaramenntun 4 vegum HI.

a. { fyrrgreindri matsskyrslu um sameiningu Haskoéla {slands og Kennarahaskéla fslands
2014 er aoallega fjallad um:
» EO0li kennaramenntunar og gedamat.
« Samstarf og sampaettingu i nyrri stofnun.
+ Rannsoknir og gildi peirra fyrir kennaramenntun.
* Hlutverk og abyrgd 4 kennaramenntun i nyrri stofnun.

[ matsskyrslunni er ekki gerd tilraun til ad bera kennaramenntun hérlendis saman vid
kennaramenntun i 6drum OECD-rikjum. Vid mat 4 kennaramenntun verdur fyrst ad hafa
hlidsjon af menntastefnu & hverjum stad og tima, t.d. eins og hun birtist i 16ggjof, ndmskram
og starfshattum skoéla og haskola.

[ skyrslunni er bent 4 ad sameining Hi og KHI 2008 hafi ordid 4 breytingatimum i islensku
menntakerfi og samfélaginu 6llu. Umfangsmiklar lagabreytingar a fyrsta aratug pessarar
aldar snertu 61l stig menntakerfisins, haskola, framhaldsskola, grunnskola og leikskola. Auk
pess var 16gum um menntun og radningu kennara og skolastjora breytt og kennaramenntun
lengd. Samhlida pessu hafoi hrun fijarmalakerfisins 2008 gagnger ahrif 4 fjarmégnun mennta-
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kerfisins og innleidingu peirra breytinga sem 16ggj6fin bodadi. betta samhengi telja skyrslu-
hofundar hafa tafid framkvemd sameiningar haskolanna og gert erfidara ao stefna ad skil-
virkari og betri starfsmenntun kennara sem var meginmarkmid sameiningarinnar. beir benda
einnig 4 fleiri innri peetti (t.d. stjornkerfi, namsefni, rannsdknarhefdir) og ytri patti (svo sem
feerri umsakjendur um kennaranam og launakjor kennara) sem tafid hafi og hindrad arangurs-
rika sameiningu.

[ skyrslunni er bent 4 ad 6likar menntahefdir riki i kennaramenntun, t.d. hafi kennara-
menntun i Hf og KHI byggst 4 6likum &herslum vardandi inntak og rannsoknir. bad sé ein
mengindskorun i nliverandi sameiningarferli ad tvinna pessar 6liku aherslur saman & farsaelan
hatt i nyrri kennaramenntun.

[ adgerdardcetlun haskélardds um eftirfylgni matsskyrslunnar (jan. 2015) eru nefndar fjé1-
margar adgerdir sem efla eiga starfsmenntun kennara i HI. Par er m.a. 16g0 dhersla 4 samstarf
deilda HI til ad styrkja kennaramenntun og menntakerfid i heild. Skilgreind verda sameigin-
leg storf &4 svidi kennaramenntunar med starfsskyldum 4 Menntavisindasvidi (MVS) og
6drum svidum HI. Gera 4 sérstakt atak til ad efla islensku-, steerdfraedi-, ensku- og natturu-
fredikennslu i grunn- og framhaldsskélum. Frambod og skipulag ndmsleida i kennarandmi
verdur einfaldad og gert adgengilegra.

L6g0 verour ahersla 4 hagnytar rannsoknir 4 svidi menntunar og skolastarfs og rannsokna-
tengt prounarstarf i menntakerfinu. Efla 8 MVS sem miost60 si- og endurmenntunar fyrir
starfandi kennara. Lagt er til ad stofnud verdi samstarfsnefnd um kennaramenntun og hiin
tengd simenntun og starfsproun kennarastéttarinnar. Frambod 4 hagnytu framhaldsnami fyrir
starfandi kennara verdi aukio, sérstaklega i staerdfredi, natturufraedi, tungumalakennslu,
islensku, mali og laesi. Kennaranamid verdi nanar tengt grunnpattum menntunar sem birtast
i adalndmskra, en einnig skolastefnum Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennara-
sambands {slands. Haskélinn hafi forystu um préun nyrra kennsluadferda i skélum sem
tengjast nyrri upplysinga- og samskiptataeekni. Fleiri atrioi eru nefnd i adgerdaraatluninni.

Pessi adgerdarazetlun haskolarads Hi var gerd i jantiar 2015 og hefur einstokum pattum
hennar verid hrundio i1 framkvamd. Ljost er ad ef vel tekst til geta pessar metnadarfullu
adgerdir eflt kennaramenntun hérlendis.

b. Matsskyrsla dr. Marco Snoek er hluti af sjalfsmatsferli Menntavisindasvids Hi 2014.
{ skyrslunni er fjallad um fjolbreyttar nAmsbrautir i Hi, lengingu kennaranamsins, starfspréun
og rannsOknastarfsemi & svidinu. Héfundur telur gaedi kennaramenntunar & Menntavisinda-
svioi samraemast alpjédlegum stodlum um starfsmenntun kennara &4 meistarastigi.

Hofundur telur ad lenging kennaramenntunarinnar i kjélfar sameiningar KHI og Hi hafa
verid ovenjulega krefjandi verkefni og nefnir ad hrun bankakerfisins samtimis peim breyt-
ingum hafi torveldad farsela framkvaemd verkefnisins. Préunarstarf vid nyskipan kennara-
menntunarinnar, ny hlutverk i nyrri stofnum, auknar krofur til akademiskra starfsmenna KHI,
m.a. um rannsoknarvirkni og sidast en ekki sist dvissa um adsokn stidenta, fjarmdgnun og
talkun nyrrar 16ggjafar juku alag 4 kennara og stjérnendur svidsins 4 erfidum timum. Ahersl-
an undanfarin ar hefur pvi verid 4 innra skipulag svidsins, nyskipan namskeida, nyjungar i
kennsluhattum og i rannséknarstarfi.

Hofundur telur a0 starfsmenn Menntavisindasvids séu 4 godri leid vid nyskipan nams-
brauta og rannsdkna pratt fyrir ymsa erfidleika og dregur fram ymis atridi sem beett hafi nam
og storf & svidinu, en bendir jafnframt & margt sem betur ma fara. Nidurstada hans er ad
namsbrautir 4 svidinu standist alpjédlegar gaedakrofur sem gerdar eru til ndms og rannsékna
4 meistarastigi.
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Ekki kemur i pessari matsskyrslu neinn samanburdur vid kennara i OECD-rikjum, frekar
en i uttektarskyrslunni sem adur var ad vikio.

2. Uppfylla kennarar sem utskrifast frd menntavisindasvidi Haskéla Islands kréfur sem
gerdar eru til utskrifadra kennara i 60rum rikjum OECD?

Menntunarkrofur og starfskrofur kennara i rikjum OECD eru mismunandi og stofnunin
hefur ekki gefio ut samraemdar reglur eda vidmio um krofur sem gerdar eru til kennara. Hvert
riki setur reglur eda stadla um haefi kennara og paer menntunarkréfur sem gerdar eru til peirra
vegna radningar i storf. A Islandi er lagdur grunnur ad slikum reglum i 16gum um menntun
og radningu kennara og skolastjérnenda vid leikskola, grunnskoéla og framhaldsskola, nr.
87/2008, og tengdum reglugerdum; einkum reglugerd um inntak menntunar leik-, grunn- og
framhaldsskolakennara, 872/2009.

f pessum 16gum og reglugerdum eru skilgreind starfsmenntun og hafni til ad 6dlast
kennsluréttindi i almennum skélum hérlendis. Almenna reglan er ad kennarar skulu hafa
lokid meistaraprofi fra haskola sem hlotio hefur vidurkenningu radherra 4 grundvelli laga um
haskoéla, nr. 63/2006, a freedasvioi sem radherra vidurkennir til kennslu a vidkomandi skoéla-
stigi. I reglugerd er kvedid a4 um hlutfall faggreinaniams annars vegar og uppeldis- og
kennslufraeda hins vegar, en pad er mismunandi eftir skolastigum.

6. gr. menntalaga, nr. 87/2008, byggist 4 reglum samkvemt EES-samningnum sem fjalla
um gagnkvem kennsluréttindi 4 pvi svaedi (og i Fereyjum). Samkvemt peim skal radherra
stadfesta leyfi til a0 nota starfsheitid leikskolakennari, grunnskélakennari og framhaldsskola-
kennari hérlendis samkveemt umsokn rikisborgara fra riki innan Evropska efnahagssvadisins
eda i Fereyjum, ef viokomandi leggur fram vottord um vidurkennd kennsluréttindi 1 riki
innan svaedisins eda Faereyjum i samraemi vid skilyrdi tilskipunar 2005/36/EB um vidurkenn-
ingu 4 faglegri menntun og haefi.

bessi akvaedi geta po verid takmorkunum hao i sérstokum tilvikum, t.d. vegna kréfu um
tungumalakunnattu. bessi skipan gildir ad breyttu breytanda & EES-svaodinu fyrir islenska
kennara med leyfisbréf radherra. Ekki gilda ad 60ru leyti samraemdar alpjodlegar reglur um
vidurkenningu kennsluréttinda milli EES-landa. Hvert riki eda menntakerfi akvedur skilyroi
sem sett eru um menntun og hafni kennara.

A undanférnum arum hafa fjélpjodastofnanir, svo sem UNESCO, OECD og Evropu-
sambandid gert itarlegar samanburdarkannanir i menntamalum, m.a. um menntun og storf
kennara. Sjat.d. Teacher Policy Development Guide launched during 38th UNESCO General
Conference 2015; TALIS 2013 Results: An International Perspective on Teaching and
Learning; New Insights from TALIS 2013: Teaching and Learning in Primary and Upper
Secondary Education. OECD 2014, The Teaching Profession in Europe: Practices, Per-
ceptions, and Policies. Eurydice Report 2014.

Vid samanburd 4 menntakerfum almennt og starfsmenntun kennara sérstaklega kemur
fram ad vids vegar um heim hafa menn undanfarin ar verid ad uppfara kennaramenntunina,
styrkja hana og lengja. Eftir kerfisbreytingar 4 kennaramenntun hérlendis i kjolfar [6ggjafar-
innar 2008 eru krofur um formlegt menntunarstig kennara i islenskum almenningsskélum
samberilegt vid pad sem best gerist i Ilondum sem vid berum okkur saman vid austanhafs og
vestan.

Evropusambandid hefur t.d. safnad itarlegum upplysingum um kennara, menntun peirra,
storf og kjor; m.a. um lagmarkstima starfsmenntunar til ad 60last starfsréttindi.
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Lagmarksnamstimi til kennsluréttinda i rikjum EES 2013/14.
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Eurydice Report 2014: bls. 35.
Skyring vid mynd: a) menntun framhaldsskélakennara, b) menntun grunnskolakennara.

{ yfirlitsskyrslum OECD um menntamél kemur einnig fram ad formlegar menntunarkréfur
til islenskra kennara, p.e. grunnmenntun og starfsproun, eru samberilegar vio pad sem best
gerist i 60rum rikjum OECD. (Sja t.d. Education at a Glance 2014: OECD Indicators,
OECD 2014, bls. 507-514.)

3. Hvad telur radherra helst skyra slakan namsarangur barna hér a landi? Telur radherra
t.d. ao
a. slakan namsdrangur megi rekja til einhcefs kennaranams,
b. slakan steerdfreediarangur megirekja til pess ad steerdfraedikennsla hafi verid lestrar-
mioud?

Fyrst er mikilvaegt ad athuga ad almennt er erfitt a0 meta namsarangur barna par sem
matsvidmid geta verid olik. Tilgangur og forsendur i einstokum skoélapréfum geta verid mis-
munandi eftir edli profanna (forprof, greiningarprof, afangaprof, lokaprof). Oft eru 6lik
vidmid i skélaprofum og svokdlludum samremdum kénnunarpréfum sem 1620 eru fyrir heila
arganga i landinu. Til demis er adferdafraedi i,,PISA- profum* 6nnur en tiokast i samreemd-
um préfum hérlendis, enda eru forsendur par 6likar peim vidmidum sem sett eru fram { adal-
namskra grunnskola. Megintilgangur PISA er ekki ad meta einstaka nemendur og gefa peim
einkunnir heldur ad leggja mat 4 gadi og skilvirkni skolakerfa.

a. begar leitad er dsteedna fyrir slokum ndmsarangri barna er jost ad einheft kennaranam
getur sannarlega verid einn skyringarpattur. Fleiri atridi geta p6 haft ahrif. Ekki liggja fyrir
hér 4 landi nidurstédur rannsokna um tengsl kennaramenntunar og arangurs nemenda og pvi
erfitt a0 draga alyktanir i pvi efni. Mikilvagt er talio ad starfsmenntun kennara sé fjolpeett
og rannsOknatengd pannig ad kennaraefni fai tekifeeri til ad tengja menntun sina raunveru-
leika skolastarfs jafnt sem fredum og nidurstédum rannsokna i menntamalum. Tilgangur
kennaramenntunar hlytur ad vera ad adstoda kennaraefni vid ad proa og byggja upp starfs-
kenningu sina og takast 4 vio fjolbreytt viofangsefni i skolastarfi, kennslu og ndmsmat.
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b. A sama hatt ma vantanlega rekja slakan steerdfreedidrangur til einhafra kennsluhatta.
Samkvaemt adalnamskra grunnskola 2011 er megintilgangur nams i steerdfraedi ad nemendur
00list alhlida heefni til ad nota sterdfredi sem lifandi verkfeeri 1 fjolbreyttum tilgangi og viod
oOlikar adstedur. Verkefni steerdfreedinnar eru ad finna, skapa, tja og itskyra hvers kyns reglu-
leika, 16gmal, kerfi og mynstur. Hin er pannig ein af mikilveegum leidum mannsins til ad
skapa merkingu og skilja nattiru og samfélag. I steerdfreedinami purfa nemendur ad préa med
sér heefni til ad setja fram og leysa vidfangsetni, igrunda 6likar adferdir og likon sem nytast
vid lausnir peirra og leggja mat 4 nidurstodur.

{ vidmidum PISA-rannsoknarinnar er reynt ad leggja mat 4 stzerdfraedilaesi og getu einstak-
linga til a0 setja fram, beita og tllka steerdfraedi i margs konar samhengi. bPad felur i sér a0
alykta steerofredilega og nota sterdfreedihugtok, adferdir, stadreyndir og teeki til ad lysa,
utskyra og spa fyrir um fyrirberi. betta 4 ad audvelda einstaklingum ad veita pvi athygli
hvada hlutverki steerofraedi gegnir i heiminum asamt pvi ad fella doma og taka akvardanir
byggdar a traustum grunni eins og uppbyggilegir, abyrgir og hugsandi borgarar purfa ad gera.

Adalnamskra leggur dherslu & steerdfredilaesi og hafni nemenda til ad skilja hugtok,
mynstur og texta. I kennslu skal leggja dherslu 4 hagnyt verkefni, prautir af ymsu tagi,
verklegt nam, fj6lbreytta talnanotkun og myndrit. Jafnframt er bent & kosti nyrrar upplysinga-
taekni i ndmi og kennslu steerdfreedinnar. Arangursrik staerdfraedikennsla ma hvorki vera of
lestrarmioud né einhef.
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