145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 953 — 460. mal.

Svar

félags- og husnaedismalarddherra vid fyrirspurn fra Sigridi Ingibjorgu Ingadottur
um lagmarksréttindi 6ryrkja og aldradra.

Fyrirspurnin hljéoar svo:
Hvert telur radherra vera inntak peirra lagmarksréttinda sem tryggja ber éryrkjum og
oldrudum skv. 1. mgr. 76. gr. stiornarskrarinnar, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 125/2000?

Samkvemt 1. mgr. 76 gr. stjornarskrarinnar skal 6llum sem pess purfa tryggour i 16gum
réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, drbirgdar og samberilegra
atvika. Pannig fellur pad i hlut 16ggjafans ad akveda efnislegt inntak pessa réttar til adstodar
og hvernig henni skuli hattad, p.m.t. peirri opinberu adstod sem 6ryrkjum og 6ldrudum er
latin i té.

Réttur einstaklinga til félagslegrar adstodar skv. 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands, nr. 33/1944, einskordast vid pa sem pess purfa og er ad finna leidbeiningar i akvaed-
inu sjalfu um hvers konar asteedur geti ordio til pess ad madur parfnist opinberrar adstodar
af pessum toga. Med ordinu ,,adstod er ekki einungis att vio peningagreidslur enda er unnt
a0 veita adstod med ymsum 60rum heetti. P4 segir 1 athugasemdum vid akvadid ad ekki sé
radgert ad sa sem geti séd negilega fyrir sér sjalfur purfi ad njota réttar til slikrar adstodar.
[ akvaedinu er gengid ut fra pvi ad nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi verdi
settar med 10gum, en med dkveaedinu er markadur sa rammi ad til purfi ad vera reglur sem
tryggi pessa adstoo.

Loggjafinn hefur pvi komid 4 akvednu velferdarkerfi hér 4 landi { peim tilgangi ad tryggja
pessa adstod. Lifeyriskerfin eru medal peirra kerfa dsamt opinberum husnzadisstudningi,
félagspjonustu sveitarfélaga og atvinnuleysistryggingakerfi.

Med 16gum hefur verio komid 4 tvenns konar lifeyriskerfi. Annars vegar er um ad reda
atvinnutengda lifeyrissjodi par sem lifeyrisréttindi avinnast & grundvelli idgjalda, sbr. 16g nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Ollum 4 vinnumark-
aoi er skylt a0 greida i0gjald til lifeyrissjods. Login og lifeyrissjodirnir falla undir malefna-
svid fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Hins vegar er um ad rada lifeyriskerfi almanna-
trygginga par sem lifeyrisréttindi avinnast & grundvelli busetu, sbr. 16g nr. 100/2007, um
almannatryggingar. Almannatryggingaldgin og lifeyriskerfi almannatrygginga falla undir
malefnasvid félags- og husnaedismalaradherra.

Markmio laga um almannatryggingar er ad tryggja peim sem l6gin taka til og pess purfa
lifeyri og adrar greidslur, m.a. vegna elli og drorku, eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i 16g-
unum. Med lifeyri og greidslum dsamt pjonustu og adstod sem kvedid er 4 um i 60rum 16gum
skal studlad ad pvi a0 peir sem 16gin taki til geti framfleytt sér og lifad sjalfstaedu lifi. Rétt-
indi innan lifeyriskerfis almannatrygginga fer pvi eftir porfum og adstaedum hvers og eins,
sem og Onnur pjonusta og adstod sem veitt er oryrkjum og dldrudum.

Utreikningur béta til aldradra og 6ryrkja i lifeyriskerfi almannatrygginga by ggist 4 reikni-
reglum sem eru 6likar hvad vardar einstaka botaflokka og ahrif annarra tekna a baetur. Til
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vidbotar vid lifeyri almannatrygginga er heimilt ad greida uppbetur til lifeyrispega sam-
kvaemt 16gum nr. 99/2007, um félagslega adstod, og fer pad eftir adsteedum hvers og eins
hvort skilyrdi slikra uppbdta séu uppfylit.

Varoandi 6nnur velferdarkerfi ma nefna ad 16ggjafinn kvedur 4 um greidslu husaleigubota
ilogumnr. 138/1997, um husaleigubeetur, til ad leekka husnadiskostnad tekjulagra leigjenda
og draga ur adstodumun 4 husnaedismarkadnum. Enn fremur hefur pad verio skilgreint sem
hlutverk sveitarfélaga i 16gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, ad studla ad
fjarhagslegu og félagslegu 6ryggi ibuia sinna i samrami vid adstedur peirra. bPar er um ad
reda grunnadstod en réttur til hennar er ekki bundinn vid réttindaavinnslukerfi likt og
almannatryggingar. Geti einstaklingar ekki lifad af tekjum sinum, p.m.t. peim tekjum sem
peir eiga rétt 4 samkvemt 16gum um almannatryggingar og greidslum fra peim lifeyrissjodi
sem greitt hefur verid til, geta peir 6skad eftir félagslegri adstod 1 busetusveitarfélagi sinu.

Pad er undirstoduregla islenskrar stjornskipunar ad stjérnvéld eru bundin af 16gum. I pvi
felst m.a. a0 akvardanir stjornvalda verda ad eiga sér stod i l6gum og mega ekki vera i and-
stoou vio 10g. Pannig ber stjornvoldum ad starfa innan pess lagaramma sem Alpingi setur
peim og er peim 6heimilt ad fara ut fyrir valdsvid sitt.

Samkveemt 2. gr. stjornarskrarinnar fara domendur med domsvaldid. Ad uppfylltum
akvednum réttarfarsskilyroum skera démendur ar agreiningi um hvort stjérnvold hafi byggt
dkvardanir sinar a 16gum og malefnalegum sjénarmidum. Ahersla er 16gd 4 sjalfstaedi
démstola og geta stjornvold ekki sagt ddmstélum fyrir verkum. Enn fremur ber ad geta pess
ad svigrumi loggjafans eru sett pau takmork ad domstolar eru beerir til ad meta hvort laga-
setning um tiltekin malefni samrymist grundvallarreglum stjoérnarskrarinnar.

Telji adilar 4 sér brotid med einhverjum hatti geta peir avallt h6fdad mal fyrir almennum
démstolum og fela domar Heestaréttar 1 sér endanlega nidurstodu innan islensks réttarkerfis.
Mal par sem Heestiréttur fjallar um talkun 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar eru ekki morg en
mjog mikilveeg fordemi fyrir 16ggjafann. Hvad vardar inntak réttarins til adstodar sem
kvedid er 4 um i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar skal visad til doma Haestaréttar nr. 125/
2000, nr. 549/2002 ognr. 61/2013 auk déms Héradsdoéms Reykjavikur i malinu E-4192/2012,
sbr. einnig dom Hestaréttar nr. 12/2016.
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