bingskjal 1020 — 618. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 Iogum um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar a Islandi, nr. 43/1999, med sidari breytingum
(framlenging gildistima, haekkun a hlutfalli endurgreidslu o.f1.).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.

3. gr. laganna ordast svo:

Umsokn um endurgreidslu framleidslukostnadar skal send nefnd um endurgreioslur
vegna kvikmyndagerdar, sbr. 2. mgr. Umsokn um endurgreidslu, asamt fylgigégnum, skal
berast 40ur en framleidsla hefst hér 4 landi.

Réodherra skipar nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar og skulu radherra sem
fer med kvikmyndir og radherra sem fer med fjarreidur rikisins og fjarmal tilnefna sinn
fulltria hvor, en sa pridji skal skipadur an tilnefningar og vera formadur nefndarinnar. Vara-
menn skulu skipadir 4 sama hatt. Atkveaedi formanns raedur rslitum falli atkvaedi jofn.

Nefnd skv. 2. mgr. fer yfir umsoknir um endurgreidslur. Ef nefnd um endurgreidslur telur
umsokn uppfylla skilyrdi fyrir endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar skal hin veita um-
soknaradila vilyroi fyrir endurgreidslu, ella skal umsokn hathad.

2. gr.
[ stad ordsins ,,raduneytinu® i 2. mgr. 4. gr. laganna kemur: nefnd um endurgreidslur.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. 1stad 20%"1 1. mgr. kemur: 25%.
b. 1 stad ordsins ,,raduneytinu® i 1. mélsl. 2. mgr. kemur: nefnd um endurgreidslur.
c. 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Nefnd um endurgreioslur akvardar endurgreidslu skv. 3. gr.
d. I stad ordanna ,skal hin leggja til vid radherra ad beidni um endurgreidslu verdi
hafnad* i lokamalslio 2. mgr. kemur: skal hin hafna beidni um endurgreioslu.

4. gr.
A eftir 5. gr. laganna kemur ny grein, 6. gr., svohljédandi, og breytist greinatala sam-
kvaemt pvi:
Keeruleioir.
Akvordun nefndar um endurgreidslur skv. 3. og 5. gr. er kaeranleg til raduneytisins, sbr.
1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga.



Akvordun nefndar skv. 5. gr. er vardar mat 4 pvi hvad teljist vera framleidslukostnadur
skv. 3. mgr. 2. gr., fjarhad endurgreioslu eda hvad teljist vera heildarframleidslukostnadur er
keeranleg til yfirskattanefndar.

Kerufrestur skv. 1. og 2. mgr. er 30 dagar og reiknast fra dagsetningu akvordunar
nefndar um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.

5. gr.
[ stad ordanna ,heimildir radherra® i 7. gr. laganna kemur: heimildir nefndar um endur-
greidslur.

6. gr.
Vio 8. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Login falla ar gildi 31.
desember 2021. Endurgreidslubeidnir sem sampykktar hafa verid fyrir pau timamérk halda
p6 gildi sinu.

7. gr.
Akvadi til bradabirgda i 16gunum fellur brott.

8. gr.
Log pessi 00last gildi 31. desember 2016.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1. Almennt.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Meod frumvarpinu eru
lagdar til nokkrar breytingar a 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmynda-
gerdar 4 Islandi, nr. 43/1999.

Ad obreyttu falla 16gin ur gildi 31. desember 2016. Med frumvarpinu er lagt til ad gildis-
timi laganna verdi framlengdur um fimm 4ar, p.e. til 31. desember 2021.

[ 60ru lagi er med frumvarpinu lagt til ad hlutfall endurgreidslu samkvaemt 16gunum
verdi haekkad ur 20% 125%.

[ pridja lagi er lagt til ad sjalfsteed nefnd hafi umsjon med afgreidslu umsokna um endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar. Jafnframt er lagt til ad akvordun peirrar nefndar um pad
hvort verkefni teljist uppfylla skilyroi til ad hljota endurgreidslu samkvamt 16gunum veroi
karanleg til raduneytisins. Akvordun nefndarinnar um pad hvad teljist vera framleidslu-
kostnadur, fjarhad endurgreidslu eda mat a4 pvi hvad teljist vera heildarframleidslukostn-
adur, verodi kaeranleg til yfirskattanefndar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt um prounina.

Loég um timabundnar endurgreidslur til kvikmyndagerdar toku fyrst gildi hér 4 landi 4rid
1999 en pa var endurgreiosluhlutfallid 12%. Fyrsta endurgreidslan for fram arid 2001.
Endurgreidsluhlutfallid haekkadi sidan i 14% med breytingu 4 16gum arid 2006 og ad nyju i
20% arid 2009. Gildistimi laganna var framlengdur fra 4rinu 2012 en hann rennur Ut i arslok
2016.

Fra arinu 2001 hafa riflega 5,6 milljardar kr. verid greiddir Ur rikissj6di til framleidenda.
Af pessum 5,6 milljordum kr. hafa 55% fario til islenskra verkefna (3,1 milljardur kr.) og
45% til erlendra verkefna (2,5 milljardar kr.).



2.2. Tilgangur med endurgreioslukerfinu og dsteedur fyrir framlengingu pess.

Megintilgangur laga nr. 43/1999 er ad efla pekkingu i innlendri kvikmyndagerd med
samstarfi vid erlent fagfolk. Med pvi a0 lada ad erlenda kvikmyndagerdarmenn er unnt ad
bjalfa islenskt fagfolk til sjalfstedra verka & pessu svidi, baeta tekjakost kvikmyndaidnad-
arins hér 4 landi og sidast en ekki sist koma {slandi, nattaru landsins og islenskri menningu 4
framfaeri med patttoku storra erlendra kvikmyndaframleidenda.

Margt af pessu hefur gengio eftir og 4 arinu 2015 nadi velgengni islenskra kvikmynda
nyjum haedum og myndir eins og Hrutar, Fusi, Hross 1 oss og Prestir hlutu verdlaun 4 erlend-
um kvikmyndahatidum auk pess sem teknivinna, sem unnin var hér a landi, vegna stor-
myndarinnar Everest, vakti mikla athygli.

Engu ad sidur byr pessi ungi idnadur enn vid erfid starfsskilyrdi, m.a. vegna smadar
markadar og takmarkads fjarmagns til innlendrar kvikmyndagerdar. Endurgreioslukerfio
hefur pvi eflt innlenda kvikmyndagerd og hefur fjoldi verkefna og umfang aukist og par med
fagstorfum vid greinina fjolgad 4 arsgrundvelli.

b4 er mjog mikilvaegt fyrir innlenda kvikmyndaframleidslu ad islenskir kvikmynda-
gerdarmenn fai afram teekifzeri til ad vinna meod heefasta fagfolki i heimi og 60list pannig
pjalfun sem ekki stendur nema ad takmorkudu leyti til boda hér 4 landi par sem kvikmynda-
menntun & haskolastigi er ekki til stadar. Pad er mat kvikmyndagerdarfolks ad samstarf vio
slikt fagfolk sé ein af undirstodum pess drifkrafts sem nu er i islenskri kvikmyndagero.

Samvirkandi dhrif endurgreidslukerfisins og Kvikmyndasjods eru mikilvaeg fyrir 4fram-
haldandi uppgang kvikmyndaidnadar og menningar 4 Islandi. An sj6dsins hefdi ekki verid
jardvegur fyrir kvikmyndagerd ad neinu radi 4 Islandi og an islenskrar kvikmyndagerdar
hefdu erlendir adilar aldrei komid til Islands i peim mali sem raunin er.

Af framangreindu leidir ad endurgreidslukerfi laganna hefur leitt til eflingar 4 innlendri
menningu og kynningu a sogu landsins og natturu, til samramis vido markmid laga nr. 43/
1999.

2.3. Skyrsla Hagfreedistofnunar Héaskéla Islands um hagreen éhrif kvikmyndagerdar.

[ desember 2015 lagdi idnadar- og vidskiptaradherra fram 4 Alpingi skyrslu, sem Hag-
fraedistofnun Héaskola fslands var fengin til ad vinna, um hagran &hrif kvikmyndagerdar 4
fslandi med sérstakri aherslu 4 svadisbundin ahrif. Par kemur fram ad umfang greinarinnar
hefur aukist gridarlega og hefur aukningin ordid einna mest hvad vardar erlend kvikmynda-
verkefni.

[ skyrslunni kemur fram ad 4rid 2013 nam framleidslukostnadur kvikmynda ramum 15
milljoroum kr. samkveemt pjodhagsreikningum, par af var kostnadur endurgreidsluverkefna
um bpridjungur. Virdisauki kvikmyndaframleidslu var um 2,6 milljardar kr. og par af féru um
1,9 milljardar kr. i laun. Pad eru um 0,2% af heildarveromatasképun allra atvinnugreina i
landinu. Midad vid gefnar forsendur var virdisauki endurgreidsluverkefna tepur milljarour
kréna arid 2013.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar kemur m.a. eftirfarandi fram:

,.bé er ekki audvelt ad meta heildarfjélda arsverka i kvikmyndagerd 4 Islandi. Kemur pad m.a. til af pvi
a0 oft er um ad reda vinnu verktaka fyrir timabundin verkefni. Hér hefur heildarfj6ldi arsverka i endur-
greidsluverkefnum verid aeetladur Gt fra heildarlauna- og verktakagreidslum priggja sterstu kvikmynda-
fyrirtaekja landsins. Samkvamt gefnum forsendum ma atla ad pau séu um 360 talsins en sé tekid tillit til
afleiddra starfa ma eetla a0 riflega 1.000 einstaklingar vinni vid og i tengslum vid endurgreidsluverkefni.



Hagfredilega ma nefna ymis rok fyrir studningi vid kvikmyndagerd, svo sem ad leiorétta fyrir markads-
bresti t.d. med pvi ad stydja framleidslu sem leidir af sér almannagadi. Menningarverdmaeeti eru ad hluta til
slik gadi og pvi ma feera hagfredileg rok fyrir ad stydja framleidslu peirra ad einhverju marki.

Fjolmargar erlendar rannsoknir og skyrslur hafa fjallad um mikilvaegi kvikmyndagerdar fyrir verdmeta-
skopun og framlag hennar til menningar og lista. Um efnahagsleg ahrif styrkja til kvikmyndagerdar skiptir
6llu mali hvort og hvernig tekid er tillit til afleiddra ahrifa. Engu ad sidur er 6umdeilt ad styrkir til kvik-
myndagerdar efla pann idnad til vaxtar og proska. Erfitt getur reynst ad syna fram & augljosan efnahagslegan
dbata af pvi ad stydja kvikmyndagerd umfram adrar greinar. A moti kemur ad framleidsla menningar-
verdmata getur haeglega réttlett opinberan studning. Styrkir Kvikmyndasjods eru sérstaklega hugsadir til ad
na pvi markmidi og eru ad pvi leytinu markvissari studningsadgerd en endurgreidslukerfio.*

2.4. Naudsyn framlengingar a endurgreidslukerfinu.

Toluverd samkeppni er &4 milli landa, fylkja og borga um allan heim um ad fa erlenda
framleidendur til a0 taka upp kvikmyndir, sjonvarpsefni og fleira myndefni, svo sem aug-
lysingar og tonlistarmyndbond. Fyrir pessu eru nokkrar astedur en bpaer helstu eru ad
verkefni af pessum toga eru atvinnuskapandi, gjaldeyrisskapandi og landid 6dlast kynningu
erlendis sem getur skilad sér i jakvaedari imynd og auknum tekjum af ferdamonnum ef vel
tekst til.

Samkvzemt upplysingum fra {slandsstofu eru helstu samkeppnislond Islands 4 pessu svidi
pau 16nd sem bjoda upp a svipadar adstaedur og finnast hér 4 landi, pa helst snjo, jokla, fossa,
svartan sand og mikla vioattu an pess ad mannvirki séu i bakgrunni. Fleiri atridi hafa po
ahrif eins og endurgreidslukerfi vidkomandi lands sem og verd og frambod 4 adfongum og
pjonustu.

[ 1josi umfangs og pydingar kvikmyndagerdar fyrir islenskt efnahagslif, sbr. framan-
greint, er lagt til ad afram verdi veittar timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar
hér 4 landi og ad 16gin gildi til arsloka 2021.

2.5. Tillaga um heekkun hlutfalls endurgreidsiu.

Lagt er til i frumvarpinu ad endurgreidsluhlutfall vegna kvikmyndaframleidslu verdi
haekkad ur 20% i 25% af kostnadi sem fellur til hér & landi og er greiddur til islenskra
fyrirteekja. Helsta asteda fyrir pvi ad lagt er til ad hlutfallio verdi haekkad er ad tryggja ad
fsland verdi afram samkeppnishaft sem tokustadur kvikmynda, og efli pannig innlenda
menningu og kynningu 4 sdgu landsins og nattaru. Nefna ma ad i jantiar 2016 toku gildi 16g
um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar i Noregi. Kerfio likist islenska kerfinu ad miklu
leyti en hlutfall endurgreidslunnar er 25%.

Vid gerd frumvarpsins voru, auk norsku laganna, skodadar reglur um endurgreidslur m.a.
i Bretlandi, Tékklandi og Nyja-Sjalandi. Adgangur a0 islenska kerfinu er mun greidari en i
pessum 16ndum par sem idulega eru sett inn skilyrdi um lagmarksframleidslukostnad par
sem aherslan er a0 miklu leyti 4 vidamikil og kostnadarsom verkefni. Hér 4 landi 4 islensk
framleidsla af 6llum steroum hins vegar somu mdoguleika & endurgreidslu og stor erlend
verkefni.

2.6. Endurskodun a stjornsyslu umsokna.

Med frumvarpinu er lagt til ad sjalfstaeed nefnd fari yfir umsoknir og gefi vilyrdi fyrir
endurgreidslu. Enn fremur skal hin ad lokinni framleidslu og pegar umsdkn um endur-
greidslu berst meta hvort framleidslan hafi verid innan pess ramma sem afmarkadur var med



vilyrdinu og hvort hiin sé ad 6dru leyti i samremi vid 10gin. Hin skal jafnframt taka
akvoroun um fjarhad endurgreidslu.

Fram til pessa hefur petta hlutverk verid innan raduneytisins og 4 hendi radherra. bar sem
malaflokkurinn hefur vaxid 6rt 4 undanférnum arum pykir rétt ad sjalfsteed nefnd sjai um
afgreidslu umsdkna. Ma par m.a. visa til abendinga fra Rikisendurskodun um stjérnsyslu
pessara mala.

Med frumvarpinu er jafnframt kvedio skyrt & um keruleidir vegna dkvardana nefndar um
endurgreidslur. Annars vegar er lagt til ad agreiningur sem lytur ad talkun tekjuskattslaga
um hvad teljist vera framleidslukostnadur o.fl. verdi keeranlegur til yfirskattanefndar. bar er
til stadar sérfreedipekking til ad utklja slik dgreiningsmal. Hins vegar er lagt til a0 annad i
akvordunum nefndarinnar verdi keranlegt til raduneytisins, 1 samremi vid dkvadi stjorn-
syslulaga.

Med visan til godra stjornsysluhatta er med pessu frumvarpi um akvedna einféldun og
straumlinulégun ad reda fra pvi fyrirkomulagi sem er vardandi afgreidslu umsokna i ni-
gildandi 16gum, og er hér m.a. horft til peirrar reynslu sem hefur fengist 4 undanférnum
arum vid framkvamd laganna.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Framlenging d nugildandi endurgreidslukerfi.

[ fyrsta lagi er med frumvarpinu lagt til ad niiverandi endurgreidslukerfi verdi framlengt
um fimm 4ar, p.e. til arsloka 2021. Um tilefni pess og asteedur visast til framangreindrar um-
fjollunar, sem og skyrslu Hagfradistofnunar Haskéla fslands um hagren ahrif kvikmynda-
gerdar 4 {slandi.

3.2. Heekkun a endurgreidsluhlutfalli ur 20% i 25%.

Upphaflegt endurgreidsluhlutfall i 16gum nr. 43/1999 var 12%. Arid 2006 hakkadi pad i
14% og 1 20% arid 2009. Hér ad framan hefur verid rakio ad helsta 4steda pess ad lagt er nu
til ad hlutfallid verdi hakkad i 25% er su ad tryggja samkeppnishafni {slands sem toku-
stadar fyrir kvikmyndir. Vida i nagrannaléndum Islands hafa ad undanfornu verid tekin upp
endurgreidslukerfi vegna kvikmyndagerdar, m.a. i Noregi par sem endurgreidsluhlutfallid er
25%. Er pvi vaxandi samkeppni um ad lada til sin slikan idnad.

3.3. Sjalfsteed nefnd um endurgreidslur.

Samkvemt gildandi 16gum skal umsékn um endurgreidslu framleidslukostnadar send
raduneytinu og skal sérstok priggja manna nefnd fara yfir umsoknir og gera tillogur til
radherra um afgreidslu. Med visan til pess hvad umfang endurgreidslubeidna hefur aukist
undanfarin ar er med frumvarpinu lagt til ad umsoknir skuli sendar til nefndar um endur-
greidslur. Raodherra skipar nefndina og radherra sem fer med kvikmyndir og radherra sem fer
med fjarreidur rikisins og fjarmal tilnefna sinn fulltria hvor, en s pridji skal skipadur an
tilnefningar og vera formadur nefndarinnar.

Hlutverk nefndarinnar er ad fara yfir umsoknir um endurgreidslur og taka afstoou til
peirra. Ef nefnd um endurgreidslur telur umsokn uppfylla skilyrdi fyrir endurgreidslu vegna
kvikmyndagerdar skal hin veita umsoknaradila vilyrdi fyrir endurgreidslu, ella skal umsokn
hafnad. { sliku vilyrdi skal koma fram hamarksfjarhad endurgreidslu auk skilyrda fyrir
henni. begar handhafi vilyrois hefur lokid framleidslu pess efnis sem vilyrdid tekur til sendir
hann umsokn um endurgreidslu til nefndarinnar. { framhaldinu tekur nefndin akvérdun um
endurgreidslu. Nanar visast til umfj6llunar um astedur fyrir pessari breytingu ad framan.



3.4. Akvoroun nefndar keeranleg annars vegar til yfirskattanefundar og hins vegar til radu-
neytisins.

Samkveemt gildandi 16gum er heimilt ad endurgreida ur rikissjooi hlutfall af framleidslu-
kostnadi sem til fellur vid framleidslu kvikmynda eda sjonvarpsefnis hér 4 landi. Med fram-
leioslukostnadi er att vid allan kostnad sem fellur til hér 4 landi og heimilt er a0 draga fra
tekjum af atvinnurekstri samkvaemt akvaedum laga um tekjuskatt. I framkvemd hafa
stundum komid upp alitamal sem lata ad talkun tekjuskattslaga um fradrattarberan kostnad.

Med frumvarpinu er lagt til ad akvordun endurgreidslunefndar, er vardar mat 4 pvi hvad
teljist vera framleioslukostnadur, fjarhad endurgreidslu eda mat a4 pvi hvad teljist vera
heildarframleidslukostnadur, sé¢ kaeranleg til yfirskattanefndar. I 1josi pess ad stofn endur-
greidslu tekur mid af rekstrarkostnadi eins og hann er skilgreindur 1 16gum um tekjuskatt er
yfirskattanefnd pad stjérnvald sem hefur mesta sérfreedipekkingu & pvi svidi og pvi edlilegt
a0 slikum agreiningi sé beint pangad.

Lagt er til ad adrir peattir i akvordun nefndarinnar verdi keranlegir til raduneytisins i
samraemi vio stjornsyslulog.

4. Gildandi réttur 4 Evropska efnahagssvadinu.

Endurgreioslukerfi eins og pad sem 16g nr. 43/1999 fela i sér telst rikisstyrkur samkvaemt
peim reglum sem gilda 4 Evropska efnahagssvadinu. Almennt er veiting rikisstyrkja ekki
leyfd samkvemt EES-samningnum. Hins vegar er 1 61.—63. gr. samningsins um Evropska
efnahagssvae0id ad finna undanpagur fra pessari reglu og hefur peim verid beitt fram til
pessa vardandi 16g nr. 43/1999.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins hefur sett sérstakan malikvarda vid mat 4 rikis-
adstod til kvikmyndaframleidslu. Islensk stjornvéld hafa adur tilkynnt 16g nr. 43/1999, og
sidari breytingar 4 peim, til Eftirlitsstofnunar EFTA og hefur stofnunin sampykkt endur-
greidslukerfio sem 16gmeett rikisadstodarkerfi. A0 sama skapi eru paer breytingar a4 kerfinu
sem med frumvarpi pessu eru lagdar til hadar tilkynningu til stofnunarinnar og sampykki
hennar og hefur stofnunin verid upplyst um efni frumvarpsins.

5. Samraa.
Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vido Samband islenskra kvikmyndaframleidenda
(SIK), Kvikmyndamidsto Islands, Islandsstofu og fjarmala- og efnahagsraduneytio.

6. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpinu er i fyrsta lagi lagt til ad gildistimi laganna verdi framlengdur um fimm
ar, p.e. til 31. desember 2021, en ad dbreyttu falla 16gin ur gildi 31. desember 2016. I 6dru
lagi er lagt til ad hlutfall endurgreidslu samkvaemt 16gunum verdi hakkad ar 20% i 25%. |
pridja lagi er lagt til ad sjalfsteed nefnd hafi umsjon med afgreioslu umsodkna um endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar. I fjorda lagi er lagt til ad umsakjendum verdi bodid upp 4
tvenns konar keruleidir, annars vegar ad akvoroun nefndar um pad hvort verkefni falli ad
endurgreidslukerfinu verdi keeranleg til raduneytisins, hins vegar ad akvordun sému nefndar
er vardar mat 4 pvi hvad teljist vera framleidslukostnadur, fjarhed endurgreidslu eda mat a
pvi hvad teljist vera heildarframleidslukostnadur verdi keeranleg til yfirskattanefndar. Mark-
midid med frumvarpinu er ad efla og framlengja gildandi kerfi um endurgreioslur vegna
kvikmyndagerdar 4 Islandi. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad fyrst og fremst hafa ahrif 4
fyrirtzki sem koma ad kvikmyndagerd 4 Islandi, auk ymissa hlidarahrifa, sbr. skyrslu Hag-



fraedistofnunar Haskola Islands. Erfitt er ad leggja ndkveemt mat 4 pau ahrif en visad er til
framangreindrar skyrslu vardandi umfang greinarinnar.

Arid 2016 er gert rad fyrir 1.137,2 m.kr. fjarheimild til endurgreidslna vegna kvikmynda-
gerdar 4 Islandi, par af eru um 30 m.kr. rekstrarkostnadur. Aztladar endurgreidslur arsins
2016 nema pvi um 1.107,2 m.kr. Ekki er gert rad fyrir a0 rekstrarkostnadur breytist veroi
frumvarpid obreytt ad 16gum en endurgreidsluhlutfall hakkar um 25% og par med heaekkar
fjarhaed endurgreidslna um 25%. Ef midad veeri vio aztladar endurgreidslur arsins 2016, um
1.100 m.kr., neemi 25% heaekkun um 280 m.kr. og heildarkostnadur, p.e. endurgreidslur og
rekstrarkostnadur vegna peirra, yroi um 1.400 m.kr. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
telur hins vegar ekki rétt ad horfa eingdngu til arsins 2016 vid mat & haekkun fjarhaedar
endurgreidslna. Arid 2016 sker sig toluvert ar pegar litid er til endurgreidsina undanfarinna
ara. Til samanburdar ma nefna ad & verdlagi arsins 2015 voru endurgreidslur ad medaltali
um 535 mkr. & arunum 2005-2015. Pa namu endurgreidslur um 800 m.kr. & arinu 2015
samkvaemt bradabirgdatolum ur uppgjori arsins 2015 sem nu er i vinnslu.

Hluti framlags arsins 2016, 300 m.kr., er timabundin hakkun vegna mats atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytis og Kvikmyndamidstodvar Islands 4 endurgreidslum a arinu 2016
midad vid utgefin vilyrdi og vaentanleg verkefni. Ljost var ad sott yrdi um endurgreidslur
vegna Ovenju storra verkefna, m.a. 200 m.kr. vegna Ofzerdar sem er langstarsta innlenda
framleidslan hingad til. I arsbyrjun 2016 hofou borist umséknir um aztladar endurgreidslur
sem nema samtals um 1.300 m.kr., par af eru um 40% vegna kvikmyndarinnar Fast and the
Furious 8. Umsoknin er mun sterri en adur hefur sést og eru aeetladar endurgreidslur vegna
pessa eina verkefnis um 75% herri en endurgreidslur vegna pess verkefnis sem neest pvi
kemst { umsvifum frd pvi ad endurgreidslukerfinu var komid 4. Ekki er &steda til ad @tla ad
petta gefi rétta mynd af endurgreidslum framtidarinnar. Atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neytio telur ad pad gefi réttari mynd ad mida vio medaltal daetladra endurgreidsina arid 2016,
um 1.100 m.kr., og raunupplysinga um arid 2015, um 800 m.kr. Medaltalid er um 950 m.kr.
4 ari. A peim forsendum nemur 25% haekkun um 240 m.kr. og heildarkostnadur vid endur-
greidslur um 1.200 m.kr. 4 ari. bad er pvi mat atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis ad
verdi frumvarpid obreytt ad 16gum megi gera rad fyrir ad kostnadur vegna endurgreidslna
vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi verdi um 1.200 m.kr. 4rid 2017 sem er um 60 m.kr. harra
en framlag fjarlaga arsins 2016.

Rétt er ad benda 4 a0 pratt fyrir ad sott hafi verid um endurgreidslur a arinu 2016 sem
nema herri fjarhed en framlag arsins er pad po alveg ljost ad ekki verdur greitt meira en
sem nemur fjarveitingu Alpingis. { 7. gr. laga nr. 43/1999 er kvedid 4 um heimildir radherra
til ad fresta endurgreidslum sem kunna ad vera umfram fjarveitingar Alpingis hverju sinni. I
frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessi heimild verdi 4fram til stadar en i hondum nefndar um
endurgreidslur 1 stad radherra. Pessi heimild verdur notud komi allar innsendar umsoknir til
greidslu a arinu 2016 og svo verdur afram i framtidinni berist umsoknir umfram fjarveit-
ingar. { pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad endurgreidslur hafa sveiflast verulega milli
ara fra pvi ad endurgreidslukerfinu var komid 4 en sveiflurnar hafa jafnast ut 4 nokkurra ara
timabili i senn. Engin asteda er til ad atla ad svo verdi ekki afram.

Rekstrarkostnadur vegna endurgreidslna, svo sem vegna umsyslu Kvikmyndamidstodvar
fslands med endurgreidslunum, kynningar {slandsstofu 4 endurgreidslukerfinu og adstodar
logfraedinga og endurskodenda, nam um 30 m.kr. arid 2015. Kostnadurinn var gjaldfseerour a
fjarlagalid endurgreidslna vegna kvikmyndagerdar og er hluti af datludu umfangi arsins
2016. Afram er gert r4d fyrir kostnadi vegna umsyslu og kynningar og er aztlad ad hann
nemi um 20 m.kr. & ari. Nefndarmenn munu ekki fa poknun fyrir storf sin en einhver kostn-



adur mun falla til vegna starfa nefndar um endurgreidslur. Gert er 140 fyrir ad pessi kostn-
aour ver0i 6verulegur og ramist innan fjarheimilda fjarlagalidar endurgreidsina vegna kvik-
myndagerdar 4 {slandi.

Yfirskattanefnd mun taka fyrir keerur er varda mat & pvi hvad teljist vera framleidslu-
kostnadur skv. 3. mgr. 2. gr. laganna, fjarhed endurgreidslu eda mat & pvi hvad teljist vera
heildarframleidslukostnadur. Slikt mat hefur hingad til farid fram i raduneytinu. Kostnadur
vegna pess hefur verid greiddur af fjarlagalid endurgreidslna vegna kvikmyndagerdar a
fslandi og nam um 10 m.kr. 4rid 2015. bvi er gert rad fyrir ad 10 m.kr. flytjist af fjarlagalid
endurgreidslna vegna kvikmyndagerdar til yfirskattanefndar til ad meeta kostnadi vid med-
ferd keerumala og styrkja pessa stod 1 starfseminni.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad haekka purfi fjarheimild til endur-
greidslna vegna kvikmyndagerdar um 60 m.kr. midad vid framlag arsins 2016 vegna peirra
aforma ad hakka endurgreidsluhlutfall framleidslukostnadar tr 20% i 25%. Er pa gert rad
fyrir ad framlag til endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar 4 fslandi nemi 1.200 m.kr. Innan
pess ramast endurgreidslur til umsakjenda, kostnadur vegna umsyslu, kynningar og nefndar-
starfa og kostnadur vid medferd keerumala. Ekki hefur verio gert rad fyrir pessum utgjéldum
i gildandi utgjaldaramma. Mun pvi purfa ad finna peim utgjoldum stad i Utgjaldaramma
pessa malaflokks atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins i fimm ara fjarmaladsetlun sem
og i fjarlogum.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins
Um 1. gr.

I 3. gr. laganna er kvedid 4 um ad umsokn um endurgreidslu framleidslukostnadar skuli
send raduneytinu og ad sérstok priggja manna nefnd fari yfir umsoknir og geri tillogur til
radherra um afgreidslu. Skv. 5. gr. laganna er pad sidan radherra sem akvardar endur-
greidslu.

Med greininni er 16g0 til su breyting ad umsokn um endurgreidslu skuli send nefnd um
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. Gert er rad fyrir ad st nefnd verdi sjalfsted og starf-
raekt fyrir utan raduneytid. I greininni er lagt til ad radherra skipi nefndina. Radherra sem fer
med kvikmyndir og radherra sem fer med fjarreidur rikisins og fjarmal tilnefna sinn fulltraa
hvor, en sa pridji skal skipadur an tilnefningar og vera formadur nefndarinnar. Varamenn
skulu skipadir med sama haetti.

Samkvaemt greininni er lagt til ad nefndin fari yfir umsdknir um endurgreidslur. Ef nefnd
um endurgreidslur telur umsokn uppfylla skilyrdi fyrir endurgreidslu vegna kvikmynda-
gerdar skal hiin veita umsoknaradila vilyrdi fyrir endurgreidslu, ella skal umsékn hafnad.
Skv. 3. gr. frumvarpsins er pad sidan nefndin sem dkvardar endurgreidslu, ekki radherra eins
og verid hefur.

Um keruleidir vegna akvordunar nefndarinnar visast til 4. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

[ 2. mgr. 4. gr. laganna kemur fram ad verdi breyting 4 aztludum framleidslukostnadi
eftir ad framleidsla hefst skuli raduneytinu send ny kostnadaraaetlun. Med visan til pess a0 i
frumvarpinu er lagt til ad sjalfsteed nefnd fari med afgreidslu beidna um endurgreidslu er lagt
til 1 greininni ad ny kostnadaraetlun skuli send nefnd um endurgreioslur.



Um 3. gr.
Med greininni er i fyrsta lagi lagt til ad hlutfall endurgreidslu verdi 25% en ekki 20%
eins og gildandi 16g kveda 4 um. Nanar visast til almennra athugasemda.
[ 60ru lagi er lagt til med greininni ad nefnd um endurgreidslur akvardi endurgreidslu, en
ekki radherra eins og gildandi 16g kveda & um. Nanar visast til almennra athugasemda.

Um 4. gr.

Med greininni er lagt til ad vid 16gin baetist ny grein sem kvedi 4 um keeruleidir vegna
akvardana nefndar um endurgreidslur.

Lagt er til ad akvordun nefndar um endurgreidslur, skv. 3. og 5. gr., verdi keranleg til
raduneytisins. Er pad 1 samraemi vio 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. Hins vegar er lagt til ad
akvoroun nefndar skv. 5. gr. laganna, er vardar mat 4 pvi hvad teljist vera framleidslu-
kostnadur, skv. 3. mgr. 2. gr., fjarhed endurgreidslu eda mat & pvi hvad teljist vera heildar-
framleidslukostnadur verdi keranleg til yfirskattanefndar. Néanar visast til almennra athuga-
semda.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 6.-8. gr.

Lagt er til ad 16gin 6dlist gildi 31. desember 2016 en ad obreyttu falla gildandi 16g r
gildi 4 peim tima. Rétt er a0 arétta ad vilyrdi sem hafa verid veitt fyrir pann tima halda gildi
sinu. Hekkun 4 endurgreidsluhlutfalli ner pvi eingdngu til peirra verketha sem f4 vilyrdi
fyrir framleidslu eftir ad 16gin hafa tekid gildi. Rétt er ad arétta i pessu sambandi ad umsokn
um endurgreidslu skal berast 40ur en framleidsla hefst hér 4 landi. Verkefni sem hefst fyrir
gildistoku laganna og faer vilyroi 4 grundvelli gildandi laga getur, ad 60ru skilyrdum upp-
fylltum, att rétt & 20% endurgreidslu af framleidslukostnadi eins og hann er skilgreindur i 3.
mgr. 2. gr. laganna.
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