145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1084 — 656. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & Il6gum um Lanasjéd islenskra nAmsmanna, nr. 21/1992,
med sidari breytingum (endurgreidsla og nidurfelling lana).

FIm.: Sigridur Ingibjérg Ingadaéttir.

1. gr.

Vid 7. mgr. 6. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljodandi: Abyrgd abyrgdarmanns
fellur nidur pegar hann neer 67 &ra aldri enda sé lanpegi i fullum skilum vio sjédinn. Hafi
vanskil &byrgoartryggdrar krofu stofnast innan priggja almanaksara & undan pvi ari er
abyrgdarmadur neer 67 ara aldri er pé heimilt ad afskrifa og fella nidur pa fjarhad abyrgdar-
innar sem eftir steedi hefoi skuldari verid i fullum skilum. Vio frafall &byrgdarmanns falla
nidur abyrgdir & peim lanum sem hann hefur gengist i fyrir lantakanda.

2.9r.

3. mgr. 7. gr. laganna ordast svo:

Greitt skal af ndmslani skv. 8. gr. par til skuldin er ao fullu greidd eda lanpegi fellur fra.
pé skal heimilt ad fella nidur eftirstddvar skuldabréfs, ad hluta eda i heild, vegna langvarandi
veikinda, fotlunar eda 6rorku skuldara. Radherra skal setja reglugerd um nanari framkvamd
og skilyroi slikrar nidurfellingar. ba skulu namslan etid falla nidur a pvi ari er skuldari neer
67 ara aldri enda sé hann i fullum skilum vid sjddinn og hafi tekid l1&anid fyrir 54 ara aldur.
Hafi vanskil stofnast innan priggja almanaksara & undan pvi ari er skuldari nzer 67 ara aldri
er po heimilt ad afskrifa og fella nidur pa fjarhaed skuldarinnar sem eftir steedi hefdi skuldari
verid i fullum skilum.

3.gr.
3. mgr. 11. gr. laganna ordast svo:
Verdi veruleg vanskil a endurgreidslu namslans skal stjorn sjéosins heimilt ad fella allt
lanio i gjalddaga, sbr. pé 3. mgr. 7. gr.

4.qr.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Akvadi til bradabirgda.
Skuldarar sem pegar hafa nad 67 ara aldri vid gildistoku laga pessara skulu fa nidurfelldar
eftirstdovar namslana sinna eins og stada peirra er vid gildistoku.

Greinargerod.
Frumvarp sama efnis var adur lagt fram af Lilju Mdsesdattur og fleirum & 139. I6ggjafar-
pingi (718. mal), 140. (38. mal) og 141. léggjafarpingi (21. mal) og af Sigridi Ingibjoérgu
Ingadoéttur & 143. l6ggjafarpingi (477. mal) og 144. léggjafarpingi (31. mal).
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Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar a fyrirkomulagi endurgreidslu ndmslana
samkvaemt [6gum nr. 21/1992, um Lanasj6d islenskra nAmsmanna, og Urraedi fyrir tiltekin
jadartilvik vio endurgreidslu ndmsléana Iogfest. Lagt er til ad fest verdi i 16g si meginregla
ad greitt skuli af ndmslani par til skuldin er ad fullu greidd eda fram ad peim tima er lanpegi
fellur fra. Lanasjodurinn hefur unnid Gt fra pvi ad afskrifa skuldabréf pegar lanpegi fellur fra
en med frumvarpinu eru sa regla logfest.

pa er gert rad fyrir undantekningum fra framangreindri meginreglu & pann hatt ad i
tilteknum tilfellum verdi heimilt ad fella ndmslan nidur ad hluta eda i heild &dur en lan er ad
fullu greitt. Er par ekki att vid nidurfellingu eda frestun a arlegum afborgunum eins og fjallad
er um i 8. gr. laganna heldur er um ad reeda almennar nidurfellingar eda afskriftir 4 skulda-
bréfum sem standa ad baki ndmslanum. bau tilfelli sem hér um reedir eru annars vegar pegar
skuldari & vid langvarandi veikindi ad strida, fotlun eda mikla 6rorku sem ahrif hefur a
greidsluhafni hans til langframa og hins vegar tilfelli par sem skuldari ndmslans hefur ndd
67 ara aldri an pess ad hafa nad ad greida ad fullu nidur namslan sitt.

Saga opinberrar namsadstodar.

Sdgu opinberrar ndmsadstodar & islandi ma rekja aftur til aranna 1911-1912 pegar Haskoli
Islands var stofnadur. Fyrstu arin var um ad raeda laga styrki sem rikid veitti an mikillar
umgjardar en fra arinu 1928 var farid ad veita ndmslan i gegnum lanasjéo studenta vid
Haskola islands.

Arid 1952 lagdi Studentarad Haskola islands fram beidni til rikisstjornar landsins um ad
veitt yrai rikisframlag til lanasjédsins. Var ordio vio peirri beidni med stofnun nys lanasjéos
stldenta. L6g voru sett um stofnun hins nyja sjéds og honum tryggt rikisframlag neestu 25
arin. Léngu var ordid ljost ad styrkveitingar til nAmsmanna innan lands veru langt undir pérf
namsmanna en ad hakkun styrkjanna yrdi of kostnadarsém. Var pvi kvedid & um i [6gunum
ad hinn nyi sjodur skyldi veita namslan i meira meeli en 4dur svo ad pau dygou stidentum til
framfeerslu en veeru jafnframt 4 gédum kjorum sem stidentum veeru vidradanleg.

Med 16gum nr. 52/1961 var Lanasj6di islenskra nAmsmanna komid a laggirnar. Sjodurinn
starfadi framan af i tveimur deildum i samreemi vid fyrri skipan og var hlutverk hans til ad
byrja med ao Utvega lansfé en Uthlutun ndmslana var annars vegar i héndum menntamalarads
vegnandmsmanna erlendis og hins vegar i hondum sérstakrar nefndar vegna lana ar lanadeild
stdenta. Var i raun um ad reeda sama fyrirkomulag og fyrir stofnun LIN. bessu var sidan
breytt med Iégum nr. 7/1967, um namslan og namsstyrki, sem felldu ar gildi 16g nr. 52/1961,
en pa tok stjorn LIN alfarid vid veitingu namsléana.

Arid 1976 voru enn sett ny 16g um namslan og namsstyrki, nr. 57/1976. Login voru litid
frabrugdin fyrri [dgum en s meginbreyting var p6 gerd ad ndmsléan skyldu padan i fra vera
verdtryggd og afborganir peirra skyldu ad mestu midast vid tekjur lanpega ad loknu nami.
Endurgreidslur héfust ekki fyrr en premur arum eftir ndmslok, en pad kerfi hafoi verio vid
lyoi fra 1952, og endurgreidslutimi peirra var ad hdmarki 20 ar en eftir pann tima féllu par
nidur.

Enn voru sett ny 16g um namslan og namsstyrki arid 1982, nr. 72/1982. Med légunum
voru gerdar tvaer grundvallarbreytingar a namslanum. Su fyrri 6l i sér ad feera skyldi veitt
namslan ar 85% af framfeersluporf ndmsmanns i 100% i nokkrum skrefum. Hin sidari sneri
ao Utreikningi endurgreidsina ndmslana med pad ad markmidi ad feeraendurgreidsluhlutfallid
Ur 66% i 88% pannig ad endurgreidslur lana neemu allt ad helmingi af fjarporf sjodsins eftir
10 ar. Samhlida pessu gerdi frumvarpio rao fyrir ad endurgreidslur skyldu standa yfir i 30 ar
hid mesta i stad 20 ara, en i medférum pingsins var pessu breytt i 40 &r og pvi afar stort skref
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tekio i att ad pvi ad f4 namslan ad fullu greidd til baka, & kostnad ndmsmanna. Um pa
breytingu sagoi framsdégumadur menntamalanefndar: ,,pad hefur synt sig & peim Gtreikning-
um, sem & endurgreidslu lana hafa verid gerdir, ad ef lan eru ha og farid eftir peim endur-
greidslureglum sem frumvarpid gerir annars rad fyrir, pa vantar mjég mikio upp & ao pessi
lan greidist ad fullu. En eitthvad etti petta ad lagast ef beett veeri vid pennan arafjélda, enda
gefur 8. gr. a0 mati nefndarinnar fullnaegjandi heimildir til handa stjérninni ad veita
undanpagur fra fastri arsgreidslu. Ef um pad vaeri ad raeda, sem vel gati verid, ekki sist nd
eftir ad menn eru farnir ad fara i svo og svo langt nam, fullorénir menn, ad aldur gati parna
verid til trafala greidslu, telur nefndin ad 8. gr. gefi stjorn sjddsins fullnaegjandi heimildir til
ad undanpiggja vidkomandi endurgreioslu ef aldur hamlar.” Til viobétar pessum breytingum
voru nokkrar minni hattar breytingar & 16gunum, svo sem um ad endurgreidslur ndmslana
skyldu verda l6gtakskraefar vid vanskil.

Med 16gum nr. 21/1992, um Lanasjod islenskra namsmanna, voru gerdar réttekar breyt-
ingar sem m.a. midudu ad pvi ad lanstiminn var ekki lengur midadur vid tiltekin arafjolda,
sem voru 40 ar, heldur féllu lanin ekki nidur og skyldu pvi greidast ad fullu.

Langvarandi veikindi, fotlun og/eda 6rorka.

Eins og fram kemur i frumvarpinu er hér gert ad tillégu ad heimilt verdi ad fella nidur
namslanaskuld ad o6llu leyti eda ao hluta ef skuldari & vid langvarandi veikindi, fétlun eda
ororku ad strioa. Er pa adallega att vio tilfelli par sem langvarandi veikindi, fétlun eda érorka
hefur veruleg ahrif 4 aflahafi og greidsluhafni skuldara til framtidar. bykir edlilegt ad slikt
Urreedi sé til stadar en gert er rad fyrir ad mennta- og menningarmalaradherra setji reglugerd
um frekari skilyrai til nidurfellingar og framkvemd Lanasj6dsins & slikum nidurfellingum
0g akvardanatdku vid paer. Annars stadar & Nordurlondum eru slikar nidurfellingarheimildir
pekktar, t.d. i Noregi par sem heimilt er ad fella nidur namslan pegar pad er sanngjarnt vegna
langvarandi sjikdoma eda 6rorku (Gjelden ettergis, helt eller delvis, nar det finnes rimelig
pé& grunn av ufarhet eller langvarig sykdom. Kafli 111, 10. gr. laga nr. 37 fra 2005). I 16gunum
er einnig reglugerdarheimild til nanari Gtferslu & fyrirkomulaginu. T Svipjod er nd i gildi
akvaedi sem felur i sér ad heimilt er ad fella nidur lan ef sérstakar asteedur standa til pess.

67 &ra aldur.

Samkvemt ndgildandi Il6gum um Lénasjéd islenskra ndmsmanna er timalengd ndmslana
Otakmorkud. Hér & landi hefur prounin ordid si ad namsskuldir fylgja einstaklingum lengra
og lengra fram eftir aldri. | tengslum vid kjarakénnun fyrir arid 2013 kannadi BHM stédu
félagsmanna sinna gagnvart Lanasjodi islenskra namsmanna. par kom i 1j6s ad 86% svarenda
hofou tekid ndmslan, ad 57% peirra veeru enn ad greida af lanunum og ad um helmingur
peirrateldi endurgreidslurnar ipyngjandi eda verulega ipyngjandi. Endurgreidslan samsvarar
priggja vikna tekjum & hverju hausti. Einnig kom i 1jés ad konur greida lan sin haegar upp en
karlar enda laun peirra almennt laegri og endurgreidslur tekjutengdar. Fjarhadir lana eru hins
vegar amota hja badum kynjum. Svor ar kénnuninni benda til pess ad 22% svarenda verdi
enn ad greida af ndmslanum pegar eftirlaunaaldri er néo.

I frumvarpinu er lagt til ad namslan falli nidur & pvi ari sem skuldari nzer 67 ara aldri ad
pvi tilskildu ad hann sé i fullum skilum vid sjédinn. betta & vid i tilfellum par sem skuldari
hefur ekki nad ad greida upp namslan sitt vio 67 ara aldursmarkid pegar flest launafélk hefur
toku lifeyris en samkvaemt upplysingum fra LIN er medaluppgreidslutimi namslana um 20
ar. Hafi skuldari lent i vanskilum vid sj6dinn a sidustu premur almanaksarum a undan pvi ari
er hann verdur 67 ara er gert rad fyrir ad heimilt sé engu sidur ad afskrifa 1anio. Er p4 midao
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vid ad afskrifud verdi su fjarhaed sem nemur pvi ad efndir hefdu verid réttar. bannig ber
skuldara ad greida pad sem vanskilunum nemur. Er med pessu komid til méts vid pa skuldara
sem geta lent i erfidleikum pegar peir nalgast eftirlaunaaldurinn auk pess sem reistar eru
skordur vid pvi i frumvarpinu ad stjorn sjédsins gjaldfelli allt 1anid med stod i 3. mgr. 11. gr.
laganna & nefndu priggja ara timabili vegna verulegra vanskila. ba er pad skilyrdi ad namsléan
hafi verio tekid fyrir 54 ara aldur til pess ad koma i veg fyrir ad einstaklingar sem hefja
namslanshaft nam skémmu fyrir 67 ara aldur fai pad fellt nidur an pess ad hafa greitt pad
nidur svo nokkru nemi.

Frafall abyrgdarmanns.

I frumvarpinu er lagt til ad vid frafall &byrgdarmanns falli nidur paer abyrgdaryfirlysingar
sem hann hefur gefid. Samkvamt upplysingum fr4 Lénasjédi islenskra namsmanna voru i
mai a pessu ari prjatiu 1an i innheimtu par sem erfingjar eda danarb( greiddu af namslanum.
Samkvamt upplysingum fra Lanasjédnum er um ad raeeda mal par sem adilar hafa gengist vid
abyrgd og samid um uppgjoér. Ekki er ad 6dru leyti haldid utan um upplysingar um pau lan
par sem erfingjar eda danarbu eru greidendur.

Nordurléndin.

Frumvarpid er ad mestu leyti byggt & 16ggjof annars stadar & Nordurléndunum. bad ber
hins vegar ad hafa i huga ad namsadstodarkerfi par eru sett upp med nokkud 6drum hatti en
hér & landi. bar byggist kerfid & samsetningu styrkja og lana. | Noregi verdur lan i flestum
tilvikum ad vera uppgreitt & 20 arum og pegar lanpegi verdur 65 ara. I Danmorku verda lanin
ad vera endurgreidd & innan vid 15 &rum. betta virdist vera stuttur endurgreidslutimi en lanin
eru adeins um pridjungur af heildaradstod sem nemandi feer. I Svipjod er um 2/5 hlutar
aodstodar i formi lana og meginreglan er st ad endurgreidslutimi peirra skuli ekki vera lengri
en 25 ar. Fra peirri reglu eru akvednar undantekningar og lan afskrifud vid vissan aldur. par
er einnig ao finna aldurstakmork & veitingu lana sem er 54 ar og samberilega reglu og hér
er 16go til vardandi vanskil & sidustu premur arum fyrir 67 ara aldurinn. Hvad vardar
nidurfellingar og afskriftir & lanum vegna veikinda, fotlunar eda 6rorku er, eins og &dur hefur
komio fram, ad finna slikar niourfellingarheimildir baedi i Noregi og Svipj6é.

Réttarbot.

Verdi frumvarp pettaad I6gum verdur um mikla réttarbdt ad reeda fyrir skuldara ndmslana.
Samkvamt upplysingum fra Lanasjdoi islenskra namsmanna voru 31. desember 2015 344
lantakar yfir 67 ara aldri sem skuldudu 1,4 milljarda kr. Lantakar sem eru 60-66 ara eru alls
1.538 og nemur ndmslanaskuld peirra 6,6 milljoroum kr. b4 eru lantakar & aldrinum 55-59
ara alls 2.762 og skulda peir 11,9 milljarda kr. Medaluppgreidslutimi ndAmslana er um 19 ar
hja greidendum sem eru ad hefja afborgun af sinum namslanum en var teep 14 ar ario 2009.
Medallan fyrir allt lanasafnid er 4,2 millj. kr. Af pessu t6lum mé &tla ad vid gildistoku lag-
anna verdi strax & fyrsta &ri afskrifadar um 1,4 milljardar kr., & nastu sex &rum 6,6 milljardar
og naestu fimm arum par a eftir um 11,9 milljardar kr. ad frddregnum innborgunum inn a
namslanin. bannig ma gera rad ad fyrir um 18 milljardar kr. verdi afskrifadir & naestu 10-12
arum eda sem nemur 9% af heildarlanasafni sjodsins. Afskriftir sjodsins halda svo 4fram og
midast vid stddu & lanum lantaka vid 67 ara aldur.

Meginreglan sem felst i frumvarpi pessu ner einungis til peirra sem standa enn i skuld vid
sjédinn vid upphaf pess ars er peir na 67 ara aldri. Nj6ta peir sem greitt hafa upp lan sin fyrir
pann tima ekki hagraedis af pessari breytingu en i &kvadi til bradabirgda er tekid a tilfellum
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par sem skuldari er eldri en 67 ara og er enn ad greida namslan sitt. bar sem arleg endur-
greiosla ndmslana er midud vid heildartekjur viokomandi einstaklings ma a&tla ad tekjuhaerri
einstaklingar hafi ndd ad borga steerstan hluta eda allt 1an sitt. SU breyting sem frumvarpio
meelir fyrir um naer pvi fyrst og fremst til tekjulegri einstaklinga sem og peirra sem hafa
verid lengur i ndmi. Fram til arsins 1982 var endurgreidslutimi nAmslana ad hamarki 20 ar.
pad timabil var tvofaldad i 40 ar med légum nr. 72/1982 og med l6gum nr. 21/1992 vard
lanstiminn 6takmarkadur og skyldu lanin greidast upp ao fullu en falla p6 nidur vid andlat
lantaka. Med pessu frumvarpi er lagt til ad ndmslan falli nidur vid 67 &ra aldur enda er pa
heimilt ad saekja um ellilifeyri og tengdar greidslur til Tryggingastofnunar rikisins.



