145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1204 — 735. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003,
med sidari breytingum (punn eiginfjarmégnun).

FIm.: Katrin Jakobsdéttir, Svandis Svavarsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Til tekna sem vextir skv. 3. tolul. C-lidar 7. gr. teljast hvers kyns tekjur, sbr. 1. mgr.
7.gr.,sem askildar eru, fengnar eda teknar fyrir peningalan. par & medal teljast uppsafn-
adir en dgreiddir vextir, affoll og afallnar verdbeetur & hofudstol og vexti, verobatur a
inneignir og krofur sem ekki bera vexti og happdrettisvinningar sem greiddir eru i stad
vaxta. Affoll af hvers kyns kréfum, p.e. mismun & uppreiknudu nafnverdi kréfu 4 kaup-
degi ad fradregnu kaupverdi hennar, skal reikna med hlutfallslegri fjarhaed ar hvert eftir
afborgunartima. Sé krafa latin af hendi adur en afborgunartima er lokio telst sa hluti
affallanna, sem ekki hefur pegar verid tekjuferdur en feest endurgreiddur i sélu- og
afhendingarverdi, til tekna i einu lagi & afhendingar- eda s6luéri.

b. 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Til tekna i pessu sambandi telst enn fremur gengishaekkun
hlutdeildarskirteina, svo og hvers kyns affoll af keyptum verobréfum, vixlum og sér-
hverjum 68rum kréfum.

c. 4. tolul. 2. mgr. fellur brott.

d. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Skattskyldir vextir.

2.9r.
A eftir 8. gr. laganna kemur ny grein, 8. gr. a, asamt fyrirségn, svohljédandi:
Skattskyldur gengishagnadur.

Til tekna sem gengishagnadur skv. 3. tolul. C-lidar 7. gr. telst gengishagnadur af hvers
konar eignum i erlendum verdmeeli & pvi ari sem gengisbreyting & sér stad og midast vid
kaupgengi hlutadeigandi erlends gjaldeyris i arslok. Fr& gengishagnadi arsins skal draga
gengistap, sbr. 3. télul. 1. mgr. 49. gr., og feera mismuninn til tekna sem gengishagnad med
jafnri fjarhaed & prju ar frd og meo pvi reikningsari sem gengishagnadur fellur til.

Til tekna sem gengishagnadur, sbr. 1. mgr., af eignum sem ekki eru tengdar atvinnurekstri
eda sjalfstedri starfsemi, telst innleystur gengishagnadur af hvers konar innlansreikningum
og krofum i erlendri mynt & pvi ari sem innlausn a sér stad. Vid farslu innleysts gengishagn-
aoar skal mida vio mismun a kaupgengi hlutadeigandi erlends gjaldeyris fra 1. jantar 2010
eda sidar og & Uttektar- eda greidsludegi. Heimilt er ad jafna saman gengishagnadi og gengis-
tapi hvers innlénsreiknings fyrir sig innan arsins.
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3.gr.
49. gr. laganna ordast svo:
Til gjalda sem vextir, affoll og gengistop af skuldum, sbr. 1. télul. 31. gr., teljast:
1. Vextir, par & medal affoll, sbr. 1. mgr. 8. gr.
2. Vextir af stofnsjodsinnsteedum i félogum sem um raedir i 2. t6lul. 1. mgr. 2. gr.
3. Gengistop af hvers konar skuldum i erlendum verdmeeli & pvi ari sem gengisbreyting &
sér stad og midast pau vio s6lugengi viokomandi erlends gjaldeyris i arslok.

Fra gengistapi arsins skal draga gengishagnad, sbr. 8. gr. a, og faera mismuninn til
gjalda sem gengistap med jafnri fjarhaed & prju ar fr& og med pvi reikningsari sem
gengistap fellur til.

Gjold samkvaemt pessari grein eru adeins fradrattarbeer ad fullu séu pau tengd atvinnu-
rekstri eda sjalfstedri atvinnustarfsemi.
Fradrattarbaerni vaxta skv. 1. télul. 1. mgr. takmarkast skv. 57. gr. b.

4. gr.
A eftir 57. gr. a laganna kemur ny grein, 57. gr. b, asamt fyrirsgn, svohljédandi:
Punn eiginfjarmdgnun.

Heimild til fradrattar vaxtagjalda I6gadila vegna lanavioskipta vio tengda adila skv. 4.
mgr. 57. gr. takmarkast vid 30% af hagnadi I6gadila fyrir fjarmagnslioi, skatta, afskriftir
fastafjarmuna og nidurfersiur (EBITDA).

Samanldgo heimild til fradrattar vaxtagjalda I6gadila sem njéta heimildar til samskéttunar
skv. 55. gr. midast vid 30% af samanlégdum hagnadi peirra fyrir fjarmagnslioi, skatta, af-
skriftir fastafjarmuna og nidurfersiur (EBITDA).

préatt fyrir &kvaedi 1. mgr. skal 16gadilum heimilt ad draga fra tekjum vaxtagjold allt ad
160 millj. kr.

Fjarmalafyrirteeki, tryggingafélog og félog i peirra eigu sem starfa i skyldum rekstri eru
undanskilin dkveedi 1. mgr.

5. ¢r.
Log pessi 0olast pegar gildi og koma til framkveemda vid alagningu arsins 2018 vegna
tekna &rsins 2017.

Greinargerod.

Frumvarp petta var adur flutt 4 142. I6ggjafarpingi (38. mal) og a 143. I6ggjafarpingi (15.
mal). Melt var fyrir malinu & 143. 16ggjafarpingi og gekk pad ad svo banu til efnahags- og
vioskiptanefndar sem sendi Ut beidni um umsagnir um pad til 20 adila. brir peirra brugdust
vid med umsdgnum og athugasemdum. Sampykkt var & Alpingi pann 16. mai 2014 ad senda
malio til rikisstjérnar en par sem ekkert bolar & stjornarfrumvarpi pessa efnis er malid lagt
fram & nyjan leik en p6 med allnokkrum breytingum par sem brugdist hefur verid vio um-
sdgnum og athugasemdum. Markmid pingmalsins er hid sama og adur; ad vinna gegn mogu-
leika & skattasnidgongu sem felst i svonefndri punnri eiginfjarmdgnun (e. thin capitalization).
Mead pessu er studlad ad beettri skattheimtu og leitast vid ad tryggja ad skatttekjur af starfsemi
sem fer fram hérlendis renni til samfélagsins og uppbyggingar pess.

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar a l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, i
peim tilgangi ad logfesta reglur um punna eiginfjarmdgnun og ad auki eru lagdar til nokkrar
naudsynlegar breytingar a tekjuskattslégunum svo taka megi reglurnar upp i 16gin. Vio samn-
ingu frumvarpsins var m.a. litid til nidurstadna og abendinga starfshéps um reglur punnrar
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eiginfjarmdgnunar, sem fjarmalaradherra skipadi 13. september 2011 og skiladi skyrslu sinni
i jani 2012. ba tekur frumvarp petta m.a. mio af hugmyndum Alpjédagjaldeyrissjodsins sem
hefur hvatt island til ad taka upp reglur um punna eiginfjarmégnun, sem og peirri vinnu sem
att hefur sér stad innan Efnahags- og framfarastofnunarinnar til ad hindra skattasnidgéngu
med punnri eiginfjarmognun.

Hugtakid punn eiginfjarmdgnun & vié um lansfjarmognun félags sem fengin er fra tengd-
um adilum. bannig er félag med punna eiginfjarmdgnun ef skuldsetning pess er mjog mikil
og hatt hlutfall af heildarfjarmdgnun félagsins eru lan fra tengdum adilum. Umfjoéllun um
punna eiginfjarmognun snyr pvi ad félagasamstaedum, p.e. mddur- og détturfélogum. Ef fjar-
mognun dotturfélaga stafar fra méourfélagi sem stadsett er erlendis og i riki sem ber leegra
skatthlutfall en island pé hvetja islenskar skattareglur, sem og einnig skattareglur ymissa
annarra rikja, fremur til fjarmognunar med lanum en hlutafé par sem vaxtagreidslur vegna
lana eru fradréattarbeerar fréa tekjuskattsstofni en ardgreidslur eru pad ekki. Vilji modurfélagio
pannig geta tekio sem mestan hluta hagnadar détturfélags til sin getur reynst hagstett fyrir
eigendur pess ad médurfélagid lani détturfélaginu haar fjarhaedir sem sidan eru greiddar til
baka med haum vodxtum. Pannig gengur hagnadurinn af starfsemi détturfélagsins, sem alla
jafna veeri greiddur Ut sem ardur til eigenda félagsins, til médurfélagsins i formi vaxta-
greioslna og verdur pannig undanpeginn skattum.

Hafa ber i huga ad punn eiginfjarmdgnun er i sjalfu sér ekki vandamal pegar 6ll félog
innan samstadunnar eru innlend par sem fjarhaed til fradrattar i einu félagi kemur pa til
skattlagningar i 6dru. Punn eiginfjarmognun veldur einungis vandkvadum i skattalegu tilliti
pbegar méourfélagid er stadsett par sem skattar eru laegri en i pvi riki par sem détturfélagid
rekur sina starfsemi. Ljost er ad petta fyrirkomulag gefur alpjéolegum félagasamstaedum feeri
& ad komast hja edlilegum skattgreioslum i pvi samfélagi par sem skattstofninn myndast.
Minni fyrirtaeki sem ekki starfa @ mérgum 6likum skattasvaedum verda hins vegar ad greida
alagoa skatta par sem skattstofn peirra myndast og eiga pess ekki kost ad skjota sér undan
peirri skyldu med punnri eiginfjarmégnun. bessi hattsemi skekkir pvi samkeppnisstodu fyrir-
teekjanna auk pess sem hun skerdir fjarrad hins opinbera med pvi ad ryra eda eyda skattstofni.
Mikilveegt er af pessum sékum ad loka leidum til punnrar eiginfjarmégnunar pannig ad
skattar heimtist eins og til er atlast og komid verdi i veg fyrir pa skekkju & rekstrar- og sam-
keppnisumhverfi fyrirteekja sem ni getur skapast.

Reglur um punna eiginfjarmognun eiga adeins vid um tengda adila enda ljést ad hin mikla
skuldsetning sem punn eiginfjarmdgnun ber vott um og skilmalar um hana sajust ekki i vid-
skiptum milli 6tengdra adila.

Visi ad sams konar reglum og lagoar eru til i frumvarpi pessu, med milliverdlagsakvadi,
er ad finna i Ibgum um skattlagningu & kolvetnisvinnslu, nr. 109/2011, en i 2. mgr. 10. gr.
peirra kemur fram ad eigi sé heimilt ad draga fra tekjum arsins heerri fjarmagnskostnad en
sem nemur 5% af stdéou skulda ad fradregnum peningalegum eignum, p.m.t. kréfum og
birgdum, i lok vidkomandi reikningsars. Login na adallega til alpjodlegra félagasamstedna
sem stunda kolvetnisvinnslu en pau geta med sélu afurda til félaga innan samstaedunnar eda
kaupum & pjonustu flutt til hagnad innan samstedunnar og haft pannig ahrif & hvar skattlagn-
ing fer fram. Med akvadinu er tryggt ad skattlagning sé sem nast raunhagnadi vinnsluadila.
Frumvarp petta hefur sama tilgang; ad koma pvi til leidar ad skattlagning peirra adila sem
falla undir frumvarpid verdi i réttu samhengi vid raunhagnad peirra.

Ljost er ad reglur um punna eiginfjarmégnun munu adeins taka til farra fyrirtekja a
islandi. Reglunum er adallega @tlad ad taka til storra alpjodlegra félagasamstaedna og p6 svo
ad faar slikar séu starfandi hér & landi eru paer sem hér reka starfsemi gridarlega stérar &
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islenskan malikvarda og starfsemi peirra hér a landi veltir miklum fjarmunum og skilar t6lu-
verdum hagnadi. Er pvi um verulegt hagsmunamal ad reda fyrir islenska rikio ad opinber
gjold af umraeeddum rekstri renni i sameiginlega sj6di landsmanna en einnig hefur 16gfesting
reglna um punna eiginfjarmdégnun fyrirbyggjandi &hrif i pvi skyni ad koma i veg fyrir
hugsanlega skattasnidgdngu i framtidinni.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akvaedi a-lidar er lagt til ad tekin verdi upp ny vaxtaskilgreining i tekjuskattslogum.
Naverandi vaxtaskilgreining i 8. gr. tekjuskattslaga er 6fullkomin auk pess sem undir hana
geta fallid ymsar tegundir tekna sem alla jafna teljast ekki til vaxta og eru ekki i samraemi vio
vaxtaskilgreiningar i 66rum ldgum. Til ad reglur um punna eiginfjarmdgnun geti virkad a
edlilegan hatt er naudsynlegt ad skilgreina vexti med 6drum hatti en gert er i ndgildandi 8.
gr. tekjuskattslaga. Er pvi lagt til ad hid rima tekjuhugtak 7. gr. laganna verdi notad til ad
skilgreina vexti. Vaxtahugtakid afmarkist pannig af tekjum, skv. 7. gr., sem &skildar eru,
fengnar eda teknar fyrir peningalan. I pessu felst ad vextir falla adeins til vegna lana & pen-
ingum en ekki annarra lana og pa skiptir ekki mali hvort kréfuhafi er upphaflegur lanveitandi
eda hvort krafan er keypt. ba falla undir vaxtahugtakio hvers kyns tekjur af peningalanum,
t.d. uppsafnadir en dgreiddir vextir, afféll og fleira. | akvadinu er einnig haldid til haga
mikilvaeegum timafeerslureglum & affallatekjum ar ndgildandi I16gum, en afféll teljast til vaxta
samkvamt hinni nyju skilgreiningu.

Ny vaxtaskilgreining hefur pad i for med sér ad utan hennar kunna ad falla ymsar tegundir
tekna sem nu falla undir vaxtadkveedi tekjuskattslaga an pess ad vera vextir i raun. Adrar
almennar skilgreiningar laganna &ttu p6 ad na til pessara gjalda og tekna og &tti pvi almennt
ekki ad verda breyting & fradrattarbaerni vidkomandi gjalda pétt pau teljist ekki lengur til
vaxta.

Med akveedum b- og c-lidar er lagt til ad gengishagnadur teljist ekki til vaxta samkveemt
skilgreiningu.

Um 2. gr.

Med akveedinu er lagt til ad gengishagnadur muni eftir sem adur teljast til skattskyldra
tekna, sbr. nagildandi 3. télul. C-lidar 7. gr. laganna. Hér er pvi su eina breyting gerd ad
gengishagnadur er feerdur ut fyrir skilgreiningu a voxtum, en til haga haldid reglum ndgild-
andi laga um timafaerslu og akvoéroun gengishagnadar.

Um 3. gr.
Med akvaedinu er 16gd til breyting & 49. gr. tekjuskattslaga til samremis vid adrar breyt-
ingar i pessu frumvarpi. A0 606ru leyti skyrir akvadid sig sjalft.

Um4. gr.

I akveedinu er ad finna hinar eiginlegu reglur um punna eiginfjarmégnun. Mismunandi er
hvernig tekid er a alitaefnum tengdum punnri eiginfjarmégnun i 16ggj6f annarra rikja en ad
meginstefnu til er um tvaer adferdir ad reeda, svokallada skuldahlutfallsreglu annars vegar og
EBITDA-reglu hins vegar. I pessu frumvarpi er EBITDA-reglan notud og er pad i samraemi
vid alit skattasérfredinga Alpjodagjaldeyrissjodsins. EBITDA-reglan er skilvirkari og
einfaldari i framkveemd en skuldahlutfallsreglan og morg riki sem stydjast vio skuldahlut-
fallsregluna hafa i hyggju ad skipta yfir i EBITDA-regluna og I6gfesta hana.
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I &kvaedinu er midad vid ad leyfilegt verdi ad draga fra tekjum vaxtagjold 16gadila vegna
lanavioskipta vid tengda adila og takmarkist pad vid 30% af hagnadi félags er hyggst draga
vaxtagjoldin fra tekjum sinum, fyrir fjarmagnslioi, skatta, afskriftir lausafjarmuna og nidur-
faerslur. Reglan midast pvi vio ad heimilt verdi ad draga fra vaxtagreidslur upp ad 30% af
EBITDA félags sem hyggst draga vaxtagjoldin fra tekjum sinum. Er midad vid 30% af
EBITDA félags par sem pad pykir hefilegt hlutfall og er pad sama og beitt er i byskalandi
og 4 Italiu. Edlilegt er ad mida vid alpjddlegar reikningsskilareglur pegar EBITDA félags er
reiknud ut.

I 2. mgr. er til aréttingar tekid fram ad légadilar sem njota heimildar til samskéttunar geri
skattskil i einu lagi, einnig med tilliti til reglna um punna eiginfjarmégnun, enda adeins tveir
eda fleiri innlendir adilar sem geta notid slikrar heimildar.

I 3. mgr. er tiltekid ad reglur um punna eiginfjarmégnun eigi ekki vid ef vaxtagjold
I6gadila, sem hyggst draga vaxtagjold fra tekjum sinum, eru laegri en 160 millj. kr. & ari. Er
hér um svokallada de minimis-reglu ad reda sem lytur i senn ad einféldun & skattframkvaemd
en einnig ad pvi ad reglan hafi ekki hamlandi ahrif & minni atvinnurekstur eda nyskdpun.
pessi mork samsvara um 1 millj. evra & ndverandi gengi. Til samanburdar er midad vid 3
millj. evra i pyskalandi.

I 4. mgr. er lagt til ad reglur um punna eiginfjarmdgnun gildi ekki um fjarmalafyrirtaeki,
sbr. 16g nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, eda tryggingafélog, sbr. 16g nr. 56/2010, um va-
tryggingastarfsemi, eda félog i peirra eigu sem starfa i skyldum rekstri.

) Um 5. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



