145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 1549 — 740. og 741. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladetlun fyrir arin 2017-2021
og tilldgu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2021.

Fréa 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Tillogur til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun og fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2021,
sem fjarmala- og efnahagsradoherra lagoi fram i aprillok, eru samdar til ad uppfylla skyldu
til stefnumorkunar i opinberum fjarmalum sem 16g0 er 4 rikisstjorn i 16gumnr. 123/2015, um
opinber fjarmal, sem toku gildi 1. jantiar 2016. bingsalyktunartillogurnar eru pvi paer fyrstu
sinnar tegundar.

A undanfornum arum hafa verid gerdar ymsar radstafanir af halfu 16ggjafar- og fram-
kvaemdarvalds i pvi skyni ad bata opinbera fjarstjorn, fjarumsyslu og upplysingagjof um
opinber fjarmal. L6g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, sem komu i stad laga nr. 88/1997,
um fjarreidur rikisins, eru veigamesti patturinn i nyskipan 4 pessum vettvangi og hafoi verio
unnid ad peim um alllangt skeid, m.a. i samvinnu vid fulltria Alpjodagjaldeyrissjddsins, adur
en frumvarp til laga um opinber fjarmal var fyrst lagt fyrir Alpingi sem 508. mal 143. 16g-
gjafarpings. Umradd 16g mynda grundvoll og ramma undir og utan um opinber fjarmal med
tilliti til stefnumorkunar, aztlanagerdar og framsetningar fjarlaga. Fyrirliggjandi pings-
alyktunartillogur fela hins vegar i sér ttlistanir 4 stefnumioum og dherslum stjérnvalda i fjar-
malum hins opinbera hverju sinni auk markmidasetningar og spar um proéun opinberra fjar-
mala a gildistimanum. Pingsalyktunartilldgurnar eru pannig stefnumdtandi, ekki sidur en
16gin, og bera merki rikjandi afla hverju sinni.

Radstafanir til ad faeera medferd opinberra fjarmala i betra horf voru vissulega timabarar
og verda vonandi til gods fyrir islenskt samfélag. I pvi 1josi er fyrirliggjandi pingsalyktunar-
tillaga fagnadarefni en hid sama verdur ekki sagt um ymsar radagerdir og stefnumal sem par
eru kynnt og sumar forsendna tillgunnar virdast hapnar, ekki sist peer sem snia ad verdOmati
4 peim eignum sem féllu i hlut rikisins vegna svonefnds stoougleikaframlags.

Fjarmalaizetlun, fjirmalastefna og fjarmalarad.

Samkvemt l6gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ber ad leggja fram ar hvert pings-
alyktunartillogu um fjarmalastefnu og adra um fjarmalaaaetlun. Milli pessara pingsalyktunar-
tillagna parf ad vera roklegt samhengi, eigi paer ad koma a0 tiletludum notum, en pvi er ekki
fyrir ad fara. Fjarmalastefnunni er ad pvi leyti afatt ad par er ekki ad finna greinargerd um
hvernig fylgt verdi grunngildum sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 6. gr. laga um opinber fjarmal
né umfjollun um skilyroi fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar skv. 7. gr. laganna, en
samkvemt 2. télul. 2. mgr. 4. gr. @tti fjirmalastefna ad innihalda slikt efni. Par sem svo er
ekki myndar fjarmalastefnan ekki pann grundvoll undir fjarmaladeetlunina sem henni er
®tlad. ba er pad athugavert ad tillogunum var utbytt sama dag & Alpingi og per teknar til
fyrri umraedu 4 sama pingfundinum en vitaskuld stti pingid a0 taka fjarmalastefnuna til meo-
ferdar adur en fjarmaladaetlun kemur til umfjollunar pannig ad stefnan hefoi verio redd,
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vegin og metin adur en ad a@tluninni kaeemi. Er pess venst ad petta sleifarlag verdi ekki vid-
haft framvegis enda kemur pad illa nidur & gagnsemi peirra adferda sem beita skal samkveemt
pvi verklagi sem innleitt er med 16gum um opinber fjarmal.

bé er pad og 1jodur & framkvemd laga um opinber fjarmal 1 pessu samhengi ad fjarmala-
rad hefur ekki fjallad um tilldgurnar eins og vera ber skv. 13. gr. laganna. Mat radsins 4 pvi
hvort fylgt sé grunngildum fjarmalastefnunnar og farid ad skilyrdum um hana liggur pvi ekki
fyrir eins og skylt er.

Rammar, mork og markmio.

Sjalfbaerni, varfeerni, stoougleiki, festa og gagnsai eru grunngildin sem fjarmalastefna og
fjirmalaaaetlun skulu byggjast & samkvaemt 1.-5. télul. 6. gr. laga um opinber fjarmal og i
7. gr. laganna er melt fyrir um ad pessar detlanir skuli uppfylla pau skilyrdi ad heildarjofn-
udur 4 fimm ara timabili verdi avallt jakvaedur og arlegur halli fari aldrei yfir 2,5% af lands-
framleidslu og enn fremur verdi heildarskuldir, ad frat6ldum lifeyrisskuldbindingum og vio-
skiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnsteedum, laeegri en 30% af vergri lands-
framleidslu. Fyrrgreind skilyrdi sattu allmikilli gagnryni r ymsum attum, par 4 medal af
halfu pingmanna Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods sem 16gdust gegn pessum akvad-
um pegar frumvarp til laga um opinber fjarmal var til umfjollunar a vettvangi Alpingis og
sér pessa vida stad 1 umraedum i pingsal og i innsendum erindum. Bent var 4 a0 hin prongu
skilyrdi laganna gatu ordid til pess ad takmarka moguleika hins opinbera til ad bregdast vid
efnahagsordugleikum med 6rvunaradgeroum og minnt 4 ad strangar og ipyngjandi reglur
gaetu reynst svo hamlandi og andstedar settum markmidum a0 per staedu i vegi fyrir efna-
hagslegri uppbyggingu. Getur pa svo farid a0 reglurnar verdi snidgengnar eda brogdum beitt
til ad komast fram hja peim. Gagnrynin 4 vidmidin sem sett var fram { addraganda setningar
laga um opinber fjarmal er enn i godu gildi og skal hun aréttud hér.

Meginmarkmid laga um opinber fjarmal, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna, er a0 studla ad goori
hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala. betta 4 einnig vio um pingsalyktanir
um fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun sem gerdar eru 4 grundvelli laganna og tekur nefndar-
alit petta mid af pessum forsendum.

Skattstefna og tekjudéflunaraform studla ad 6jofnudi.

Samkvemt peim dformum sem pingsalyktunartillaga um fjarmaladetlun lysir verdur hlut-
fall tekjuskatts af vergri landsframleidslu obreytt 4 gildistima hennar eda 18,1-18,2%. ba er
gert rad fyrir ad hlutfall skatta af voru og pjonustu af vergri landsframleidslu haekkiar 11,5%
111,9% 4 naesta ari og verdi ndlegt pvi til loka detlunartimabilsins.

Sem kunnugt er hefur verid dregid r hlut tekjuskatts 1 fjardflun rikisins 4 starfstima nt-
verandi rikisstjornar og enn fremur horfid fra beitingu tekjuskattsalagningar i tekjujéfnunar-
skyni sem innleidd hafoi verid a starfstima vinstri stjérnarinnar 4 arunum 2009—2013 med
priggja prepa skattkerfi par sem alagningarprosenta rédst af fjarhad tekna og alagningu aud-
legdarskatts. Nuverandi rikisstjorn 1ét pad verda medal sinna fyrstu verka ad falla fra frekari
alagningu audlegdarskatts, alagningarprosenta tekjuskatts 4 einstaklinga hefur verio lekkud
og milliprep skattstigans verdur afnumio um aramoétin 2016/2017. Eins og gefur ad skilja
koma pessar radstafanir ekki 60rum skattgreidendum ad gagni en peim sem eru vel haldnir
med tekjur og dregid var ur tekjujéfnunarahrifum tekjuskattsalagningarinnar med framan-
greindum skattkerfisbreytingum.

Stjornvold hafa einnig fellt nidour almenn vorugjold og tollar 4 annan varning en matvali
hafa verio felldir nidur eda nidurfelling peirra bodud. bPa var gerd veigamikil breyting a
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virdisaukaskattskerfinu er laegra prep pess var haekkad ur 7% i 11% en almenna prepid
leekkad ar 25,5% 1 24%. bessar breytingar toku gildi 1. jantiar 2015 og var markmid peirra
til lengri tima a0 auka tekjur rikisins af virdisaukaskatti. Breytingar sidustu ar 4 alagningu
obeinna skatta hafa hins vegar ordid til pess ad hlutdeild peirra i skatttekjum rikisins hefur
leekkad nokkud en @tlunin er ad aukin hlutdeild virdisaukaskatts verdi til pess ad haekka
hlutfall 6beinna skatta 4 ny 4 deetlunartimabilinu. Er gert rad fyrir pvi a0 beinir skattar nemi
um 43% allra skatttekna A-hluta rikissjods & arunum 2017-2021 en skattar & voru og pjon-
ustu verdi um 51% skatttekna &4 sama timabili.

Rétt er ad halda pvi til haga ad ur r6dum framsoknarmanna & Alpingi heyrdust andmeeli
gegn fyrrnefndum virdisaukaskattsbreytingum sem félu pad i sér a0 skattlagning 4 matveeli
jokst. Pau sem moldudu i méinn gafust b6 upp 4 andstdodu sinni gegn fyrirheitum um tilteknar
skattkerfisbreytingar til motvaegis. Var par um ad reeda heekkun barna- og vaxtabdta sem var
pegar til kom ad mestu tekin til baka med tilfeerslu 4 skerdingarmdrkum en almenningur sat
uppi med haerri matarreikning og lagri radstéfunartekjur.

Hid haa hlutfall skatta & voru og pjonustu, par sem hlutdeild virdisaukaskatts er yfirgnaef-
andi, ber vott um ad vid métun skattstefnunnar hefur verio litid fram hja hlutverki skatt-
kerfisins vid kjarajofnun. Neytendur voru og pjonustu greida allir sama virdisaukaskatthlut-
fallid an tillits til tekna eda efnahags og par sem virdisaukaskattur leggst 4 ymsar naudsynjar
sem almenningur parfnast er augljést ad hlutfallsleg skattbyrdi peirra sem hafa ar pad litlu
ad spila a0 tekjur peirra renna allar til framfaerslu verdur sndggtum haerri en hinna tekjuheerri
sem geta lagt hluta tekna sinna til hlidar. Er petta ad sjalfsogou gagnrynivert enda merki pess
a0 stjornvold hiroa litt um ad beita skattkerfinu til kjarajofnunar. Skattstefnan sem birtist i
fjarmaladaetluninni mun verda til pess ad auka bilid milli rikra og fataka 4 Islandi og hafnar
2. minni hluti henni pvi eindregid.

Oraunhzf aform um lzekkun rikisskulda.

Rikisskuldir og stefna stjornvalda i peim efnum skipa veigamikinn sess i pingsalyktunar-
tillogu um fjarmaladaetlun fyrir 4rin 2017-2021. Er pad ad vonum par sem skuldastada rikis-
ins er avallt mikilvaegur pattur rikisfjarmala. Vid fjarmalahrunid haustid 2008 lentu miklar
skuldir & rikissjodi sem enn geetir i verulegum meeli og er pvi pessi pattur rikisfjarmalanna
fyrirferdarmeiri en ella veri og stefnumorkun i skuldamalum rikisins mikilveg ad sama
skapi.

f arslok 2012 jafngiltu skuldir rikissjéds um 87% af vergri landsframleidslu og var pad
fyrsta arid eftir fjarmalahrunio sem heildarskuldir rikissjods sem hlutfall af vergri landsfram-
leidslu leekkudu. Var pad medal visbendinga um ad vinstri stjornin hafoi nao tokum & rikis-
fjarmalunum og lagt pann grunn sem pau hafa sidan stadid 4. betta hlutfall var um 67% 1 lok
arsins 2015 og samkvemt pingsalyktunartilldgunni er stefnt ad pvi ad pegar i lok arsins 2017
verdi pad um 30% eins og gert er rad fyrir i fjarmalareglu um skuldaviomio fyrir rikissj6o
i 2. tolul. 7. gr. laga um opinber fjarmal. Pess ber ad geta a0 fyrri rikisstjorn gerdi aeetlanir
um jofnud i rikisfjarméalum tvisvar 4 starfstima sinum. Paverandi fjarmalarddherra lagdi
skyrsluna Aeetlun um jofnud i rikisfiarmalum 2009-2013 fyrir Alpingi i juni 2009 og haustid
2011 kom ritid Rikisbuskapurinn 2012-2015. Skyrsla um acetlun 1 rikisfjarmalum fra fjar-
malaraduneytinu. [ fyrrgreindum ritum er Iyst markmidum um laekkun rikisskulda midad vid
stoou efnahagsmala og horfur a ritunartima peirra og morkud su meginstefna sem enn er
fylgt.

Leekkun rikisskulda nidur fyrir hid 16gbundna hamarkshlutfall og efnahagslegur st6oug-
leiki eru kynnt sem leidarhnoda stjérnvalda. I samraemi vid petta aforma stjornvold ad nyta
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svokollud stodugleikaframldg sem slitabtl fallinna fjarmalafyrirtaekja greiddu i tengslum vid
uppgjor peirra og fyrirheit um afléttingu gjaldeyrishafta.

Skuldareglan i I6gum um opinber fjarmal er vissulega krefjandi og knyr stjornvold til pess
a0 lekka opinberar skuldir verulega. Ekkert er vid pad ad athuga a0 stefnt verdi ad leekkun
rikisskulda hér eftir sem hingad til, enda eru miklar skuldir ipyngjandi, en vakin skal athygli
4 pvi a0 aform um adgerdir i pessa veru byggjast a &rid veikum forsendum og virdast a
stundum ganga gegn settum markmidum. Vida i hinum vestraena heimi eru hagfraedingar og
stjornmalamenn ad hverfa fréa slikum vidomidum og jafnframt hefur komid fram gagnryni &
panidurskurdarstefnu sem einkennt hefur radstafanir i opinberum fjarmalum a Vesturlondum
og talin er geta dypkaod og lengt kreppur med peim afleidingum ad 6j6fnudur aukist og
velferdarkerfio veikist.

Samkvaemt detlunum stjérnvalda um leekkun brattdskulda rikisins er gert rad fyrir pvi ad
vaxtagreidslur rikisins verdi um 20 milljordum kr. leegri vid lok aetlunartimabilsins en paer
voru arid 2015. A pad fé sem pannig verdur handbzert ad ganga til uppbyggingar 4 innvidum
samfélagsins, til ad leekka skatta og til a0 treysta grunnpjonustu rikisins.

Med tilliti til pess a0 talin er haetta 4 ad eftirspurnarpensla verdi til pess ad hrinda af stad
verdbolgu og skapa vidskiptahalla vio utlond vekja fyrirheit um leekkun skatta og annarra
opinberra gjalda athygli og undrun enda eru slikar radstafanir sist til pess fallnar a0 draga ur
eftirspurnarpenslu. En poétt deetlun stjérnvalda virdist helst til laus i reipunum hvad petta
snertir, og andstad peim sjonarmidum sem hafa itrekad birst i skyrslum peningastefnunefnd-
ar par sem varad er vid skattalekkunum og paer taldar strida gegn markmidum um ad lekka
styrivexti, ber po enn meira 4 4géllum hennar pegar litio er til hinna svonefndu stédugleika-
framlaga og aetludum peetti peirra i leekkun rikisskulda.

Ekki verdur hja pvi komist ad rifja pad upp i pessari umfjollun ad pegar aztlanir stjoérn-
valda um uppgjor slitabtia fallinna fjarmalafyrirtekja og afléttingu fjarmagnshafta voru
kynntar i juni 2015 var gert rad fyrir 39% stodugleikaskatti 4 heildareignir slitabua fjarmala-
fyrirtekjanna sem féllu haustido 2008 og gerdu aztlanir stjornvalda rad fyrir pvi ad slikur
skattur geeti skilad allt ad 850 milljordum kr. i rikissj6d. Voru i tengslum vid petta sett 16g
um stodugleikaskatt, nr. 60/2015. Lyktir mala urdu hins vegar par ad gengid var til nauda-
samninga um uppgjor slitabtianna. bad leiddi til pess ad i stad skattsins greiddu slitabliin
rikissjooi stodugleikaframlog og var heildarupphaed peirra metin taepir 379 milljardar kr. vid
gerd naudasamninganna. Eftir pessa gerninga 4 rikissjodur allt hlutafé fslandsbanka, 98,2%
hlutafjar i Landsbankanum og 13% hlutafjar i Arion banka. Stersti einstaki hluti stodugleika-
framlaganna folst i hlutafé i Islandsbanka sem verdmetid var 4 184,7 milljarda kr. vid upp-
gjorid. Mat 4 verOmeeti hlutafjar i bonkunum sem gekk upp 1 greidslu stoougleikaframlags
byggdist 4 bokferdu virdi eigin fjar peirra arid 2015.

Ekki hefur verid gert verdmat a eign rikissjoos i hlutafé i bonkunum né teknar akvardanir
um sdlu hlutafjar utan ad samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2016 er atlunin ad selja 30%
eignarhlut rikisins i Landsbankanum og nota sd6luandvirdio til ad greida nidur skuldabréfa-
flokkinn RIKH 18. Engu a0 sidur hvila &form um laeekkun rikisskulda mjog a s6lu hlutafjar
rikisins i vidskiptabdnkunum og verdur ad segjast ad par rikir mikil 6vissa um utkomuna.
Verometi hlutafjar i evropskum bonkum hefur fario mjog leekkandi & pessu ari og pott pad
gefi ekki endilega fyrirheit um samberilega proun hér 4 landi blasir vid ad verdmat 4 peim
eigum rikisins sem bundnar eru i hlutafé i vioskiptabonkunum er had mikilli 6vissu og getur
af peim sokum ekki ordid grundvéllur traverdugrar a@tlunar um laekkun rikisskulda.

Pad er einnig gagnrynivert ad ekki er i deetlunum stjornvalda brugdist vid pvi hversu veik-
burda aform peirra um laeekkun rikisskulda eru. Engin 6nnur leid er kynnt en sala hlutafjar i
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vidskiptabonkunum né 16gd fram aeetlun um vidbrogd vid pvi ef pau aform ganga ekki eftir
en a pvi eru einmitt allverulegar likur og er raunar komiod fram ad ekki er aformad ad selja
hlut rikisins i Landsbankanum 4 pessu ari.

Velferdarkerfio og fjarmaladzetlun dranna 2017-2021.

Hid almenna velferdarkerfi felur pad i sér ad hid opinbera tekur abyrgd a framkvaemd til-
tekinna grunnpatta vardandi velfero og 6ryggi allra einstaklinga i tilteknu samfélagi og aflar
til pess fjar med skattheimtu. Almenna velferdarkerfid grundvallast 4 samtryggingu pannig
ad fjarmunir faerast milli tekjuhopa og vidfangsefna med pad ad markmidi ad unnt verdi ad
tryggja 6llum heilbrigdispjonustu, framfzerslu, menntun, hiisnaedi og vidhlitandi 16ggaeslu svo
nefndir séu nokkrir mikilvegir peattir hins almenna velferdarkerfis sem hefur i senn ad vid-
fangsefni ad tryggja velferd 1 samtimanum og byggja hana upp til framtidar.

bess er itrekad getid 1 pingsalyktunartillogunni um fjarmaladaetlun ad aetlanir stjérnvalda
um préun opinberra fjarmala séu til pess fallnar ad styrkja velferdarkerfid og baeta pjonustu
pess vid landsmenn. bessar fullyroingar eiga sér hins vegar enga stod i peim aformum sem
lyst er.

bvi er haldid fram ad unnt sé ad gera hvort tveggja i senn, ad bata velferdarkerfio og
leekka skatta. bessar radagerdir grundvallast 4 pvi ad verulegur arangur naist vid leekkun
rikisskulda en eins og pegar hefur verid bent &4 eru aform um pad litt utfzerd.

Heilbrigdismal eru medal staerstu og mikilvegustu patta velferdarkerfisins og utgjold til
peirra mikilvaeg ad sama skapi. Aztlun stjornvalda gerir rad fyrir pvi ad 4 arabilinu 2017—
2021 aukist framlog rikisins til heilbrigdismala um 30 milljarda kr. umfram launa- og vero-
lagsbreytingar. I peirri upphad munu vera 45% pess ttgjaldasvigrims sem 4 ad myndast i
tengslum vid afkomumarkmid pau sem sett eru 1 fjarmaladetluninni og 4formad er ad leyfi
utgjold upp a 42 milljarda kr. Gangi pessar aetlanir eftir er reiknad med ad heildarttgjold
til heilbrigdismala aukist um 18% ad raunvirdi 4 timabilinu.

Ekki skal gert 1itid ur peim tutgjaldaauka sem @tladur er til heilbrigdismala & timabilinu
en par sem aform um aukin tgj6ld til malaflokksins eru mjog tengd afkomumarkmidum sem
byggjast 4 strongu adhaldi i fjarfestingum rikisins og utgjoldum pess verdur ad telja liklegt
a0 aeetlanirnar séu hreint ekki til pess fallnar a0 styrkja velferoarkerfio i heild sinni. bess er
og ad geta ad greint er fra pvi 1 datluninni ad ndkvaem utfersla 4 pvi hvernig aeetludu ut-
gjaldasvigrumi skuli varid til einstakra mélaflokka liggur ekki fyrir en bodad er ad 4form um
pad verdi ad finna i fjarlagafrumvarpi fyrir ario 2017. Mat a fyriretlunum stjérnvalda i
pessum efnum hlytur pvi ad bida enn um sinn uns per skyrast.

bott fjarmaladeetlunin sé laus i reipunum og upplysingagildi hennar ryrt hvad heilbrigdis-
mal vardar kemur pé fram ad aformad er ad reisa prju ny hjukrunarheimili 4 deetlunartima-
bilinu og er kostnadarhlutdeild rikisins metin & 4,7 milljarda kr. Pessi aform eru ekki utskyro
4 neinn hatt utan ad hjukrunarheimilin prju muni verda 4 hofudborgarsvadinu. Spurningar
hljota ad vakna um pad 4 hvada forsendum pessar aztlanir byggjast og enn fremur hlytur ad
verda ad svara pvi hvort pessi byggingaraform séu negjanleg midad vid haekkandi hlutfall
aldradra af heildarfolksfjolda og pa miklu porf sem pegar hefur skapast fyrir hjokrunarrymi
fyrir aldrada og synt er a0 verdi & komandi arum. Ekki er [jost af deetlunum stjornvalda hvort
eda a0 hve miklu leyti uppbygging hjikrunarryma fyrir aldrada muni meta porfinni fyrir
slika pjonustu né hvernig @tlunin er ad sinna pessum malaflokki fyrir landid 1 heild.

Mennta- og menningarmal eru veigamikill pattur velferdarkerfisins enda sa hluti pess sem
byggir einstaklingana upp til framtidar og studlar ad félagslegum hreyfanleika. I fjarmala-
aeetlun aranna 2017-2021 er pess getid ad helstu markmid stjornvalda { menntamalum séu
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ad stydja vid gaedaproun i haskola- og rannsodknarstarfsemi og studla ad beettri namsfram-
vindu nemenda. { pvi skyni hefur medal annars verid lagt fram frumvarp til laga um namslan
og namsstyrki en ekki kemur fram hvernig st breyting 4 fyrirkomulagi namslana eigi a0
verda til pess ad baeta ndmsframvindu né eru feerd fyrir pvi rok ad namsframvinda eda skortur
a henni sé vandamal i skolakerfinu og tengsl pessa vid gaedaproun i haskola- og rannsoknar-
starfsemi eru med Ollu 61j6s. Loks er 1jost ad med bodudum breytingum samkvamt frum-
varpinu er alvarlega vegio a0 jafnrétti til nams og félagslegir peettir fyrir bord bornir i mjog
morgum efnum.

Fleiri kyndugar yfirlysingar um adgerdir eda aform i menntamalum og &tlud ahrif peirra
er a0 finna i fjarmaladeetluninni. bvi er t.d. haldid fram a0 stytting ndmstima framhaldsskola-
stigsins ur fjorum vetrum i prja muni draga tr brottfalli nemenda 4 pvi skolastigi, en engin
haldbaer rok eda rannsdknir benda til ad svo verdi. Raunar benda fyrirliggjandi rannsoknir
til pess ad félagslegar adstaedur radi meiru en lengd namstima og @tti pvi ad beina kréftunum
a0 pvi ad styrkja stodpjonustu innan skélanna.

Fjarhagsleg aform vardandi framhaldsskoélastigio ganga ut 4 pad a0 framldg til pess vaxi
um nalaegt 3,2 milljarda kr. sem nemur um 12% ad raungildi 4 arabilinu 20162021 og ad
auki falli til umtalsverdur rekstrarsparnadur sokum styttingar namstima. Gangi pessi aform
eftir etti fjarhagur framhaldsskélanna a0 vankast verulega og er pad vel enda hefur
fjarhagsstada peirra verid bagborin undanfarin ar. Par sem von er 4 verulegum umskiptum
hvad petta snertir, gangi 4form stjérnvalda eftir, hefoi purft ad leggja fram p6 ekki vaeri nema
grofa detlun um arlega proun breytinga 4 fjarhag framhaldsskolanna og notkun peirra fjar-
muna sem &tlad er ad baetist vio rekstrarfé peirra til pess ad aformin virdist truveroug. bar
sem pad var ekki gert blasir vid a0 stjornvold telja sig geta stundad tilraunastarfsemi med
rekstur framhaldsskélanna, badi hvad snertir starfsemi peirra og fjarhag, og gert 4 peim
grundvallarbreytingar 4n pess ad markmid med breytingunum eda leidir til ad na peim hafi
veri0 skilgreind a vidhlitandi hatt. Stytting namstima virdist fyrst og fremst pjona sparnadar-
tilgangi 1 detlunum stjérnvalda med pvi a0 nemendum og kennurum fakkar og pvi er full
astaeda til ad ottast um gaedi skolastarfs 1 framhaldsskélunum.

Vakin er athygli 4 pvi i pingsalyktunartilldgunni um fjarmalaazetlun ad geedum kennslu
4 haskolastigi muni hafa hrakad nokkud 4 undanférnum arum par sem fjarveitingar til haskol-
anna hafa ekki fylgt fjolgun nema. Utgjaldaauki til mennta- og menningarmala beinist nzer
allur ad byggingu Huss islenskra freeda sem &tlunin er ad risi 4 daetlunartimabilinu. Bodad
er ad 4 aetlunartimabilinu verdi 16g0 ahersla 4 ad haekka fjarframlog a4 hvern nemanda en
nemendum verdur ekki fjolgad. betta hlytur a0 teljast ansi 6dyr leio til ad fylgja eftir stefnu-
morkun Visinda- og teeknirads um ad fjarframlog 4 hvern nemanda nai medaltali OECD-
landanna 4arid 2016 og Nordurlandanna arid 2020. En adfarirnar benda til pess ad stjornvold
liti svo 4 ad hamarksfjolda haskolanema hafi verido nad og hlutfall haskolanema af heildar-
fjolda i hverjum argangi muni fara leekkandi i framtidinni. Hefur rektor Haskoéla fslands Iyst
undrun sinni 4 pessari tilhdgun og bent 4 ad hun geti leitt til pess ad nemum faekki i pusunda-
tali. Seetir pad 1 sjalfu sér allmiklum tidindum og hefdi matt fylgja pessari stefnumorkun eftir
med greinargerd um pydingu hennar fyrir moguleika folks til a0 afla sér framhaldsmenntunar
4 komandi timum auk einhvers konar stefnumdérkunar ad pvi er vardar menntunarstig pjédar-
innar i heild sem er full asteda til ad hafa dhyggjur af i hondum nuverandi stjérnvalda.
Slikum dhyggjum er einmitt Iyst i sameiginlegri yfirlysingu rektora allra haskéla landsins par
sem segir: ,,Rektorar allra haskola 4 fslandi Iysa miklum vonbrigdum med ad haskélar verdi
skildir eftir i peirri sokn i islensku samfélagi sem fjarmaladatlun rikisstjornarinnar fyrir arin
2017-2021 gerir rad fyrir. bar er gert rad fyrir verulegri heildaratgjaldaaukningu sem endur-
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speglast ekki i fjarveitingum til haskola- og rannséknarstarfs.* Ahyggjur rektoranna eru afar
skiljanlegar i 1j6si pess a0 samkvaemt opinberri stefnumorkun Visinda- og taeknirads atti ad
auka framlog til haskola- og visindastarfsemi.

Einnig er vikio ad pvi i tilldgunni ad dbeinn studningur rikisins vid ndmsmenn { gegnum
Lanasjod islenskra namsmanna hafi aukist og verid um 47% af utlanum sjo6dsins ario 2014.
Tafla yfir heildarutgjold til haskolastarfsemi og studning vid ndmsmenn synir 4 hinn boginn
a0 gert er rad fyrir nokkru laegri utgjoldum vegna studnings vid ndmsmenn arid 2016 en
nastu tvd ar & undan. Kemur pad ekki heim og saman vid fullyrdingar um sihekkandi
studning. Stjornvold aforma breytingar 4 16gum um Léanasjod islenskra ndamsmanna og er
audsett ad vel parf ad geeta pess ad pad meginmarkmid sjodsins ad gefa fslendingum fjar-
hagslegt feeri 4 framhaldsnami verdi ekki fyrir bord borid. Frumvarp pad um namslan og
namsstyrki, sem mennta- og menningarmalaradherra lagdi nyverid fyrir Alpingi, gefur pvi
midur ekki tilefni til bjartsyni um framtidarhlutverk sj6dsins i hondum ntiverandi stjérnvalda.

Husnaodismal eru medal mikilvaegustu patta velferdar enda purfa allir pak yfir h6fuoio.
Utgjold vegna husnadis — hvort sem er vegna kaupa eda leigu — eru jafnan medal peirra
steerstu sem einstaklingar og fjolskyldur takast &4 vid og svigram til utgjaldaleekkunar eda
hagradingar getur reynst takmarkad. Stjornvold hafa ad sinu leyti vidurkennt husnaedismalin
sem mikilvaegan patt velferdarkerfisins og hafa af peim ymis afskipti i peim anda. bver-
politisk vinna & vettvangi Alpingis vorid 2016 skiladi umtalsverdum breytingum og urbétum
4 frumvorpum hisnadismalaradherra sem urdu ad logum 1 juni. En enda pott pad husnadis-
kerfi sem 16g0 voru drog ad vorid 2016 reynist eins vel og bjortustu vonir standa til er 1jost
a0 pess er nokkud ad bida ad ahrifa pess taki ad geeta ad marki og pvi fyrirsjaanlegt ad pus-
undir einstaklinga muni bua vid husnadisvanda 4 nastu arum.

Sem kunnugt er hefur husnadisstefna stjérnvalda einkum midad ad pvi undanfarna aratugi
ad stydja vid séreignarstefnu sem felst i eignarhaldi ibua & pvi ibudarhtisnaedi sem peir blia
i. Bo0ad er ad peirri stefnu verdi fylgt framvegis. Eins og fram kemur i fjarmaladetluninni
felst meginstudningur rikisins vid ibudareigendur i vaxtabotum sem fela i sér ad byrdar lana-
greidenda vegna fjarmagnskostnadar eru lekkadar med opinberri nidurgreidslu 4 voxtum.
Vaxtabatur eru b2di tekju- og eignatengdar og radast af hjuskaparstodu. Tekju- og eigna-
tenging hefur oroid til pess ad heildarupphad vaxtabodta laekkadi verulega 4 milli alagningar
opinberra gjalda fyrir arin 2014 og 2015 eda um 25,7% og fjolskyldum sem njdta vaxtabdta
feekkadi um 21,3% 4 sama tima. Er pvi 1jost ad meginstudningur rikisins vid ibudareigendur
er mun minni ad voxtum nt og fellur ferri i skaut en 4 fyrri arum.

Einnig kemur fram i fjarmaladatluninni ad atlunin sé ad endurskoda vaxtabotakerfio meo
paod ad markmidi ad beina virkni pess i rikari meli ad lagtekjufélki og er svo a0 skilja ad par
verdi fylgt radum sem gefin eru 1 uttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins, Optimal Reform and
Distributional Analysis of the Personal Income Tax, sem kom ut i oktober arido 2015. Atla
ma a0 umtalsverdar breytingar & meginstudningi rikisins vid ibudareigendur séu fram undan
en par sem ekkert hefur enn komio fram um aform stjérnvalda sem skyrir edli peirra eda um-
fang eru engin tok 4 ad fjalla um pau hér og nu.

A 145. 16ggjafarpingi voru sampykkt 16g nr. 52/2016, um almennar ibudir, sem fela i sér
nyskipan félagslega ibudakerfisins. Login heimila stofnun og starfsemi almennra ibudafélaga
sem starfrakt verda sem sjalfseignarstofnanir med pad ad markmioi ad kaupa og reka ibuidar-
htisnadi. Munu félogin njota stofnframlags rikis og sveitarfélaga og verda pau ekki starfraekt
i hagnadarskyni. Oskandi er ad pessi tilhogun verdi ad peim notum sem ztlad er en um pad
verdur ekki deemt par sem engin reynsla er komin a starfsemi almennu ibudafélaganna.
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Rikid hefur starfraekt sérstaka fjarmalastofnun, fbudalanasjod, til ad annast lanveitingar
vegna husnadiskaupa. A sidustu arum hefur sjédurinn ratad i vandradi og hlotid framlog ur
rikissjo0i sem nema yfir 50 milljéordum kr. samanlagt. Fram kemur i fjarmalaaaetluninni ao
rekstur sjodsins s¢ ekki talinn 1 jafnvaegi til lengri tima litid og pvi 4litid vaenlegast ad leggja
starfsemina nidur. Verdi pad gert eru taldar likur 4 ad fjarhagstap geeti fallid a rikissjod en
ekki er reynt a0 meta hversu mikid pad geeti ordid né er gerd grein fyrir radstéfunum sem
gripa pyrfti til vardandi pau verkefni sem [budalanasjédur hefur sinnt, t.d. pau sem luta ad
jofnun busetutekifera og lanveitingum til félagslegra verkefna 1 husnaedismalum.

Pau aform um utgjold rikisins vegna hiisnaedisstudnings sem lyst er i fjarmalaaztluninni
fela i sér leekkun heildargreidslna til pessa malefnasvids um 3,7% 4 milli dranna 2017 og
2021 og bera vott um pa vidleitni sem vida er ad finna i tilldgunni ad draga ur hlutdeild hins
opinbera med pad ad markmidi ad ryma til fyrir markadséflunum og pessar rddagerdir vita
sannarlega ekki 4 gott fyrir hina tekjulagu i samfélaginu.

Fadingarorlof og barnabaetur eru medal peirra félagslegu radstafana sem miklu skipta
fyrir ungar fjélskyldur og velferd barna og ungmenna. bao er hafid yfir allan vafa ad tilhogun
fedingarorlofsgreidsina hefur skipt miklu fyrir framproun kynjajafnréttis og ordio til pess
ad fedur taka rikari patt i uménnun ungbarna en adur. Malaflokkurinn er pvi einkar mikil-
veegur pattur velferdarkerfisins og adgerdir stjérnvalda & pessum vettvangi lysandi fyrir
stefnu peirra og dherslur i velferdar- og jafnréttismalum.

Faedingarorlofssjodur er fjarmagnadur med tryggingagjaldi, sbr. 16g um tryggingagjald,
nr. 113/1990, med sidari breytingum. Tryggingagjald var lekkad um 0,5%, ur 7,35%16,85%
hinn 1. jali 2016 i tengslum vid kjarasamninga sem gerodir voru snemma ars 2016 og er frek-
ari leekkun tryggingagjaldsins aformud & naestu arum. Stjérnvold aforma ad auka hlutdeild
Faedingarorlofssjods i tryggingagjaldi pannig ad radstéfunarfé sjodsins aukist i samraemi vid
pann utgjaldaauka sem fyrirsjaanlegur er ad verdi vio pad ad greidslur r sjodnum verdi med
svipudum haetti og paer voru arid 2009 en pvi markmioi er lyst yfir i pingsalyktunartillogunni
um fjarmaladeetlun. Ma af pessu rada ad miklar breytingar séu i veendum vardandi trygginga-
gjald og radstofun pess og liklegt, med tilliti til pess hvers edlis par breytingar eru, ad
utgjold rikissjods vegna faedingarorlofs séu verulega vanmetin.

Héamarksmanadargreidsla faedingarorlofs arid 2008, 40ur en skerdingar vegna fjarmala-
hrunsins komu til, voru 535.700 kr. sem jafngildir um 761.000 kr. & naverandi verdlagi og
pangad er stefnt samkvamt yfirlysingum stjérnvalda. Lekkun hamarksgreidslna hefur ordio
til pess ad fedur taka sidur feedingarorlof nt en 4 fyrri a&rum pegar greidslur voru herri. bvi
skal ekki dregid ur mikilvaegi pess ad hakka greidslurnar en par sem faedingarorlof er til
muna skemmra hér 4 landi en annars stadar 4 Nordurlondum etti vitaskuld ad vera markmid
a0 lengja pad til jafns vid pad sem par gerist ef @tlunin veeri ad starfraekja hér norraent vel-
ferdarkerfi. Slikt markmid er ekki ad finna i rikisfjarmaladzetluninni. Pingflokkur Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods hefur itreka0 lagt fram pingmal um ad brua bilid milli feed-
ingarorlofs og leikskola enda verdur ekki vid annad unad en ad hid opinbera, riki og sveitar-
félog, komi ad bodlegum uUrredum fyrir barnafjdlskyldur & pvi vidkvaema aviskeidi sem
fellur milli kerfa i niiverandi stoou.

Barnabaetur — fjarhaed sem greidd er vegna barna a framfzeri framteljenda til skatts — eru
afar mikilveegar fyrir framfaerslu ungra fjolskyldna og til ad tryggja ad engin born verdi med
6llu afskipt hvad efnaleg gaedi vardar og fela einnig i sér vidurkenningu 4 pvi ad @tla purfi
nokkurt fé til framfaerslu barna og ungmenna. Barnabatur fela pannig i sér vorn gegn fataekt
og eru medal 6flugustu taekja félagskerfisins til ad studla ad jofnudi og tryggja bornum lag-
marksafkomu par sem pessar greidslur verda oft til ad lyfta barnafjolskyldum upp fyrir
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fatektarmork. Upphad barnabota hér 4 landi radst af tekjum foreldra, hjuskaparstdou og
barnafjélda en annars stadar & Norourlondum er algengast ad hverju barni sé atlud akvedin
uppha0 an tillits til tekna framfzrenda.

Tver yfirlysingar i pingsalyktunartilldgunni um fjarmaladetlun marka stefnu stjérnvalda
vardandi barnabatur 4 arabilinu 2017-2021. Onnur felur i sér fyrirheit um endurskodun
barnabotakerfisins og einfoldun pess i samreemi vio tilldgur i 40urnefndri greinargerd
Alpjooagjaldeyrissjodsins um tekjuskattlagningu einstaklinga en hin er yfirlysing um ao
framlog rikisins vegna barnabota verdi obreytt ad raunvirdi 4 aeetlunartimanum. Gangi pessi
aform eftir er synilega ad vaenta mikilla breytinga & greidslu barnabdta og kjorum barnafjol-
skyldna par med.

bvi er haldio fram 1 tillogunni a0 stjérnvold hafi lagt aherslu 4 pad 4 undanférnum arum
ad standa vord um barnabetur og baeta kjor tekjuldgra barnafjolskyldna. Vio dlagningu opin-
berra gjalda arid 2016 lekkudu p6 heildargreidslur vegna barnabodta og peim fjolskyldum
sem 00last barnabaetur faekkadi um 7,4% fra fyrra ari. betta bendir ekki til annars en ad pattur
barnabota i fjarhag barnafjolskyldna fari minnkandi pegar 4 heildina er 1itid. Stjornvold hafa
ekki gert grein fyrir hugmyndum sinum um tilhdgun barnaboéta 1 framtidinni heldur adeins
visad til skyrslu Alpjoédagjaldeyrissjodsins um hugmyndir. Umfjollun um nyja tilhogun
barnabota verdur ad sjalfsogou ad bida pess ad stjornvold syni og skyri fyriratlanir sinar i
pessum efnum en umfjéllunin i tilldgu aod fjarmaladaetlun fyrir arin 2017-2021 og préun mala
upp 4 sidkastid gefur sterklega til kynna ad pessi mikilvaegi pattur velferdarkerfisins geti
verid i hettu { medférum niverandi stjérnvalda.

Hér verdur ad sioustu vikio ad malefnasvidinu almanna- og réttaréryggi enda er 16ggasla
og vernd borgaranna gegn ofbeldi og annarri 16gleysu medal mikilvegustu velferdarmala.
betta 4 ekki sist vid um almenna 16ggeslu.

Sidustu ar hefur proun almennrar 16ggaeslu einkennst af samdratti og fekkun starfandi
logreglumanna ur 712 arid 2007 1 640 arid 2015 eda sem nemur um 10%. Hnignun almennu
loggeeslunnar er tilfinnanleg og augljos og vidbotarfjarveitingar & &runum 2014 og 2015
megnudu adeins ad lagfera astandid litillega. Naudsynlegt er ad fjolga 1 starfslidi almennu
16greglunnar um allt land til pess ad dryggi almennings og 16greglumanna sjalfra verdi vel
borgid. EkKki sist parf par ad huga a0 fraedslu og simenntun l6greglu, sakséknara og domara
4 svidi kynbundins ofbeldis hvers konar en abendingar hafa borist, m.a. fra mannréttinda-
nefnd Sameinudu pjodanna, um ad aukinna adgerda sé porf gegn kynbundu ofbeldi og
mansali.

[ fjarlogum fyrir arid 2016 eru 21.496 millj. kr. ztladar til almanna- og réttarryggis. bar
af er &formad ad verja 12.474 millj. kr. eda um 58% til 16ggaeslumala. Petta er a.m.k. 10%
of 1itid. Aztlanir stjornvalda ganga ut 4 haekkun framlags til almanna- og réttaréryggis tr
21.914 millj. kr. 4rio 2017 126.220 millj. kr. 4rid 2021. Nemur st haekkun 19,6% og er mikil-
vaegt ad sem sterstur hluti hennar renni til almennu 16ggaeslunnar.

Fjarfesting hins opinbera.

Eins og vaenta matti hafoi fjarmalahrunio haustid 2008 6heillavenleg ahrif 4 opinbera fjar-
festingu sem hefur verid 4 bilinu 2,5-3,0% af vergri landsframleidslu frd 2009 en gjarnan er
litid svo 4 ad petta hlutfall megi ekki vera laegra en 4,0% til ad hafa vid afskriftum og tryggja
edlilega uppbyggingu innvida samfélagsins.

Pvi midur gefur rikisfjarmalaaatlunin ekki fyrirheit um pann voxt sem augljoslega parf
a0 verda a opinberri fjarfestingu eftir langt stoonunar- og hnignunarskeid heldur einmitt hid
gagnsteda. Gert er rad fyrir pvi ad arleg fjarfesting A-hluta rikissjods verdi um 1,3% af
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vergri landsframleidslu & fyrri hluta deetlunartimabilsins og haekki adeins i 1,5% 4 sidari hluta
pess. Buist er vid pvi ad fjarfesting A-hluta sveitarfélaganna verdi teep 1% af vergri lands-
framleidslu 4 timabilinu.

[ fréttabréfi Sambands islenskra sveitarfélaga, 3. tbl. 2016, sem fjallar um fjarhagsaztlanir
sveitarfélaganna arabilid 2016-2019 er bent 4 ad hid laga fjarfestingastig sveitarfélaganna
geti leitt til vandkvaeda. Asteedan er ad fjarfestingastigid er of lagt til ad hafa vid porfinni og
munu afleidingarnar birtast landsmonnum i feysknum innvidum narsamfélagsins. Ljost er
ad stjornvold hafa knaid fram stranga adhaldsstefnu i fjarfestingum sveitarfélaganna i pvi
skyni a0 halda aftur af penslu i hagkerfinu en 4 sama tima er studlad ad aukinni einkaneyslu
med skattkerfisbreytingum. Eins og gefur a0 skilja kemur pessi hagstjornaradferd illa vid
innvidi sveitarfélaganna og par med sameiginlega hagsmuni landsmanna. Af peim sokum
moétmeelir 2. minni hluti henni sem skadvaldi 1 félagslegu tilliti.

bess er og ad minnast, pegar fjallad er um fjarhag sveitarfélaganna og 6fullnegjandi fjar-
festingaraform peirra, ad sveitarfélogin voru skyldud til ad gefa eftir tekjur vegna séreignar-
sparnadar sem efnt var til i tengslum vid nidurfellingu verdtryggdra fasteignavedlana — leio-
réttingarinnar svonefndu. Hefur pessi tekjumissir ad sjalfsogdu veikt fjairhagsgrunn sveitar-
félaganna b2di i brad og lengd og er medal dema um tilferslu fjarmuna fra samneyslu til
einkaneyslu a yfirstandandi kjortimabili. Nylega fram komid frumvarp fjarmala- og
efnahagsradherra um studning til kaupa 4 fyrstu ibud felur pad i sér ad skattaafslattur vegna
séreignarsparnadar verdur framlengdur. Horfur eru pvi 4 enn frekari tekjumissi sveitarfélag-
anna af pessum sokum. Porf er 4 radstofunum til ad beeta sveitarfélogunum tekjutapid eigi
pau a0 geta raekt hlutverk sitt og skyldur.

Aform um opinbera fjarfestingu i innvidum eru ryr og langt fra pvi nzgjanleg. Hlytur
petta 6hjakvaemilega ad koma vida nidur & samfélaginu. Latid skal vid pad sitja ad benda a
samgongumal og ferdapjonustu sem demi um urredaleysi og vandredagang stjornvalda.
Eins og kunnugt er hefur feroaménnum fj6lgad mjog hérlendis a sidustu arum og reynir petta
mjog a tiltekna innvidi sem ekki eru undir pad bunir ad taka vid 6llu pvi folki sem vill heim-
sekja landid. Petta er kallad vaxtarverkir i detlunum stjéornvalda og eru alitnir geta verid
haskalegir en ekkert bolar p6 4 raunhafum aztlunum til ad bregdast vid astandinu. Isavia,
rekstraradili flugvalla og flugleidsogu, hefur gert vidamiklar aaetlanir um uppbyggingu
samgongumannvirkja & Keflavikurflugvelli 1 pvi skyni a0 bregdast vid aukinni umferd um
vollinn og par standa yfir miklar framkvemdir ni pegar. Med sama hetti hefdi purft ad
bregdast vid porf fyrir endurnyjun og uppbyggingu samgoéngumannvirkja a landsbyggdinni,
enda vitad mal ad feroafolkio stadnaemist ekki a Keflavikurflugvelli heldur leggur leid sina
um landio. Uppbygging samgangna 4 landsbyggdinni er hins vegar latin meta afgangi i
aztlun stjérnvalda og atelur 2. minni hluti pad hardlega enda lysir pessi vanreksla
skeytingarleysi um hag samfélagsins sem mun hafa miklu vidtekari og alvarlegri afleidingar
en peir vaxtarverkir sem fjallad er um i fjarmalaaaetlun stjérnvalda. Framlog til Vegagerdar-
innar, sem hlutfall af vergri landsframleidslu, eru langtum laegri n en medaltal fyrri ara og
einungis er aformud litilveeg haekkun fram til arsins 2018. Hér er i raun verid ad boda vidvar-
andi vanrakslu pessara mikilvaegu innvida um langt arabil sem hlytur ad vera 6llum lands-
monnum, en ekki sist landsbyggoarfolki, &rid ahyggjuefni.

Undanhald i umhverfis- og loftslagsmalum.
I fjarlogum fyrir arid 2016 eru 14.075 millj. kr. atladar til umhverfismala og skiptist
heildarupphadin pannig ad 22,3% renna til nattiruverndar, skograektar og landgraedslu,
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22,4% til rannsokna og voktunar 4 natturu Islands, 24,0% fara i medhondlun urgangs, 9,0%
i varnir gegn nattaruva og 22,3% ganga til stjornsyslu umhverfismala.

Arid 2017 eru «tladar 14.514 millj. kr. i umhverfismal en 15.086 millj. kr. arid 2021.
Breytingin milli d&ranna 2017 og 2021 nemur adeins 1,2% og er pad furdanlega litil heekkun
med tilliti til pess hversu mikilveegur malaflokkurinn er og enn fremur pess ad aestladur
voxtur vergrar landsframleidslu 4 timabilinu er um 14,5%. Stjornvold hafa pvisynilega engin
aform um a0 sinna umhverfismalum af myndugleik og i samrami vid auknar skuldbindingar
sem alpjodlegar radstafanir 1 umhverfis- og loftslagsmalum hafa leitt af sér. Minnt er 4
soknaraatlun i loftslagsmalum sem umhverfis- og audlindaraduneytid annast og gildir til
arsins 2018. Aetlunin gegnir m.a. hlutverki vid ad rakja alpjodlegar skuldbindingar i
loftslagsmalum sem sampykktar voru a 21. loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna i Paris
i lok arsins 2015 en hid alpjodlega samkomulag sem par tokst um ad hemja og stddva paer
athafnir manna sem studla ad hlynun loftslags 4 jérdinni tekur gildi arid 2020. Telja ma full-
vist ad pa verdi porf aukins atbeina hins opinbera i loftslagsmalum en ekki er neinar upplys-
ingar ad hafa i rikisfjarmaladzetluninni um aform stjornvalda i pessum efnum. Aztlanir um
heildarfjarveitingu til malaflokksins 1ysa samdreetti og 1j6st er a0 auknum alpjédlegum skuld-
bindingum i loftslagsmalum verdur ekki sinnt med vidunandi hetti nema pad verdi 4 kostnad
annarra patta sem sist mega vio pvi. Almennt er pad ahyggjuefni ad umraeda um loftslagsmal
virdist algjorlega einangrud vid umhverfismalaflokkinn pegar 4form um samdratt i losun
grodurhusaloftteganda @ttu ad sjast i mun fleiri kéflum fjarmaladetlunarinnar. Pannig veeri
um ad reeda leidarstef i samgongumalum og atvinnumalum auk pess sem fjalla pyrfti meo af-
gerandi heetti um greena skatta og greenkun hagkerfisins i 6llum greinum.

Aform um utgjold til orku- og eldsneytismala og reifun 4 peim ber pad enn fremur med
sér ad dxtlanir stjornvalda 4 pessu svidi eru veigalitlar. Utgjaldaauki til orku- og eldsneytis-
mala er adeins @tladur 4,0% milli aranna 2017 og 2021 eda um 10% undir d@tludum vexti
vergrar landsframleidslu & pessu arabili. Samkvamt pvi sem fram kemur i fjarmaladatluninni
er stefnt ad pvi ad nyta sem fyrst oliu og gas sem kynni ad finnast i efnahagslogsogu fslands.
Ekki er greint fra pvi hvernig su nyting etti ad falla ad markmidum um samdratt i utblaestri
koltvisyrings eda 60rum markmidum i umhverfis- og loftslagsmalum en ljost er ad fjar-
munum verdur varid i pessu skyni. Bent skal 4 a0 heillaveenlegra veri ad nyta pad fé til ad
minnka notkun jardefnaeldsneytis hér 4 landi og studla ad enn frekari notkun endurnyjanlegra
orkugjafa, t.d. med pvi ad peir verdi nyttir i almenningssamgoéngum.

Hezegra megin vid velferdarsamfélagio.

bvi er haldio fram i pingsalyktunartillogunni um fjarmaladetlun fyrir 4rin 2017-2021 a0
stefnan sem par er Utlistud sé velferdarstefna en raunin er allt 6nnur. Tillagan felur einmitt
ekki i sér studning vid helstu petti velferdarkerfisins. Erindi hennar er hid gagnstada: ad
draga ur j6fnuodi, ad hamla uppbyggingu innvida, ad sneida af félagslega kerfinu. Slik stefna
er ekki velferdarstefna heldur er hér komin demigerd og vel pekkt hagri stefna sem snyst
ekki um velferd almennings eda samtryggingu heldur fer fram hjé henni inn & vaxtarsvedi
sérhyglinnar par sem hver er sjalfum sér neestur.

Bent hefur verid 4 morg deemi um pad hér ad framan i umfjéllun um einstaka paetti tillog-
unnar hversu fjarri hun er velferdarstefnu og er su umfjéllun po6 alls ekki teemandi. Hid aug-
lj6sa blasir vid: stefnt er 1 att fra velferdarkerfinu 1 stad pess a0 styrkja pad og heildarhags-
munum samfélagsins er stefnt i tvisynu med aformum um vanrakslu 4 vidhaldi og uppbygg-
ingu innvida. Stefna i loftslagsmalum og umhverfismalum virdist afar laus i reipunum og
metnadarlaus og fjarri pvi ad vera i samreemi vid mikilvagi pessara malaflokka eda par
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skuldbindingar sem gerdar hafa verid i umhverfis- og loftslagsmalum. Af pessum sdkum
fellst 2. minni hluti ekki 4 pingsalyktunartillogur um fjarmalaaaetlun og fjarmalastefnu fyrir
arin 2017-2021.
Alpingi, 17. agust 2016.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
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