145. l16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 1634 — 659. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008,
me0 sidari breytingum (skilyroi fyrir beitingu urraeda skv. XI. kafla).

Fré allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bryndisi Helgadottur fra innanrikis-
raduneyti, Sigridi J. Fridjonsdottur rikissaksoknara, Olaf Por Hauksson héradssaksoknara,
Stefan A. Sveinsson og Reimar Pétursson fra Logmannafélagi [slands, Helgu Porisdéttur og
Olmu Tryggvadottur fra Personuvernd og Skula Magniisson fra Domarafélagi [slands. P4 atti
nefndin simafund vid Hollu Bergpéru Bjornsdottur fra Logreglustjorafélagi fslands. Ad auki
sat nefndin fund med stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og innanrikisraoherra. Umsagnir barust
fra rikissaksoknara, héradssaksoknara, Logmannafélagi [slands, Personuvernd, Démarafélagi
fslands, Logreglustjorafélagi Islands og stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd.

Markmio frumvarpsins.

Markmio frumvarpsins er ad skyra betur og prengja pau skilyrdi sem uppfyllt purfa ad
vera til ad réttlaeta beitingu peirra pvingunaradgerda sem meelt er fyrirumi 81. gr. og 1. mgr.
82. gr. laga um meodferd sakamala, nr. 88/2008. Pessar adgerdir luta einkum ad hlerun og
upptoku simtala og verdur hér eftir eingdngu raett um simhlerun, til einféldunar.

Meo frumvarpinu eru aukinheldur gerdar breytingar 4 framkvaemd umraddra urreda og
munar par mestu um 2. gr. frumvarpsins sem leggur til ad pegar domara berst krafa um
simhlerun skipi hann I6gmann sem gati hagsmuna pess sem hlerunin beinist ad. Loks eru
lagoar til breytingar 4 85. gr. laganna sem lytur a0 medferd og eydingu peirra upplysinga sem
aflad er med umreeddum adgerdum.

Prenging skilyroda fyrir beitingu simhlerunar.

Samkvemt gildandi 16gum ma beita simhlerun ef rannsokn beinist ad broti sem vardar atta
ara fangelsi eda ef rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir krefjast pess. Gagnrynt hefur
verid a0 urredinu hafi verid misbeitt 1 framkvamd par sem dkaeruvaldio hafi att frjalst mat
um hvad teljist rikir almanna- eda einkahagsmunir og domstoélar hafa nanast aldrei synjad
beidni um simhlerun. A fundum nefndarinnar bentu fulltrar Démarafélags Islands og rikis-
saksoknari p6 4 ad hatt hlutfall sampykktra beiona akaeruvalds hja domstélum um heimild
til simhlerunar veeri ekki fordeemalaust og somu sdgu veaeri ad segja annars stadar & Nordur-
16ndunum.

Me0 frumvarpi pessu er gerd su breyting ad til ad beita megi simhlerun purfi rannsoékn ad
beinast a0 broti sem vardar sex ara fangelsi og rikir almanna- eda einkahagsmunir purfa ad
krefjast pess. P6tt hinn naudsynlegi refsirammi brota sé laekkadur um tvo ar er i raun um
prengingu skilyrda fyrir beitingu simhlerunar ad rada par sem ekki verdur lengur unnt ad
réttlaeta beitingu trreedisins vegna brota med leegri refsiramma med almanna- eda einkahags-
munum einum.
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[ sidari malslid efnismalsgreinar 1. gr. frumvarpsins, sem verdur 2. mgr. 83. gr. laga um
medferd sakamala, eru teemandi talin pau akvaedi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem
lysa brotum sem beita ma simhlerun vegna rannsoknar 4, pott skilyrounum um ad brot vardi
sex ara fangelsi og ad rikir hagsmunir séu fyrir hendi sé ekki fullnegt. betta eru 175. gr. a
um skipulagoda brotastarfsemi, 206. gr. um vendi, 210. gr. um klam, 210. gr. a og 210. gr.
b um barnaklam, 226. gr. um frelsissviptingu, 1. mgr. 232. gr. um brot gegn nalgunarbanni,
233. gr. um hotun um ao fremja refsiverdan verknad og 264. gr. a um ad bera mutur 4 eig-
endur eda starfsmenn fyrirteekja og um mutupaegni peirra. Rikissaksoknari benti 4 pad i
umsdgn sinni og 4 fundi nefndarinnar ad vid pessa upptalningu pyrfti ad beeta 109. gr.
almennra hegningarlaga um a0 bera mutur 4 opinberan starfsmann. Er pvi til studnings visad
i tilmaeli OECD og GRECO til islenskra stjornvalda. Nefndin fellst 4 abendinguna og leggur
til a0 umraeddri grein verdi batt vid upptalninguna i 1. gr.

Nefndin telur ekki tilefni til ad 210. gr. almennra hegningarlaga, sem fjallar adallega um
bann vid dreifingu klams, sé talin upp 4 medal akveeda um brot sem pykja négu alvarleg til
a0 réttlaeta beitingu simhlerunar 6had pvi hvort almennum skilyrdum hennar sé fullnagt.
Nefndin leggur til ad 210. gr. falli brott Gr upptalningunni i 1. gr. frumvarpsins en aréttar ad
eftir standa par 210. gr. a og 210. gr. b, sem fjalla um barnaklam.

Skipan logmanns pess sem pvingunaradgero beinist gegn.

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad domara sem borist hefur krafa um heimild til
simhlerunar verdi gert ad skipa l6gmann sem gati hagsmuna pess sem simhlerunin & ad
beinast ad. Logmadurinn skuli undirrita drengskaparheit um ad hann muni geeta pagmaelsku
um allt pad sem hann kemst ad vio raekslu starfans, par 4 medal gagnvart peim sem hann
gaetir hagsmuna fyrir. Logmadur hafi rétt 4 adgangi ad gognum malsins og rétt 4 ad tja sig
eftir ad hafa kynnt sér pau. Af halfu Démarafélags islands var bent 4 ad adeins vari tekid
fram i athugasemdum frumvarpsins ad hagsmunagasla 16gmannsins nai til pess ad keera tr-
skurdi domara til &dra domstols. betta pyrfti a0 koma fram i sjalfum lagatextanum. Nefndin
fellst 4 pessa abendingu og leggur til breytingu i pessa veru. Jafnframt benti Domarafélagio
4 a0 0ljost veeri hvernig fara atti med poknun 16gmanns ef til slikrar keerumedferdar keemi.
Til ad bregodast vio pessu atridi leggur nefndin til ad i 2. gr. frumvarpsins, sem verdur 2. mgr.
84. gr. laga um meoferd sakamala, verdi visad til 38. gr. laganna i heild, en ekki adeins 1. og
3. mgr. hennar.

Sumir peirra sem sendu inn umsagnir og mattu 4 fundi nefndarinnar vegna malsins lystu
yfir ahyggjum af pessari fyrirhugudu nyjung i framkveemd veitingar heimilda til simhlerunar.
Beiting arradisins vaeri pess edlis ad pvi faerri sem af pvi vissu, pvi betra. Urrdid vari enda
allsendis gagnslaust ef beiting pess spyrdist Gt og raunar veri skadinn enn meiri ef pad
spyrdist til pess sem urraedid beinist gegn, pvi pannig fengi vidkomandi forskot &4 pa sem
rannsdkudu meint brot hans og gaeti spillt fyrir rannsékninni med ymsum hzetti. A moti var
bent 4 ad 16gmenn veru opinberir syslunarmenn og ad peim beeri ad treysta jafnvel og 6drum
pjonum réttarrikisins, svo sem domurum og dkerendum, til ad geta 16gbundinnar pag-
melsku.

Nefndin telur naudsynlegt ad tryggja ad sem minnstar likur séu a 6askilegu upplysinga-
fleedi. Pannig ma til a0 mynda etla a0 askilegt s¢ ad 16gmadur sem sinnir pessari hagsmuna-
gaeslu faist ad jafnadi ekki vio verjendastorf. Samkvamt ordalagi akvadisins sér domari um
a0 skipa l6gmann til starfans. Nefndin telur mikilvaegt ad val 4 16gmanni verdi ekki med
neinum heetti sjalfvirkt, heldur verdi domara veitt svigram til ad velja [6gmann sem hann
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telur traustsins verdan ad undangenginni kdnnun 4 hugsanlegum tengslum l6gmannsins viod
sakborning eda adra sem hafa kunna hagsmuni af mali.

Medferd gagna sem aflad er med simhlerun og eftirlit.

i 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 85. gr. laga um medferd sakamala sem
fjallar um hvernig fara skuli med upplysingar sem aflad er med simhlerun. Samkvamt
gildandi [6gum ber ad eyda upplysingum um leid og peirra er ekki lengur porf, enda hafi paer
ekki verid lagdar fyrir dom. Gagnrynt hefur verid ad med pessu moti sé eingdngu
akeruvaldinu eftirlatid ad meta hvort upplysingar hafi pydingu i sakamali og par med sé
raunveruleg hatta 4 ad gdgnum sem gaetu verid metin sakborningi i hag verdi eytt. Pannig
komst Mannréttindadomstoll Evrépu ad peirri nidurstodu i mali Natunen gegn Finnlandi fra
31. mars 2009 ad eyding upptaka af simhlerun sem beindist ad sakborningi hefdi brotid i
baga vid akvaedi 6. gr. mannréttindasattmala Evropu um réttlata malsmedferd par sem sak-
borningnum og verjanda hans gafst ekki kostur 4 ad meta hvort gognin hefou getad komio
a0 gagni vid vorn i sakamali. Til ad bregdast vid pessu er 16g0 til si breyting ad sé mal
ho6fdad & grundvelli rannsdknar megi engum gégnum vardandi pad eyda fyrr en endanlegur
domur er genginn.

A fundum nefndarinnar hafa komid fram sjonarmid um ad greinin sé of afdrattarlaus hvad
petta vardar og ad heimila @tti eydingu gagna pegar pau eru bersynilega pydingarlaus. A
moti var bent & ad slikt dkvaedi mundi i raun engu breyta midad vid gildandi 16ggjof, enda
hefdi pa akaruvaldid enn pa eitt sins lids akvordunarvald um hvenzer gogn teldust
bersynilega pydingarlaus. Nefndin fellst 4 sidarnefndu rokin og leggur ekki til breytingu hvad
pennan patt vardar. Pa kom fram i umsodgn Perséonuverndar og 4 fundi nefndarinnar med
fulltrum peirrar stofnunar tillaga um vidbot vio 1. efnismgr. 3. gr. frumvarpsins pess efnis
ad gognum beri avallt ad eyda pegar rannsokn leiddi ekki til malshéfdunar. Nefndin tekur
undir a0 gégnum beri avallt ad eyda pegar sakamal er ekki h6fdad i kjolfar rannsdknar.
Nefndin telur hins vegar ad su skylda leidi nu pegar af akveedinu og telur pvi ekki breytinga
porf ad pessu leyti.

i 3. efnismgr. 3. gr. er lagt til ad rikissaksoknari hafi eftirlit med eydingu gagna sam-
kvamt greininni og setji reglur um hvernig pvi skuli hattad og hvernig tryggt veroi ad unnt
sé ad upplysa eftir 4 hver eda hverjir hafi haft adgang a0 upplysingum adur en peim var eytt.
Er med pessu méti brugdist vid mikilli gagnryni sem framkvemd simhlerana hefur satt
nyverid og hefur m.a. lotid ad pvi ad rannsakendur sakamala hafi getad hlustad 6hindrad, til
a0 mynda 4 samtdl sakborninga og verjenda peirra, an pess ad skilja eftir sig rekjanlega s160.
A fundi nefndarinnar med fulltraum fra innanrikisraduneyti var lagt til ad vid pessa
malsgrein beattist dkvaedi um ad rikissaksoknari geefi arlega ut skyrslu um framkvemd
eftirlitsins og beitingu peirra tirraeda sem kvediod er 4 um i 80.—82. gr laga um medferd saka-
mala. [ slikri skyrslu keemi m.a. fram hvernig eftirlitinu veeri hattad, hvernig gengi ad fram-
fylgja pvi og tolfraedi um beitingu adgerda (svo sem um fjolda mala, fjolda einstaklinga sem
adgerdir beinast gegn, fjolda domsurskurda, tegundir adgerda og timalengd peirra). Slik
skyrsla atti ad vera adgengileg a4 vefsidu rikissaksoknara og Alpingi geti kallad rikis-
saksoknara a fund til ad reeda skyrsluna. Nefndin fellst 4 pessa tillogu og leggur til videigandi
breytingu.

[ umraedum um frumvarp petta i pingsal kom fram st skodun ad i lj6si sogunnar, par sem
simhlerunum hefur verid misbeitt i politiskum tilgangi, veeri porf a lydraedislegu eftirliti med
peim sem hafa framkveemd simhlerana & hondum. Mikilvaegt vaeri ad pjoéokjornir fulltraar
kaemu med einhverjum hatti ad pess hattar eftirliti og naerteekast veeri ad Alpingi kaemi par
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ad, t.d. med pvi ad velja fulltria ur sinum hopi, fra stjorn og stjornarandstédu. I umsogn
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um mal petta er peim breytingum sem frumvarpio kveour
4 um fagnad, en tekio fram ad nefndin telji naudsynlegt ad jafnframt verdi kannad hvort og
med hvada heetti megi gera adhald og eftirlit med beitingu 16greglu 4 Grreedum sem getio er
i 80.—82. gr. laga um medferd sakamala sem markvissast og hvernig tengja megi Alpingi
sliku aohaldi. Leggur stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til { umsdgn sinni bradabirgdadkvaedi
um ad uttekt fari fram med pessi sjonarmid aod leidarljosi. Allsherjar- og menntamalanefnd
fjalladi sérstaklega um pessa tillogu og fellst 4 hana med smavegis ordalagsbreytingum.
A9 framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
1. Vio 1. gr.
a. Aundan,,175. gr. a“ komi: 109. gr.
b. Ordin ,,210. gr.” falli brott.
2. Vio 2. gr.
a. Ordin,l. og 3. mgr.“ falli brott.
b. Vid baetist nyr malslidur, svohljodandi: Ef krafa um adgerd er tekin til greina getur
l6gmaodurinn kert Grskurd doémara til edra doms eftir pvi sem kvedid er 4 um i
193. gr.
3. Vid 3. efnismgr. 3. gr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Rikissaksoknari skal arlega
gefa ut skyrslu um framkvaemd eftirlitsins og beitingu adgerda skv. 80.—82. gr.
4. Vid betist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
Vid gildistoku laga pessara skal rad0herra lata kanna og greina leidir i pvi skyni ad veita
logreglu adhald vio ranns6kn mala, svo sem 6flun og medferd fjarskiptaupplysinga, sbr.
80. gr. laga um medferd sakamala, simahlustun, sbr. 81. gr., upptéku 4 hljodum og
merkjum og ljé6smyndun, sbr. a- og b-1id 1. mgr. 82. gr., notkun eftirfararbunadar, sbr.
c-1i0 1. mgr. 82. gr., og vid hvers kyns eftirlit af halfu 16greglu, par med talid hvao
vardar stafreen gogn og lysigdgn (metadata). Hafa skal hlidsjon af fyrirkomulagi erlendis
vid pessa greiningarvinnu. Fulltriuar pingflokka skulu hafa adkomu ad vinnunni og peir
upplystir um hana stig af stigi. Stefna skal a0 pvi ad tillogur verdi kynntar Alpingi i lok
ars 2017.

Gudmundur Steingrimsson og Haraldur Einarsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 6. september 2016.

Lineik Anna Savarsdottir, Geir Jon borisson. Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir.
2. varaform., frsm.

Helgi Hrafn Gunnarsson. Johanna Maria Sigmundsdottir. Olina Kjerulf Porvardardottir.

Vilhjalmur Arnason.



