145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1718 — 384. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um vexti og verdtryggingu, ldgum um
Sedlabanka Islands og I6gum um neytendalan (erlend lan, vartdarreglur).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Guémund Kara Karason, Lilju
Sturludéttur og Tinnu Finnbogadottur fra fjarmala- og efnahagsraduneyti, Matthildi Sveins-
déttur og Porunni Onnu Arnadéttir fra Neytendastofu, Jonu Bjork Gudnadéttur og Yngva
Orn Kristinsson fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Ottar Gudjonsson og Gunnlaug Jaliusson
fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Eirik Svavarsson fra Légmannafélagi islands og Sigridi
Benediktsdoéttur, Orn Hauksson og Aslaugu Josepsdottur fra Sedlabanka Islands.

Umsagnir barust fra Fjarmalaeftirlitinu, Légmannafélagi islands, Neytendastofu, Neyt-
endasamtokunum, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum fjarmalafyrirteekja og Sedla-
banka Islands.

Almennt um efnistok frumvarpsins.

Megintilgangur frumvarpsins er ad samreema heimildir til ad veita 1&n tengd erlendum
gjaldmidlum med varidarsjonarmid ad leidarljdsi. Eftirlitsstofnun EFTA telur algert bann
islenskra laga vid gengistryggingu lana ekki samreemast meginreglu EES-samningsins um
frjalst fjarmagnsfleedi. Samkvemt V1. kafla laga um vexti og verdtryggingu er 6heimilt ad
binda lansfjarhad i islenskum krénum vid gengi erlendra gjaldmidla en I6gin banna hins
vegar ekki lanveitingar i erlendum gjaldmidli. Fra sjonarmidi fjarmalastodugleika eru lan i
erlendum gjaldmidlum og gengistryggd lan svipud med tilliti til peirrar ahaettu sem peim
fylgir fyrir lantaka, lanveitanda og pjédarbuid. | frumvarpinu er leitast vid ad samrama um-
gjoro um lan sem tengjast erlendum gjaldmidlum og er i 1. gr. frumvarpsins lagt til ad sému
heimildir verdi latnar gilda um lanveitingar i erlendum gjaldmidlum og gengistryggd lan i
islenskum kronum. 1 3. gr. er lagt til ad Sedlabanka Islands verdi heimilt i pagu fjarmala-
stddugleika ad setja lanastofnunum reglur um héamark & atlanum tengdum erlendum gjald-
midlum til adila sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisdhaettu. Med pvi er leitast vid ad koma
i veg fyrir ad slikar lanveitingar skapi kerfislega ahettu i fjarmalakerfinu eda dgni fjarmala-
stodugleika. Loks eru lagdar til breytingar & 16gum um neytendalan sem mida ad pvi ad
6heimilt verdi ad veita neytendum lan tengd erlendum gjaldmidlum nema ad uppfylltri
skyldu lanveitanda um ad framkveema greidslumat. Frumvarp svipad pessu var lagt fram a
144. 16ggjafarpingi, (561. mal).

Markmio frumvarpsins er ad verda vid krofu Eftirlitsstofnunar EFTA um ad afnema for-
takslaust bann vio gengistryggdum lanum. Meiri hlutinn fellst & ad pad geti samramst var-
Gdarsjonarmidum ad heimila lanastofnunum ad veita neytendum lan sem tengjast erlendum
gjaldmidlum ef greidslumat bendir til pess ad neytandi sé varinn fyrir gengisaheettu Gt 1ans-
timann. I frumvarpinu er hins vegar lagt til ad lanastofnanir megi einnig veita erlend lan til
6varinna neytenda sem hafa fjarhagslega burdi til ad taka a sig verulegar gengisbreytingar.
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Meiri hlutinn bendir & ad i pessu getur falist veruleg mismunun um leid og slik heimild getur
dregid Ur virkni styrivaxtateekisins. Neytendur med verulegar tekjur eda eignir i kronum
munu geta tekid erlend lan & mun lagri voxtum en bjédast 6llum almenningi. Hvatinn til ad
taka erlend l&n geeti ordid mjog rikur & timum pegar styrivextir eru verulega herri hér en i
nagrannalondunum. Styrivextir heféu pvi ekki ahrif & pann hdp samfélagsins sem hefur fjar-
hagslega burdi til ad taka dvarin erlend lan.

Pekkt er ad Ovarin lan fela i sér gengisahattu sem er afar erfitt ad meta, hvad pa réttleta,
i tilfelli lana til almennra neytenda. Sveiflur i gengi gjaldmidla geta verid badi évaentar og
miklar. Svissneskur franki haeekkadi pannig 6vaent um 20% gagnvart evru i jantar 2015 og
par med hafdi heekkun hans gagnvart evru numid samtals 67% & rétt rGmum sjo arum. pad
getur verid freistandi fyrir neytendur ao taka erlend lagvaxtalan i peirri von ad gengisahatta
peirra raungerist ekki. Sé heimild fyrir hendi i I6gum til ad veita 6véroum neytendum lan
tengd erlendum gjaldmidlum, og sé eftirspurn eftir slikum lanum, er vart vid 6dru ad blast
en ad lanastofnanir muni meeta eftirspurninni. Dyrkeypt reynsla margra rikja, par & medal
Poéllands, Ungverjalands, Austurrikis og islands, stadfestir ad lan tengd erlendum gjaldmidl-
um geta leitt til verulegs taps fyrir 6varda neytendur og jafnvel pa sem veitt hafa slik lan.
ROk fyrir naudsyn pess ad veita svo dheettusém lan til 6varinna neytenda hafa ekki enn komid
fram og Eftirlitsstofnun EFTA hefur ekki gert kréfu um ad svo langt verdi gengid ad bjoda
6voroum neytendum lan sem fela i sér gengisahattu.

Meiri hlutinn telur fullt tilefni til ad leggja vartdarsjonarmid til grundvallar. I athuga-
semdum vid frumvarpid kemur fram ad gengistryggd lan einstaklinga jukust fertugfalt a
fimm ara timabili. Megnid af peirri aukningu kom til &rin 2007-2008. | september 2008
nadmu gengistryggd lan einstaklinga um 320 milljéroum kr. Gjaldeyrisfordi Sedlabankans &
peim tima hefdi vart dugad til ad verja stddu pessara lantakenda. Einnig kemur fram i athuga-
semdum vid frumvarpid ad med lanveitingum tengdum erlendum gjaldmidlum til évarinna
lantaka er i raun verio ao taka hluta af gjaldeyristekjum pjodarbusins fra til ad standa megi
undir endurgreidslum peirra. Minnki afgangur af erlendum vidskiptum pjédarbusins geta
slikar lantokur valdid verulegum vandkvadum eins og reynslan hefur synt.

Meiri hlutinn bendir & ad fjarhagslegir burdir 6varinna lantaka koma ekki i veg fyrir ad
lan tengd erlendum gjaldmidli magni upp hagsveiflu og 6gni fjarmalastdédugleika. Meiri hlut-
inn leggur pvi til ad einungis verdi heegt ad veita lan tengd erlendum gjaldmidlum til neyt-
enda sem eru vardir fyrir gjaldeyrisahattu Gt lanstimann.

Med hlidsjon af framangreindum atridum og abendingum umsagnaradila leggur meiri
hlutinn til nokkrar breytingar a frumvarpinu til ad na fram aukinni neytendavernd og geta
varidarsjénarmida og fjarmalastéougleika.

Helstu athugasemdir vid frumvarpid og sjonarmid meiri hlutans.

I eftirfarandi umfj6llun eru rakin pau atridi sem fram komu i umségnum og raedd voru &
fundum. Meiri hlutinn leggur til tvaer teeknilegar breytingar. Annars vegar bendir meiri hlut-
innaad rétt er ad leidrétta hugtakanotkun i 6. gr. frumvarpsins par sem réttara er ad nota oro-
id ,,neytandi“ i stad ,,lantaki“. Hins vegar er 1690 til breyting a fyrirsdgn 8. gr. Fram kom ad
gerd voru mistdk vid vinnslu malsins sem rétt er ao leidrétta og lagt til ad i stad ordsins ,,fast-
eignalan* veroi notast vio ,,l1an“.

Heimild Sedlabanka til ad setja lanastofnum reglur skv. 3. gr. )
I umsdgnum var nokkud reett um hvort heimildir I6ggjafans til ad fela Sedlabanka Islands
ad setja lanastofnunum reglur & pann hatt sem meelt er fyrir um i 3. gr. frumvarpsins standist
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lagaaskilnadarreglur stjornarskrar. Meiri hlutinn tekur undir sjonarmid sem rakin eru i
minnisbladi sem barst fra fjarmala- og efnahagsraduneyti 14. mars sl. bar segir ad ekki eigi
ad leika vafi & heimild I6ggjafans til pess ad fela Sedlabanka Islands ad setja lanastofnunum
reglur sem studla ad fjarmalastddugleika, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 36/2001, um Sedlabanka
islands. Meiri hlutinn bendir & ad i 3. gr. frumvarpsins er malt fyrir um par leidir sem
Sedlabankinn getur valid telji hann porf & ad meta adsteedum sem liklegar eru til ad dgna
fjarmalastdougleika. Bankinn getur sett reglur um hamork, lengd lanstima og/eda naudsyn-
legar tryggingar. Meiri hlutinn telur Ijést af dkveaedinu ad slikar reglur verdi ekki settar nema
i pagu fjarmalastodugleika og vid afmorkun hans er byggt 4 &kveedum laga nr. 66/2014, um
fjarmalastdougleikarad, eins og fram kemur i minnisbladi raduneytisins. Gert er rad fyrir ad
reglurnar verdi kynntar fjarmalastddugleikaradi adur en peer taka gildi.

Stada sveitarfélaga gagnvart 3. gr.

I umsdgnum um malid komu fram pau sjonarmid ad heimild Sedlabanka skv. 3. gr. frum-
varpsins taki ekki til Iana sveitarfélaga tengdum erlendum gjaldmidlum. I pvi samhengi arétt-
ar meiri hlutinn pann skilning sinn ad lanveitingar tengdar erlendum gjaldmidlum til peirra
sem ekKki eru vardir gegn gjaldeyrisdhettu, p.m.t. sveitarfélaga, geti falid i sér umtalsverda
ogn vio fjarmalastddugleika. Heimildir paer sem Sedlabanka eru fengnar i frumvarpinu eru
varUdartaeki og mida ad pvi ad takmarka heildarahattu i kerfinu, pvi verdur ekki séo ad haegt
sé a0 undanskilja sveitarfélogin ef slikar reglur verda settar. Meiri hlutinn bendir 4 ad i at-
hugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad unnid sé ad tillogum til breytinga & sveitar-
stjérnarldgum sem mida ad pvi ad takmarka heimildir sveitarfélaga til pess ad taka lan tengd
erlendum gjaldmidlum. bar gaeti komid til alita ad takmarka lanveitingar sveitarfélaga sér-
staklega, 6h&0 peim heildartakmdrkunum sem eru til umradu i pessu frumvarpi. En & medan
engar slikar tillégur liggja fyrir er naudsynlegt ad sveitarfélogin falli undir heimildina i 3.

ar.

Matskennd sjénarmid vid greidslumat skv. 8. gr. frumvarpsins.

I b-1id 8. gr. frumvarpsins er opnad & ad veita lan tengd erlendum gjaldmidlum til neyt-
anda sem stenst greidslumat par sem gert er rao fyrir verulegum gengisbreytingum og veru-
legum haekkunum & véxtum. Med pessu akvadi er opnad & veitingu lana sem tengjast erlend-
um gjaldmidlum til neytenda sem ekki hafa varnir gegn gengisahattu. Meiri hlutinn telur ad
ekki hafi borist sannfeerandi rok fyrir naudsyn pess ad heimila lanveitingar til neytenda sem
bera med sér gengisahattu, en hins vegar hafi komid fram afar veigamikil rok fyrir pvi ad
takmarka veitingu lana sem tengjast erlendum gjaldmidlum vid neytendur sem hafa varnir
gegn gengisdhattunni at lanstimann. Meiri hlutinn telur pvi naudsynlegt ad breyta b-1id 8.
gr. frumvarpsins pannig ad auk pess ad standast greidslumat par sem gert er rad fyrir veru-
legum gengisbreytingum og heekkunum a véxtum, leggi neytandi fram erlendar eignir i peim
gjaldmidli sem lanid tengist til tryggingar laninu. Sa Gtfaersla er i samreemi vid dbendingar
i minnisbladi Sedlabanka Islands dags. 26. mai 2015, sem nefndinni barst vid vinnslu sam-
beerilegs frumvarps & sidasta pingi.

I athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins eru tiltekin vidmid sem hafa ber hlidsjon af vid
Utferslu matskenndra atrida og meelt er fyrir um ad atridin verdi skyrd nanar i reglugerd
radherra.



Upplysingaskylda og breytiréttur neytenda.

Meiri hlutinn tekur undir sjonarmid sem fram komu i umsdgn pess efnis a0 mikilvaegt sé
ad veita neytendum almennar upplysingar til ad tryggja ad peir séu upplystir m.a. um ségu-
lega gengispréun gjaldmidla, préun héfudstdls og greidslubyrdi lanasamninga i erlendum
gjaldmidli adur en neytendalan sem tengjast erlendum gjaldmidlum eru veitt. Telur meiri
hlutinn ad best fari & pvi ad slik upplysingaskylda sé tryggd og leggur i pvi skyni til nokkrar
breytingar & 25. gr. laga nr. 33/2013, um neytendalan.

I minnisbladi fra fjarmala- og efnahagsraduneyti kemur fram ad i e-1id 1. mgr. 63. gr.
frumvarps til laga um fasteignalan til neytenda (pskj. 519, 383. mal) er gert rad fyrir ad 25.
gr. laga um neytendalan falli brott. Pad byggist a pvi sjonarmidi ad med frumvarpi til laga
um fasteignalén er lagt til ad gildissvid neytendaldnalaga verdi prengt og um veitingu fast-
eignalana gildi ny 16g um veitingu fasteignalana til neytenda. Samkvemt minnisbladi fjar-
maéla- og efnahagsraduneytis var upplysingaskylda 25. gr. neytendalanalaga hugsud vegna
fasteignalana og er samberilegt akveedi i 14. gr. frumvarps til laga um fasteignalan til neyt-
enda. Meiri hlutinn telur i ljési framangreinds mikilvaegt ad upplysingaskylda 25. gr. neyt-
endalédnalaga verdi ekki felld brott heldur styrkt til ad veita neytendum upplysingar i
tengslum vid lanasamninga i erlendum gjaldmidlum, eins og vikid hefur verid ad hér ad
framan. Meiri hlutinn mun leggja til breytingar & 63. gr. frumvarps til laga um fasteignalan
til neytenda til ad tryggja ad 25. gr. neytendalanalaga verdi ekki felld brott.

EkKi er gert rad fyrir breytirétti i frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar. Meiri hlutinn
telur mikilvaegt ad i Il6gum um neytendaldn sé neytendum tryggdur réttur til ad breyta eftir-
stédvum peirra lana sem tengjast erlendum gjaldmidlum i krénur og leggur fram breytingar-
tillégu pess efnis.

Meiri hlutinn telur jafnframt naudsynlegt ad eftirstédvum neytendalans, sem tengt er er-
lendum gjaldmidlum, verdi avallt breytt i kronur, komi upp sU stada ad neytandinn sé ekki
lengur varinn gegn gengisahettu lansins. Kostnadur vié umbreytinguna sé tilgreindur fyrir
fram i lanssamningi. Umbreyting i kronur er naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad einstakir
neytendur séu dvardir fyrir gengisahettu, t.d. vegna breyttra adstedna, og einnig til ad koma
i veg fyrir ad med timanum safnist upp fjoldi évarinna lantakenda med st6ou sem geeti haft
ahrif & fjarmalastédugleika. Meiri hlutinn leggur til ad lanveitendum verdi skylt ad kanna
reglubundid varnir neytenda gegn gengisahettu & lanstimanum, eigi sjaldnar en tvisvar 4 ari.
Vidvarandi eftirlit er naudsynlegt til ad draga ar dheattu neytenda en jafnframt til pess ad
veita Fjarmalaeftirlitinu rétta mynd af (tlanadhattu lanastofnana. Einnig hefur verid bent a
ad an vidvarandi eftirlits yroi lantdkum mogulegt ad afla skammtimagengisvarnatil pess eins
ad standast greidslumat en peer varnir yrou pa ekki til taks ef gengisahattan raungerist.

Gudmundur Steingrimsson var fjarverandi vio afgreioslu malsins.

Birgitta Jonsdottir aheyrnarfulltrdi stydur malid med fyrirvara.

I 1j6si framangreinds leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med breyt-
ingum sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 27. september 2016.

Frosti Sigurjonsson, Lineik Anna Seevarsdottir. Willum Pér bérsson.
form., frsm.
Katrin Jakobsdéttir, Valgerdur Bjarnadottir.

med fyrirvara.



