145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1766 — 876. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um heimild til handa Landsneti hf. til ad reisa
og reka 220 kV raflinur fra Kroflustdod ad beistareykjavirkjun
0g ad idnadarsvaedinu a Bakka i Nordurpingi.

Fra 2. minni hluta atvinnuveganefndar.

Med frumvarpinu leggur radherra til ad farid verdi a svig vid gildandi 16ggjof i pagu
einnar framkveemdar. 2. minni hluti getur ekki stutt slik vinnubrégd og telur pau 6fagleg,
bera vott um fyrirgreidslu og virda nattdruverndarsjénarmid ad vettugi. Vio batist ad fjol-
maorgum alitaefnum er 6svarad um hvort frumvarpid standist stjérnarskréa og alpjédaskuld-
bindingar sem Island hefur undirgengist.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi sérstok 16g um ad Landsnet fai heimild til ad
leggja raflinur ad ionadarsvadinu & Bakka pratt fyrir ad malsmedferd vegna lagningarinnar
standi enn yfir i stjornsyslunni. Med pvi leggur stjérnarmeirihlutinn til ad settum ldgum verdi
vikid til hlidar, 16gbundnum keaerurétti verdi kippt Ur sambandi og ad med 16gum veroi bund-
inn endi & malarekstur sem na stendur yfir samkveaemt gildandi 16gum. 2. minni hluti bendir
& ad urskurdar i peim keerumélum er ad vanta & nastu dégum.

I malinu eru uppi veigamikil stjornskipuleg alitamal sem ekki hefur tekist ad fa svor vid
iumfjollun nefndarinnar. Raduneyti gatu ekki svarad peim og enginn sérfreedingur i islenskri
stjornskipan hefur enn komid fyrir nefndina. Alitamalin varda til ad mynda priskiptingu
rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjérnarskrarinnar. Pa bendir 2. minni hluti & rétt einstaklinga til ad
fa arlausn um réttindi sin og skyldur fyrir 6hadum og 6hlutdreegum démstdéli skv. 1. mgr. 70.
gr. stjérnarskrar og eiga menn pvi ekki ad purfa ao seta pvi ad sa réttur sé hafour ad engu
med lagasetningu um tiltekid agreiningsefni. Um petta fjolludu gestir & fundi nefndarinnar.
Loks bendir 2. minni hlutidad i 1. mgr. 78. gr. stjornarskrér er kvedid 4 um ad sveitarfélogin
radi sjalf malefnum sinum eftir pvi sem akvedid sé i |ldgum. Hér er um ad raeda inngrip i pann
rétt med afar sértekum hatti sem verdur a.m.k. ad teljast a grau svaedi gagnvart akvadinu.
Fyrir nefndinni kom fram ad i raun hefur enginn, hvorki fagraduneytid né forsatisraduneytia,
kannad nefnd &litamal med neinum fullnaegjandi hatti. Fulltrdi forssetisraduneytisins taldi
pad i verkahring pingsins ad kanna alitamalin par sem ekki hefdi gefist timi til ad gera pad
med vidhlitandi heetti medan frumvarpid var i smidum. Pingid hefur enn ekki latid kanna pau.

Aagot Oskarsdattir 16gfreedingur sendi inn itarlega umsdgn par sem hin dregur fram mjég
marga annmarka 4 malinu med visan i meginreglur, stjornarskra og alpjédlegar skuld-
bindingar. I umségn hollenska professorsins Kees Bastmeijer er sérstaklega fjallad um
Ar6sasamninginn og Mannréttindasattmala Evropu og hvernig liklegt er ad pingmalid fari
i baga vio peer skuldbindingar sem af pessum samningum leidir.

Einnig barst nefndinni umségn Landverndar en med henni fylgir 16gfraedialit Sifjar
Konradsdottur hrl. um malid. Hun bendir & ad frumvarpid, verdi pad ad l16gum, svipti
umhverfisverndarsamtok malsmedferdarréttindum tryggdum i islenskum I6gum og tveimur
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alpjédasamningum og feerir rok fyrir pvi ad pad kunni ad fara & svig vid 2. gr. stjornar-
skrérinnar.

I Ar6sasamningnum sem var fullgiltur hér & landi 2011 er kvedid 4 um adgang ad upplys-
ingum, patttoku almennings i akvardanatiku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfis-
malum. 2. minni hluti telur ad med 2. gr. frumvarpsins sé brotid gegn samningnum par sem
bundinn er endi @ malsmedferd fyrir sjalfsteedum drskurdaradila. Peir keerendur sem eiga hlut
ad mali byggja keerurétt sinn & lagadkvaedum sem byggjast 4 Ar6sasamningnum en med
frumvarpinu er sa réttur gerdur ad engu i umreeddum fjérum kerumalum. Umhverfis- og
samgongunefnd hefur vegna adkomu sinnar ad malinu 6skad eftir sérstoku mati umhverfis-
og audlindaraduneytisins & pvi hvort frumvarpid, verdi pad ad légum, brjoti i baga vid Arosa-
samninginn og EES-samninginn. Arésasamningurinn og adrir pattir umhverfisléggjafarinnar
eru & verksvidi pess raduneytis og i frumvarpinu kemur fram ad vio gerd pess hafi verid haft
samrad vid raduneytid. Hollenski lagaprofessorinn Kees Bastmeijer sem kom fyrir nefndina
taldi ad malid feri i baga vid Ardsasamninginn. Ad somu nidurstddu komust Aagot Oskars-
déttir og Sif Konradsdottir.

I 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, er kvedid & um rétt til
réttlatrar og opinberrar malsmedferdar innan heafilegs tima fyrir sjalfstedum og dvilhéllum
domstol. Fram kom vid umfjéllun um malid i nefndinni ad st vernd sem akvadid veitir ein-
staklingum geti einnig att vid samtok einstaklinga pegar svo stendur & ad meint brot beinist
ao einstaklingum innan samtakanna. Kees Bastmeijer benti 4 doma mannréttindadémstélsins
par sem reynt hefdi & nefnt akvaedi a svidi umhverfisréttar par sem lik atvik veeru uppi og i
pessu mali. Fram kom i mali radherra i pinginu ad hann teldi slikt langsétt og einnig kom
fram ad pau sjénarmid hefdu ekki verid konnud sérstaklega vid undirblning malsins, hvorki
af radgjofum né i peim raduneytum sem héféu malid med héndum. 2. minni hluti telur ad 2.
gr. frumvarpsins feli i sér ipyngjandi afturvirk ahrif gagnvart umraeddum umhverfisverndar-
samtokum sem kaerendum ef frumvarpio verdur ad 16gum og svipti pau 16gbundnum rétti til
ad fa urlausn keerumala sinna fyrir 6hadum Grskurdaradila en sa réttur er einn af hornsteinum
réttarrikisins. Einnig var bent & ad haepid megi telja ad greinin standist meginsjonarmid
islensks réttar um afturvirkni laga. Loks er rétt ad nefna stjornskipulega medalhofsreglu, ekki
sist med visan til pess ad Grskurdar er ad vaenta hja Urskurdarnefnd eftir nokkra daga, frum-
varpid felur i sér inngrip i mikilvaeg réttindi og samraemi pess vid stjérnarskra og alpjoda-
samninga hefur ekki verid kannad til hlitar. Sif Konradsdottir segir i aliti sinu: ,,Mat & brynni
porf fyrir svo rikt inngrip og heimildar til pess inngrips ad stjornskipunarrétti, med hlidsjon
af medalhdéfsreglu stjornskipunarréttar, virdist ekki hafa farié fram.“

Su stada sem upp er komin kemur ekki sist til af pvi ad Landsnet hefur ekki stadid vel ad
skipulagi ferlisins. 2. minni hluti telur &malisvert af Landsneti ad bida svo lengi sem raun
ber vitni med ad sekja um framkvemdaleyfi fyrir lagningu raflinanna. Telja verdur ad
Landsnet hefdi getad takmarkad réskun & ferlinu med pvi ad huga fyrr ad pvi ad afla til-
skilinna leyfa fyrir framkveemdunum pegar haft er i huga ad fyrirtaekid gerdi bindandi samn-
ing vid mdttakanda raforkunnar pegar & arinu 2014 par sem framkveaemdin var Gtferd. P4 ma
benda 4 ad athugasemdir barust stjornvéldum og Landsneti fra Landvernd 10. mars 2015 sem
lutu ad pvi ad forsendur fyrir lagningu linanna varu gjorbreyttar fra pvi sem var pegar mat
& umhverfisahrifum fdr fram & sinum tima og ad nytt umhverfismat pyrfti ad fara fram.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad sett verdi i nattaruverndarldg, nr. 60/2013, sérstakt
akvaedi um ad hafi Skipulagsstofnun gefid alit & mati & umhverfisahrifum framkvaemdar fyrir
gildistoku laga nr. 60/2013 skuli fara um veitingu framkvaemdaleyfis eftir eldri nattlru-
verndarlégum, nr. 44/1999. 2. minni hluti telur pessa breytingu a nattdruverndarlégum alltof
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vidteeka en han er ekki bundin vid pau tilvik sem hér eru uppi. Med pvi ad nalgast nattaru-
verndarl6g med peim hetti sem hér er lagt til komast pau i raun ekki i gildi til fulls fyrr en
a arinu 2025. Teljast verdur oliklegt ad pad geti verid markmid meiri hlutans sem hefur lagt
mikla aherslu a hversu sértaek 16ggjofin sé og gata purfi sérstaklega ad pvi ad han hafi ekki
fordaemisgildi. bess ma geta ad einnig hefur verid 6skad eftir pvi ad umhverfis- og audlinda-
raduneytid leggi mat a pad hvada ahrif svo vid lagaskilaregla getur haft a fjolda mala sem
eru nu i farvegi og hafa gengid i gegnum umhverfismat an pess ad framkvaemdaleyfi hafi
verid gefio Ut.

I pessu mali eru mymérg og alvarleg logfraedileg alitamal auk pess sem i malatilbinad-
inum 6llum er nattdruverndarsjénarmioum vikid til hlioar i pagu einnar framkvamdar sem
er Gaseettanlegt. | frumvarpinu er lagt til ad kaeruheimild umhverfisverndarsamtaka sem virkj-
ast vid lok langs ferils verdi i raun felld Gr gildi med sérteekum l6gum. Framkvaemdaleyfid
eitt getur virkjad umraedda heimild, ad gildandi I6gum, og hlytur pvi ad vera umhugsunarefni
hvort 16ggjafinn sé med pessu mali ad skapa fordemi fyrir pvi ad keeruheimildin verdi hofd
ad engu i fleiri malum og par med pau réttindi umhverfisverndarsamtaka sem Ardsa-
samningurinn meelir fyrir um.

Svandis Svavarsdottir sat fundi atvinnuveganefndar asamt 6drum nefndarménnum um-
hverfis- og samgongunefndar og er hin sampykk aliti pessu.

Alpingi, 10. okt6ber 2016.

Lilja Rafney Magnusdottir, Bjort Olafsdottir.
frsm.



